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Formali

pessi ritgerd er 30 eininga lokaverkefni meistaranams i alpjédasamskiptum. Han var skrifud
undir leidsogn Dr. borstein Kristinssonar, en ef polinmadi er dyggd, pa er hann manna
dyggdugastur og verd ég xvinlega pakklatur fyrir dmetanlegu leidsdgn hans sem ég fékk pratt
fyrir ad hann byggi ndnast hinum megin a hnettinum. bad ma faera rok fyrir pvi ad pad purfi
rosalega teymisvinnu til ad koma einni svona ritgerd fra sér enda er petta verkefni sem ég
hefdi ekki getad gert einn. Eg vil pakka fédur minum Kristjani Torfasyni og médur, Baru
Benediktsdottur fyrir ad hafa stutt mig og hvatt til ddda allan pann tima sem ég hef unnid vid

pbetta verkefni.

Einnig vil ég sérstaklega pakka Ragnari Inga Adalssteinssyni og Sigurlinu Davidsdéttur fyrir ad
fara yfir ritgerdina med mér og komid med dmetanlega radgjof um hvad betur maetti fara.
Pad er greinilegt ad enginn fer einn i gegnum pessa eldskirn og tel ég mig vera heppin ad

eiga svona gdda ad.



Utdrattur

Faeduoryggi kemur okkur 6llum vid og pott ad pad sé ekki til umraedu dags daglega pa veeri
vodinn vis ef pad vaeri ekki tryggt. [sland er smariki sem parf ad takast 4 vid ymsar hindranir til
ad vera starfraekt sem riki. | skjélskenningunni er farid yfir paer hindranir og hver taekifaerin eru
fyrir smariki til ad Iétta peim rédurinn. bPad er gert med pvi ad leita efnahagslegs, pélitisks og

samfélagslegs skjols hja staerri rikjum, rikjastofnunum eda alpjédastofnunum. <

Til pess ad 6dlast feeduoryggi purfa smariki einmitt ad leita skjols og fer pessi ritgerd yfir pad
hvernig skjol pad er og hvernig nalgast smarikid pad. Faedudryggi verdur skilgreint og sett i
samhengi vid petta malefni. Tekin verda fyrir nokkur smariki innan Evrépu og pau skodud ut
fra peim forsendum sem varpa ljési & stodu faeduoryggis. ba verdur farid yfir hvort ad vera
peirra innan alpjodastofnana eda rikjasambanda hafi ahrif 4 getu peirra til ad takast a vid pa

askorun sem faeduodryggi er.



Abstract

Food security affects all of us, and even if we do not constantly dwell with thoughts about it,
we would be in bad trouble if it was in danger. Iceland is a small state which must tackle all
sorts of obstacles in order to function as a state. The shelter theory tries to define the
obstacles and opportunities for small states, which would make this work easier. This is done
by seeking shelter, economical, political and societal, with larger states, state institutions or

international institutions.

To obtain food security, small states must seek shelter. This thesis will investigate various
types of shelters and methods by which small states can find those. Food security will be
defined in this context. The status of food security will be considered for a few small states
within Europe. Some of them are participants in international institutions or state coalitions,

which may influence their ability to tackle the challenge of ensuring food security.
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1 Inngangur

Faeduoryggi snertir okkur Oll pvi ad an pess er vodinn vis. Ad nalgast faedu er tiltdlulega audvelt
i dag i ljosi pess ad flest okkar purfa bara ad fara i naestu matvoruverslun og versla par pad
sem okkur lystir eda viljum. Géngum vid kannski ad matnum visum? Ahuginn fyrir malefninu
hefur lengi verid til stadar en ték kipp pegar Russland héf innrds sina inn i Ukrainu. Vegna
innrasarinnar hefur neyd félks i fataekari rikjum heims aukist par sem korn sem framleitt er i
Ukrainu hefur ekki komist & leidarenda vegna atakanna sem brutust Gt pann 24. febrdar 2022.
Fjérdungur kornsins sem kemur fra Ukrainu fer til rikja par sem toluverd fataekt rikir en par af
er 8% af korninu flutt til Egyptalands, 4% til Indlands og 4% til irans.! betta deemi synir hversu
viokvaem faedukedjan er a heimsvisu. Hvad parf ad gerast til ad petta 6ryggi okkar hverfi? Hvad
gerist ef petta 6ryggi okkar hverfur? Ahaetturnar eru margar, medal annars efnahagslegar
leegdir sem stundum ma rekja til 4taka eda minnkadrar getu okkar til ad raekta og framleida
matvaeli vegna loftslagsbreytinga. | skyrslu sem var gefin Gt af bjédaroryggisradi var farid yfir
pbad helsta sem vid kemur faeeduodryggi en par var 16g0 dhersla a aukna sjalfbaerni hér a landi i
matvaelaframleidslu og aukinni fjdlbreytni i peim matvaelum sem framleidd hérlendis. Einnig
parf ad tryggja lagmarksbirgdir matveela eda peirra adfanga sem notud til matveelaframleidslu
hér a landi, en pad ma benda 4 pad ad samkvaemt skyrslu fra 2009 kom fram ad kornbirgdir
landsins i hruninu voru nokkrar vikur.2 [ pessari ritgerd verdur farid yfir feeduéryggi innan
smarikja par sem hugtakid faedudryggi verdur reett, hvort smariki séu veikari en pau steerri
pbegar kemur ad faeduodryggi og hvort heegt sé ad tengja faeduodryggi smarikja vid
skjolskenninguna. Farid verdur yfir pa kenningu stuttlega til pess ad haegt sé ad setja hana i
samhengi vid umraeduna um faduodryggi. Til samanburdar verda sjo smariki innan Evrépu
skodud, par & medal Island, til pess ad sja hvort pau eiga eitthvad sameiginlegt hvad
faeduodryggi vardar. Einnig verdur skodad hvort pessi sjo riki séu med einhverja stefnu vegna
feeduodryggis, hvort sem um er ad raeda innanrikismal (landbunadarstefna o.s.frv) eda
utanrikismal (hagstaedir vidskiptasamningar o.s.frv). Hugtakid faeduodryggi verdur einnig

skilgreint, en poétt pad hugtak sé ekki ykja gamalt, pa hefur skilgreiningin farid i gegnum

1 United Nations (2022) The Black Sea Grain Initiative - What is it and why is it important for the world,
https://news.un.org/en/story/2022/09/1126811

2pjédaroryggisrad (2022) Skyrsla um mat bjédaréryggisrads & astandi og horfum i pjédardryggismalum, sétt 2025
af https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Skyrsla_TH.OR_des22.pdf
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itarlega og vandada endurskodun i gegnum tidina. Einnig verdur fjallad um hugtdkin
faedustjorn (e. food governance) og faeduveldi (e. food regime). Umraedan um faedudryggi
hefur margar hlidar, medal annars sidferdislega hlid eda félagslega hlid sem er ekki sidur
mikilvaeg, en i pessari ritgerd verdur feeduoryggid skodad ut fra forsendum alpjédasamskipta.
Notud verdur adallega eigindleg adferd i pessari ritgerd og verdur i henni studst vio fraedirit,
greinar og opinber gogn. Med mikla Ovissu i farteskinu, medal annars aték og

loftslagsbreytingar, verdur mikilvaegt ad ryna i pessar spurningar pvi ad &skoranir

framtidarinnar munu verda askoranir allra rikja, stérra sem smarra.

2 Adferdafredi

Pessi ritgerd 4 ad varpa ljési 4 st6du smarikja pegar kemur ad feedudryggismalum at fra
skjélskenningunni og skoda hvort smadriki hegdi sér i samreemi vid pd kenningu.
Rannsdéknarspurningin verdur pessi: leita smdriki skjols pegar kemur ad faeduéryggi og ef svo
er, hvernig fara pau ad pvi og hvers edlis er pad skjol. Su adferdafraedi sem verdur notud vid
gagnaoflun i pessari ritgerd verdur eigindleg adferd, en huan er skilgreind sem vidamikil
rannsokn a kenningum, hugmyndafraedi eda vidamikil rannsdkn a einu eda morgum tilfellum.
Tél eigindlegrar rannséknar eru medal annars textagreining, vidtol og sjénraen gogn. Helsta
markmid eigindlegrar rannséknar, pegar kemur ad stjérnmalafraedi og alpjodasamskiptum, er
ad skilja hinn pdlitiska raunveruleika einstaklinga, hdpa, stofnana og stjérnvalda. Eigindleg
adferdafraedi notast ekki vid toluleg gbgn, eda med 68rum ordum, notast ekki vid meelanlegar
einingar til ad finna orsakasamhengi, en engu ad sidur er ekkert sem mezelir gegn pvi ad nota
slik gégn til ad stydja mal sitt i eigindlegri rannsdkn.? betta mélefni er i edli sinu mjog félagslegt
pbar sem dkvardanir i pessum malaflokki eru teknar & pdlitiskum forsendum. bess vegna er pad
sterkur leikur ad notast vid eigindlegar rannséknaradferdir til ad greina fra st6du mala. bau
gogn sem verda notud i pessari ritgerd eru fraedibaekur, fraedigreinar og gogn frd opinberum
stofnunum. [ ljési edlis beirrar rannséknar sem fer hér fram verda flest gogn
framhaldsrannséknir (e. secondary sources) sem eru greinar og baekur sem geyma gogn sem

nytast i ritgerdinni, en einnig verda notadar frumheimildir (e. primary sources) sem i pessu

3 lacatus, C. (2025). Qualitative research in politics and international relations, bls. 4-5. London: Sage
Publication, London,
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tilviki eru skyrslur fra alpjédastofnunum eda stjornvéldum i umraeddum smaérikjum.? Einnig
verda toluleg gogn, adallega um millirikjavidskipti og landbunad, notud til ad varpa ljési 4 getu

smarikjanna til ad vinna ad feeduodryggi.

Til pess ad meta stodu peirra smarikja sem tekin verda fyrir i pessari ritgerd verda nokkrar
forsendur skodadar. Par ma nefna stodu landbunadar, adgengi ad morkudum og adgengi ad
videigandi alpjédastofnunum. bessar forsendur verda skodadar med peirri skilgreiningu a
faeduoryggi sem sett var fram af matvaelastofnun Sameinudu pjédanna til hlidsjonar og i
framhaldi reynt ad varpa ljdsi @ astand smarikisins i peim malum. Sidan verdur skodad hvort
umreaedd riki séu adilar ad sambandsrikjum, alpjédasamningum eda alpjédastofnunum og
skodad hvort pad hafi einhver ahrif 4 faeduodryggi innan peirra. Farid verdur yfir rannséknir um
pau ahrif sem smariki hafa innan alpjédastofnanna og skodad ut fra pvi hvort pau geta nytt
pbau ahrif & dkvardanatoku innan umraeddrar stofnunnar til pess ad baeta stodu sina hvad
feeduodryggi vardar. Tilgatan sem ég legg fram er su ad smariki leiti skjols pegar kemur ad
faeduoryggi og er pad skjol marghlida, eda m.6.0. er su skjolsleit ekki bundin einu skjoli heldur
eiga fleiri en eitt eda Oll prju skjolin (efnahagslegt, pailitisk og samfélagslegt) patt i ad studla
ad faeduoryggi en farid verdur nanar i pad i pridja kafla. pau riki sem eru til umfjollunar i
ritgerdinni voru valin Ut fra adgengi ad naudsynlegum gégnum og einnig var litid til pess ad
hafa pann hép sem fj6lbreyttastan. Parna ma finna eyriki, riki sem eru @ meginlandinu, riki
innan og utan ESB sem og EES-riki. betta er gert til pess ad nidurstada rannsdéknarinnar verdi
ekki byggd a einsleitum hdpi rikja. Pau riki eiga pad hins vegar sameiginlegt ad vera 6ll i Evrépu
og vonar hofundur ad framtidarrannsoknir i pessum malaflokki muni baeta vid smarikjum fra
Ollum heimshornum svo ad vid faum ennpa skyrari mynd af pvi hvernig smariki takast a vid

petta malefni

3 Fraedileg samantekt

Pad ad mismunandi kenningar, nalganir, hugtok og sjénarhorn geta stadid jafnfaetis hlid vid
hlid innan alpjé6asamskipta er kallad fraedileg fjélhyggja (e. theoretical pluralism). bad er ekki
samstada innan freedinnar Ut fra hvada forsendum vid horfum & alpjédasamskiptin eda hvernig

vid 6flum pekkingar i peim malum. begar einstaklingar laera alpjédasamskipti felst pad ad

4 Lacatus C. (2025). bls. 52
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miklu leyti i pvi ad skoda kenningarnar i peim fraeedum.> Aték og ofbeldi 20. aldarinnar héféu
motandi ahrif & syn okkar & alpjodastjéornmal. Vid lok fyrri heimsstyrjaldarinnar voru
alpjédasamskipti sem fraedigrein notud til ad rannsaka orsok strida og 4 hvada forsendum
fridur veeri tryggdur. Alpjédasamskipti eru i grunninn a milli pjédrikja eda fullvalda rikja en i
raun fjallar fraedigreinin um samskipti @ milli eininga sem na yfir og umfram landameeri, eins

og adilar adrir en rikisvald (e. non-state actors) og alpjédastofnanir.®

Eins og stjérnmalafraedingurinn Stephen M. Walt benti 4 er kenninga porf til ad dtskyra peer
upplysingar sem dynja @ okkur daglega. Hann bendir 4 ad pott peir sem sja um ad méta stefnur
a alpjédavisu hundsi oft fraedilegar kenningar i peim malum pd notast peir engu ad sidur vid
baer par sem stefnumdétunin byggir oft 3 hugmyndum hoéfunda a pvi hvernig heimurinn virkar.
Pannig ad medvitad eda dmedvitad nota peir sem koma ad stefnumodtun kenningar. Ekki er
haegt ad utskyra flokinn veruleika alpjédastjérnmala med einni nalgun heldur er pad
samansafn af kenningum sem eiga ad gera pad. Pad er samkeppni peirra kenninga sem varpa
ljési & styrkleika peirra sem og veikleika. bad er i gegnum pessa samkeppni par sem
kenningarnar fara i gegnum endurskodun sem leidir til betrumbdta & peim.
Meginstreymiskenningar 20. aldarinnar voru raunsaishyggja (e. realism) og frjalslyndisstefna
(e. liberalism).” Fraedimenn skjolskenningarinnar vilja meina ad meginstreymiskenningarnar

atskyri ekki hegdun smarikja en farid verdur i pa gagnryni seinna i kaflanum.®

3.1 Raunhyggja

Raunhyggja er ekki bara ein kenning, heldur er petta samansafn af kenningum sem hafa prdast
i gegnum tidina, ad miklu leyti i kalda stridinu. Su kenning litur & alpjédasamskipti sem aték og
valdabrolt @ milli rikja. Klassisk raunhyggja byggir & kenningum freedimanna 4 bord vid Hans
Morgenthau og Reinhold Niebuhr, en par segir ad hegdun rikja megi rekja til mannlegs edlis
sem hefdi 16ngun til ad stjérna 6drum og pad veeri dstaedan fyrir pvi ad riki faeru i strid.®

Raunhyggja skiptist i prjar undirgreinar sem hafa einkennt stefnuna i um eina 6ld. pau eru

> Spindler, M., & Schieder, S. (2014). Theory in international relations.i Manuela Spindler og Siegfried Scieder
(ritstj.) Theories of international relations.bls . 1-21. Routledge.
6 Lawson, S.(2012). International Relations - second edition, bls 1.5. Cambridge, Polity
7 Walt, S. M. (1998). International relations: One world, many theories. Foreign Policy, 29-46.
8 Baldur pérhallsson o.fl. (2019). The small state in international relations, | Baldur bérhallsson (ritstj.) Small
states and shelter theory — Icelandic external affairs. London. Routledge, bls. 16
J Walt (1998).
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klassisk raunhyggja, varnarraunhyggja (e. defensive realism) og dgeng raunhyggja (e.
offensive realism). Klassisk raunhyggja, sem var rikjandi kenning fra fimmta til attunda
aratugar sidustu aldar, var byggd a pvi ad pad veeri i mannlegu edli ad vilja vold og pad edli
myndi smitast yfir 4 rikid og Utskyra hegdun pess a alpjédavisu. bess vegna zetti riki ad reyna
ad o0last eins mikid vald og mogulegt er. Rikid 4 ad stefna 4 ad vera ofurvald (e. hegemony).
Varnarraunhyggja er undirgrein sem leit dagsins ljos @ attunda aratug sidustu aldar en 6likt
klassiskri raunhyggju telur han hegdun rikisins ekki vera vegna pess ad rikid sé i edli sinu
valdsaekid heldur vegna pess ad rikid leitast einfaldlega eftir afkomu (e. survival). bPad er
stjornleysid (e. anarchy) i hinu alpjédlega kerfi sem pvingar riki til pess ad sakjast eftir auknu
valdi pvi ad aukid vald pydir aukid 6ryggi. Varnarraunhyggja leggur einnig aherslu a ad riki auki
ekki vold sin of mikid pvi ad ef riki synir of mikla arasargjarna hegdun getur pad leitt til pess ad
onnur riki sameini krafta sina gegn hinu arasargjarna riki. Pess vegna attu riki ad einblina 4 ad
jafna ut valdid. Ageng raunhyggja sem kom fram i ritinu The Tragedy of Great Power Politics
frd arinu 2001 er sammala varnarraunhyggju ad pvi leyti ad pad sé stjérnleysid, ekki edli
rikisins, sem orsakar hegdun rikja en er 6sammala pvi ad riki zetti ad jafna Ut valdid heldur setti

rikid ad stefna ad pvi ad vera ofurvald rétt eins og klassisk raunhyggja reedir um.*°

10 Mearsheimer, J. J. (2001). The tragedy of geat power politics, W.W. Norton & Company, Inc., New York, bls.
19-22
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3.2  Frjalslyndisstefna

Frjalslyndisstefna (e. liberalism) er hugmyndafraedi innan alpjédasamskipta sem & uppruna
sinn hja hugsudum & bord vid pyska heimspekinginn Immanuel Kant. bessi hugmyndafraedi
Kants byggir 4 pvi ad sett verdi & laggirnar stjérnarskra lydveldis (e. republican constitution),
alpjodavidskipti og alpjédalog milli réttarrikja sem vinna ad fridi med pad ad lokamarkmidi ad
skapa alpjédlegt rikjasamband (e. federation of independent republics) fullvalda rikja. Taldi
Kant ad lydraedisriki vaeru dliklegri en dnnur riki til ad fara i strid hvert vid annad. Norm spiludu
par stort hlutverk en lydraedisriki myndu frekar leysa deilur med malamidlunum en atokum.
Einnig purfa leidtogar lydraedisrikja ad svara fyrir gjordir sinar gagnvart kjésendum, en pad eru
pbeir sem myndu bera mestan skada af atékum. Til pess ad vinna gegn oryggisdégninni sem
stafar af alpjédakerfinu reida rikin sig @ efnahagslega samvinnu, alpjédaldg og lydraedisriki.
Atburdir sidustu aldar og aratuga hafa verid vatn 4 myllu fredimanna sem adhyllast
frjdlslyndisstefnuna en gogn syna ad ekki bara hefur atékum fekkad sidan seinni
heimsstyrjoldinni lauk heldur helst i hendur fjélgun lydraedisrikja vid fjolda rikja sem eru adilar

ad alpjédastofnunum.?

Eftir seinni heimsstyrjoldina voru Bandarikin 6flugasta riki veraldar og i kjéradstaedum til ad
byggja upp alpjédakerfi eftir peirra hofdi. Pad kerfi sem pau reistu var byggt a frjalslyndri
stefnu med stigveldi (e. hierarchy) par sem opinn markadur, stofnanir og sampykktar reglur
voru i forgrunni. Bandarikin hjalpudu einnig rikjum sem féru illa Gt Ur stridinu efnahagslega og
adstodudu pau ad adlagast hinu vestraena kerfi. baer stofnanir sem Bandarikin hjalpudu til vid
ad reisa voru medal annars Bretton Woods, Sameinudu bjédirnar og NATO.'?
Evropusambandid er gott daemi um fyrirbaeri sem er afsprengi frjalslyndrar stofnunarhyggju
par sem pad 4 uppruna sinn a eftirstridsarunum en arid 1951 var Kola- og Stalbandalagid
(seinna pekkt sem Evrépubandalagid og er kallad Evrépusambandid i dag) stofnad med pvi

markmidi ad koma i veg fyrir aukna hernadaruppbyggingu Pyskalands med pvi ad skapa

1 Russet, B. (2013) Liberalism, i Tim Dunne, Milja Kurki og Steve Smith (ritst,), International relations theories -
discipline and diversity, bls. 68-88. Oxford University Press.

12 |kenberry, G. J. (2011) Liberal Leviathan - The origins, crisis and the transformation of the
American world order, bls. 159-160. New Jersey: Princeton University Press.
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markad sem er staerri en bara eitt Evropuriki og gera rikin efnahagslega had hvert 68ru. Strid

yrdu par med 6rékrétt og markadurinn myndi nota ahrif sin til ad vinna gegn peim.*3

3.3  Skjodlskenningin

Stzerd rikja er umdeilt efni par sem pé nokkrar maelieiningar koma til greina pegar kemur ad
skilgreiningu @ peim. bar mda nefna félksfjolda, steerd efnahags, steerd landsvaedis og
hernadargetu. Oftast er pd notast vid mannfjolda par sem hann helst i hendur vid efnahag,
hernadarmatt og steerd landsvaedis. begar kemur ad félksfjolda sem meelieiningu er
vidmidunin tiu til prjatiu milljénir manna, en oftast naer 10 milljénir.X | pessari ritgerd verdur
notast vid tiu milljdna markid sem skilgreining @ smdriki. Smariki eru med innbyggdan
kerfisbundinn veikleika sem laetur pau haga sér 8 annan hatt en staerri riki. Veikleikinn sem um
reedir er litill markadur, takmérkud varnargeta og litil og takmérkud stjornsysla.’®> bessi
veikleiki hvetur smarikin til ad leita skjols, baedi hja steerri rikjum og alpjédastofnunum. Skjolin

sem smarikin saekjast i eru prenns konar, en pau eru pdlitiskt, efnahagslegt og félagslegt skjél.

3.3.1 Pdlitiskt skjol
Smariki leitast eftir pdlitisku skjoli i josi pess ad pau eru hernadarlega veikburda og med litla
stjérnsyslu midad vid steerri riki. Petta setur smarikin i vibkveema sto6du par sem pau eru Utsett
fyrir pvingunum af hendi steaerri rikja. Takmorkud stjornsysla gerir m.a. diplématik erfidari fyrir
smarikin sem purfa ad leita a dnnur mid til ad tryggja 6ryggi sitt 4 alpjodlegum vettvangi. begar
leitad er eftir pdlitisku skjoéli er smarikid ad fa adstod steerri rikja eda alpjédastofnana i
varnarmalum, dipldmatiskum malum og pegar kemur ad pvi ad prda alpjédleg norm og reglur
sem eru smarikjunum hagstaed. Ad leita pdlitisks skjols fyrir smariki dregur ar heettunni fyrir
pbau ad verda fyrir pvingunum steerri rikja. Alpjodastofnanir eru tél til pess ad draga ur
valdadjafnveaegi 4 milli stérra og smeerri rikja, en i gegnum hagsteed norm og reglur par sem

samraedur og malamidlanir rdda rikjum i stad fakeppnis og einhlida stefna.

13 Russet (2013) bls. 108
14 Baldur Pérhallsson et al. (2019) The Small State in international relations, [ Baldur Pérhallsson (ritstj.) Small
states and shelter theory - Iceland's external affairs, bls 14. Routledge.

15 Baldur pérhallsson (2019) Introduction. [ Baldur Pérhallsson (ritstj.) Small stats and shelter theory - Iceland's
sxternal affairs, bls. 1 Routledge.
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3.3.2 Efnahagslegt skjol

Efnahagslegt skjol kemur til vegna pess hversu litill markadur er til stadar i smarikjum.

[ ljosi pess eru smariki meira had inn- og Gtflutningi en staerri riki, sem gerir pau sérstaklega
berskjoldud gagnvart verdlagssveiflum a heimsvisu og takmorkudu adgengi ad steerri
morkudum. Smad rikja hefur neikvaed ahrif pegar kemur ad framleidslu, fjarfestingum og
utflutningi, svo fatt eitt sé nefnt. Hagsaeld smarikja veltur ad miklu leyti & frjalsu flaedi
fjarmagns, vinnuafls og varnings. Adgangur ad frjdlsum markadi hefur farsael ahrif 4 efnahag
smarikja, an pess adgangs myndi smarikid ekki na ad dafna. Til pess ad koma til mots vid pessa
berskjoldun hafa smariki leitad skjéls i gegnum hagstaeda vidskiptasamninga vid steerri riki eda
med pvi ad ganga i myntbandal6g.’® M4 i pessu samhengi nefna EES samningurinn sem tok
gildi 1. jandar 1994. bar fékk island, 4samt Noregi og Lichtenstein, adgang ad innra markadi
Evropusambandsins, en i stuttu mali byggir sd samningur & fjérfrelsinu, p.e. frjdlsu fladi
fiarmagns, voru, pjénustu og félks.t” Smariki purfa ad vera opin pegar kemur ad
efnahagsmalum og leitast eftir morkudum til ad tryggja stodugan utflutning. Smariki eru oftast
med mjog einhaefan utflutning af einni til tveimur vérutegundum og purfa pau oft par med ad

sérhaefa sig til ad geta verid samkeppnishaef a alpj6damarkadi.'®

3.3.3 Samfélagslegt skjol
Pad er i gegnum samskipti vid adra menningu og hugmyndafraedi sem samfélagsleg préun 3
sér stad. bau riki sem leyfa aukid fleedi folks og hugmynda njota farsaelli samfélagslegrar
préunar en einangrud samfélog sem eru i aukinni haettu 4 samfélagslegri stodnum. bar sem
félksfjoldi i smarikjum er ekki har er par ekki mikill fjoldi af listafdlki, vidskiptafdlki og 68rum
frumkvodlum. betta hefur ahrif 4 getu smarikisins til ad koma fram med hugmyndafraedi sem
gagnrynir rikjandi hugmyndir, en petta getur leitt til st6dnunar & félagslegu, mennta- og

menningarlegu svidi. Med pvi ad eiga i samskiptum vid onnur riki opnast samfélagid fyrir

16 Baldur bérhallsson og Sverrir Steinsson (2019). A Theory of Shelter. | Baldur Pérhallsson (ritstj.). Small states
and shelter theory - Iceland's external affairs, bls. 24-43. Routledge.

17 Baldur pérhallsson (2015). patttaka Islands i Evrépusamrunanum. | Audunn Arndrsson, Baldur bérhallsson, Pia
Hansen og Témas Joensen (ritstj.), Saga Evrépusamrunans - Evrépusambandid og pdtttaka ,fslands, bls. 112.
Reykjavik: Haskdlautgafan.

18 Baldur pérhallsson (2011). Domestic buffer versus external shelter: viability of small states in the new
globalised economy. European Political Science, 10, bls. 324-336.
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6drum og dlikum hugmyndum sem vinna gegn peirri stédnun sem pegar hefur att sér stad. |
ljési pessa leita smariki félagslegs skjols. Med frjalsu fleedi hugmynda munu gédu
hugmyndirnar bera sigur Ur bytum gagnvart peim sleemu a markadstorgi hugmynda. Rikjandi
og ur sér gengin hugmyndafraedi og taekni vikja pa fyrir nyrri hugmyndafraedi og teekni. betta
er gerlegt m.a. med adgengi ad menntun, en iblar smarikja hafa ekki sému taekifaeri til sedri
menntunar og ibuar steerri rikja.!® [ tilviki islands hefur pad notid félagslegs skjols ad mestu
leyti hja hinum Nordurléndunum, adallega i malefnum menntunar og menningar, pa i gegnum
Nordurlandardd, Nordplus eda i menningartengdum samvinnuverkefnum, m.a. i
kvikmyndagerd.?° Einnig hafa islenskir visindamenn fengid, i gegnum EES samninginn, styrki
og aukid samstarf vid adra visindamenn innan Evropusambandsins.?! Samfélagslegt skjdl getur
verid 6flugt tol pegar kemur ad nylidunarvanda landbunadarins. Eins og Dr. Baldur bPérhallsson
bendir 8 er samfélagslegt skjol i formi frjals fleedis vinnuafls hentugt, en hann ték daemi um
island i gédzerinu og i hruninu, ad pegar efnahagurinn var sterkur og véntun var & vinnuafli var
haegt ad rdda félk erlendis fra, pad er ad segja innan EES. Adild ad EES eykur adlégunarhaefni
vinnumarkadarins.?? Smariki njota einnig géds af frjalsu flaedi vinnuafls pvi ad pad eru tengsl a
milli innflytjenda og aukinnar nyskdpunnar dsamt pvi ad hafa géd ahrif a vidskipti.?

Nordplus er gott deemi um menntunarmoguleika sem ibuar smarikja hafa i gegnum
samfélagslegt skjoél en pad er verkefni, sem var sett a laggirnar af Nordurlandaradi og um tiu
pusund manns fra Nordurléndunum og Eystrasaltsrikjunum njéta gods af, en pad er
samvinnuverkefni haskdla og annarra menntastofnanna i pessum rikjum.2* Smariki eru med
hlutfallslega fleiri nemendur sem stunda nam i 66rum I6ndum. Einnig hafa rannsdknir synt
fram a ad nyskopun og teekniframfarir aukast i smarikjum ef pau stunda vidskipti vid 6nnur

riki, sér i lagi steerri riki.2> Rannsoknir leika stort hlutverk i pvi ad berjast gegn feeduskorti, en

19 Baldur pérhallsson og Sverrir Steinsson (2019) A theory of shelter. | Baldur bérhallsson (ritstj.), Small states
and shelter theory - Iceland's external affairs, bls. 24-43 Routledge, London, bls. 24-43
20 Baldur pérhallsson et al. (2019). Nordic cooperation. | Baldur bérhallsson (ritstj.), Small states and shelter
theory - Iceland's external affairs, bls. 115-117. Routledge.
21 galdur pérhallsson (2015). batttaka islands i Evrépusamrunanum, bls. 113.
22 Baldur bérhallsson (2019). European integration: Genuine or false shelter? | Baldur bérhallsson (ritstj.), Small
states and shelter theory - Iceland's external affairs, bls. 157-158 Routledge.
23 Baldur pérhallsson og Sverrir Steinsson (2019) bls. 43.
24 Baldur bérhallsson et al. (2019) Nordic Cooperation, | Baldur bérhallsson (ritstj.), Small states and shelter
theory - Iceland's external affairs, bls. 116 Routledge,
25 Baldur bérhallsson og Sverrir Steinsson (2019) bls. 42-43.
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bar ma nefna sem daemi Alpjédlegu Hrisgrionarannsdknastofnunina (e. International Rice
Research Institute) sem hefur medal annars préad afbrigdi af hrisgrjonum sem gefa fra sér
aukna uppskeru en pad afbrigdi fékk heitid IR8-288-3, en er kallad i daglegu tali IR8. betta

afbrigdi var hluti af svokolludum graenbyltingarafbrigdum (e. Green Revolution variety).

Petta eru pau prju skjél sem kenningarsmidir skjdlskenningarinnar telja ad smarikin leitist eftir.

Seinna i pessari ritgerd mun ég fjalla um pa spurningu undir hvada skjol faeduoryggid fellur.

Skjolskenningin sker sig fra klassiskum kenningum i alpjédasamskiptum ad nokkru leyti og hafa
talsmenn kenningarinnar Utlistad muninn. Olikt raunhyggjunni telur skjélskenningin ekki ad 6l
riki hegdi sér eins og ad pad sé munur d@ hegdun smarikja og staerri rikja. Smariki leitast ekki
bara eftir ad vidhalda fullveldi peirra og yfirradum yfir landsvaedi peirra heldur leitast pau
einnig vid ad baeta upp fyrir pann innbyggda veikleika sem fylgir smarikjunum, pad er
politiskum, efnahagslegum og samfélagslegum veikleika sem var utskyrdur fyrr i ritgerdinni.
Smariki eru einnig tilbunari en steerri riki til ad afsala sér hluta fullveldis sins til ad koma i veg
fyrir einangrun eda valdnidslu af hendi stzerri rikja, en pad er eitthvad sem samraemist ekki
heimssyn raunhyggjunnar. Skjolskenningin sker sig einnig fra frjalslyndisstefnunni ad pvi leyti
ad smariki leita ekki adeins eftir samvinnu med 66rum rikjum eda veru i alpjédastofnunum til
bess ad tryggja varnir sinar, efnahagslega hagsaeld eda vorn gegn utanadkomandi égn, heldur
lika til ad skapa menningartengsl og samfélagslega samvinnu par sem smarikid sakist einnig
eftir vidurkenningu annarra rikja. Skjolid sem smarikid ssekist eftir & ekki bara ad hjalpa pvi ad
tryggja stoédu pess a alpjodavisu heldur @ pad einnig ad baeta upp fyrir pa innlendu veikleika

sem raett var um fyrr i kaflanum.?®

3.4  Oryggisfraedi

Oryggisfreedi er undirgrein alpjédasamskipta og 4 upptdk sin i eftirmalum fyrri
heimsstyrjaldarinnar. par var markmid freeimanna ad svara spurningunni um hvad veldur
stridi. Einnig var lagt upp med ad adskilja pessa spurningu alpjédasamskipta fra forsendum
hagfreedinnar, sagnfraedinnar, landafraedinnar og alpjédalaga og skoda hana ut fra afkomu (e.

survival) pjédrikja sem o6ryggisfraedin telur vera helstu orsék peirra hegdunar sem leidir til

26 Baldur bérhallsson et al. (2019). The Small State in international relations, | Baldur pérhallsson (ritstj.), Small
states and shelter theory - Iceland's external affairs, bls. 16-18. Routledge.
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strids. [ grunninn ma segja ad 6ryggisfraedin skodi dgnir sem hafa ymsar birtingarmyndir. Su
tegund af 6gn sem skilgreindi 6ryggisfreedina a timum kalda stridsins voru bein atok, p.e.
millirikjaatok og hrydjuverk.?’

Seinna meir var hugtakid vikkad og sidan a tiunda dratug sidustu aldar hefur undirfagid
manndryggi (e. human security) ndad ad skjéta rétum sinum i fraedigreininni. Talsmenn
mannoryggis faerdu rok fyrir pvi ad pad veeri téluvert meira i pessum heimi sem 6gnadi lifi og
limum en bara atok og strid, m.a. sjakdémar og stdrslys & bord vid jardskjalfta og flod. | stuttu
mali fjallar mannoéryggié um 6ryggi tengt m.a. heilsu, umhverfi, samfélagi og faedu, med 6drum
ordum bpa er faedudryggi undirgrein manndryggis. Arid 1994 kalladi lifsgedaskyrsla
pbréunardaetlunar Sameinudu pjédanna eftir pvi ad félagshagfraedilegum breytum yrdi baett

inn i fraedigreinina an pess ad draga ur vaegi pjédardryggis.?®

27 Collins, A. (2013). Introduction: What is Security Studies. | Allan Collins (ritstj.), Contemporary security studies,
bls. 1-2. New York: Oxford University Press.

28persaud, R. P. (2013). Human Security. i Allan Collins (ritstj.), Contemporary security studies, bls. 140-141. New
York: Oxford University Press.
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4 Faduoryggi og feduveldi

4.1 Skilgreining og proun a hugtakinu faeduéryggi

Hugtakid faedudryggi 4 uppruna sinn & attunda aratug sidustu aldar og hefur verid i stédugri
préun sidan. Tilurd hugtaksins ma rekja til adgerda vegna matarskorts a8 heimsvisu a attunda
aratugnum og 4 Faeduradstefnu Sameinudu pjédanna arid 1974 var akvedid ad skilgreiningin
a faeduoryggi veeri “allt folk hafi avallt raunverulegan og efnahagslegan adgang ad nsegum,
oruggum og neeringarrikum matveelum til ad uppfylla naeringarparfir sinar med frjalsu
faeduvali, til ad geta lifad virku og heilsusamlegu lifi.2° Arid 1986, fyrir tilstilli Alpjédabankans,
var vissum timaramma beett vid skilgreininguna og var pad gert til adgreina hugmyndina um
langvarandi hungursneyd sem tengist fateekt fra bradri og skammvinnri hungursneyd sem yrdi
ba til komin vegna natturuhamfara eda ataka. Var pvi bazett vid skilgreininguna “sevarandi
adgengi allra einstaklinga ad neaegri feedu til pess ad lifa virku og heilsusamlegu lifi”. Hugtakid
hefur verid endurskodad nokkrum sinnum sidan pa en su skilgreining sem notast er vid i dag
leit dagsins ljés arid 2009 & World Summit of Food Security pegar hugmyndinni um stédugleika

i matveelaframleidslu var baett vid skilgreininguna.

Hugtakinu feedudryggi hefur verid skipt upp i fjérar hlidar (e. dimensions). bar nefnast
frambod (e. availability), adgengi (e. accessibility), nyting (e. utilization) og stédugleiki (e.
stability). Pegar raett er um frambod er farid yfir pad pegar matur er framleiddur innanlands
eda keyptur erlendis fra. Adgengi manns ad mat byggir a getunni til flutnings og peim innvidum
sem parf til ad tryggja hann. Su hlié raedir einnig um getu einstaklinga til ad kaupa matinn.
Nyting er pegar einstaklingur getur gengid ad pvi visu ad faedan sem hann neytir og vatnid sem
hann drekkur sé naegilegt og 6ruggt og nytist par med til ad lifa heilbrigdu lifi & sinum eigin
forsendum. Stédugleiki er pad astand par sem pjéd- og samfélog verda ad geta stadid af sér
afoll & feedukedjunni, sem eru annadhvort af hendi nattdrunnar- eda mannavoldum. bad hefur
komid til tals ad baeta fimmtu hlidinni vid, sem vaeri sjdlfbaerni (e. sustainability) sem tekur a

langtimamarkmidum i mélefnum faedudryggis.3° Sjalfbaerni er parna skilgreind sem kerfi sem

29 Landbunadarhaskali islands (2021). Feedudryggi d Islandi - Skyrsla unnin fyrir atvinnuvega-
og nysképunarrdduneytid. Rit LBHI. byding fengin ur skyrslu Landbunadarhaskélans um feedudryggi.

30 Peng, W., & Berry, E. M. (2019). The concept of food security. Encyclopedia of food security and sustainability,
2(1), 1-7.
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vinnur ad sinu markmidi dn pess ad draga ur getu komandi kynsléda til ad nyta pad. Sjalfbaerni
og feeduodryggi vinna ad sama markmidi, en ofnyting 4 endurnyjanlegum audlindum getur
komid sérilla fyrir komandi kynslddir. Styring & nattiruaudlindum er pvi mikilvaeg pegar kemur
ad faeduoryggi, baedi i samtimanum og i framtidinni. Einnig er talid ad efnahagslegur og
samfélagslegur stodugleiki sé mikilvaegur i ljosi pess ad hann skapar adsteedur par sem

frambod (e. availability) & mat er til stadar.3?

Faeduoryggi er askorun, sérstaklega i ljosi mikillar félksfjolgunar en talid er ad folksfjoldi verdi
um 9,7 milljar&ar arid 2050. betta mun hafa i for med sér téluverd ahrif par sem aukin
eftirspurn eftir mat mun leida til aukinnar framleidslu med tilheyrandi umhverfisahrifum. |
greininni The Science of Food Security frd arinu 2018 er raett um stefnubreytingu (e.
megatrend) en hun er skilgreind sem gifurleg breyting sem & sér stad i efnahagslegum,
félagslegum, taeknilegum, stjérnarfarslegum og umhverfislegum mdlum og getur haft
langtimaahrif & tilteknum svaedum. [ samhengi vid faedudryggi fer greinin i fimm
stefnubreytingar sem munu eiga sér stad a naestu tuttugu arum a sviéi matvaelaframleidslu en
paer eru minnkandi audlindir, aukning péttbylis (e. urbanization), vaxandi risaborgir (e.
growing megacities), breytt lydfreedi og nyjar stefnur i mataraedi. Til pess ad tryggja
faeduoryggi parf ad skoda framleidsluferlid, sér i lagi feedutap (e. food loss) og matarséun (e.
food waste). Feedutap er pegar affall verdur af mat vié framleidslu, en matarséun er matur
sem tapast i verslunum og hja neytendum. A medan hié fyrrnefnda er algengara i pridja heims
rikjum er matarséun algengari i hinum vestraena heimi. Talid er ad i faadukedjunni tapist um
1,6 milljén tonn af mat og 1,3 milljén tonn af pbeim mat er ennpa aetur. bad ad koma i veg fyrir
feedutap og matarséun er, samkvaemt greinarhofundi, mikilveegur hluti pess ad tryggja
faeduodryggi. Til pessa parf ad horfa til visinda- og taekniframpréunar a svidi matvaela en
vardveisla matveela (e. food preservation) leikur par stért hlutverk par sem pad kemur i veg
fyrir skemmdir & matvaelum sem parf oft ad flytja langar vegalengdir fra dreifbyli til borgar og
péttbylis.

Einnig parf hugarfarsbreytingu par sem pad parf ad vikja fra pvi ad meela matvalaframleidslu
i tonnum/hekturum i pad ad maela hana Ut fra sjalfbaerni og naeringargildum, en sjalfbaernin

barf ad tryggja liffraedilegan fjclbreytileika (e. biodiversity), 6ryggi fyrir umhverfid, adgengileg,

31 Berry E.M. et al. (2015). Food security and sustainability: can one exist without the other? Public Health
Nutrition 18(13), bls. 2293-2303.
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neeringarrik og 6rugg matvaeli. Onnur leid til ad takast & vid faedudryggi er ad minnka ofneyslu,

en pa er haegt ad auka faedudryggi an pess ad pad hafi neikvaed ahrif 8 umhverfid.3?

Hér fyrir nedan er tafla sem mun skipta upp peim viddum sem raedd voru fyrr i kaflanum og

skoda til hvada skjdls yrdi leitad, ef pad a vid.

Viddir Pdlitiskt skjol | Efnahagslegt skjol | Samfélagslegt skjol
Frambod X

Adgengi X

Nyting

Stodugleiki X X

Sjalfbaerni X X

Tafla 1. Viddir feduoryggis og videigandi skjol

32 Cole, M. B., Augustin, M. A., Robertson, M. J., & Manners, J. M. (2018). The science of food security. npj Science
of Food, 2(1), 14.
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4.2 Faxduveldi

Hugtakid feeduveldi (e. food regime) er nytsamlegt hugtak til pess ad setja faeduna i samhengi
vid rikjandi stjérnarkerfi (e. global power system) par sem haegt er ad fylgjast med préun peirra
kerfa i gegnum timann. | ségulegu samhengi hafa verid prjar faedurstjornir, p.m.t. breska
faeduveldid (1870-1930), bandariska faeduveldid (1950-1970) og svo ad lokum faeduveldi undir
markadshyggjunni, sem er enn vid lydi i dag. Breska faeduveldid sem var vid lydi fra 1870-1930
var hluti af nylendustefnu peirra, en par voru matveeli, baedi korn og kvikfé, innflutt fra
nylendum breska heimsveldisins. betta var hagsteaett fyrir heimsveldid par sem parna voru édyr
matvaeli Utvegud fyrir hina sivaxandi idnadarstétt (e. industrial classes) i Evrépu. bratt fyrir ad
vera hvalreki fyrir breska heimsveldid og Evrépu, pa olli petta fyrirkomulag miklu efnahagslegu
djafnvaegi sem leiddi til pess ad hungursneyd skall 8 vissum hlutum heimsins. betta kerfi leid
undir lok i byrjun 20. aldar med falli gullfétarins, ataka innan Evropu og adgerda gegn

heimsvaldastefnu.

Feedustefna (e. food policy) var adallega i hondum pjddrikja par til seinni heimsstyrjoldin skall
a. bjodabandalagid (e. League of Nations) vissi af mikilvaegi pess ad hafa géda faedustefnu, en
adur en eitthvad var gert i peim malum hafdi seinni heimstyrjoldin byrjad og dsetlanirnar um
faedustefnu naddu ekki ad lita dagsins ljés. Arid 1944 var komid & foét Matveela- og
landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (e. Food and Agriculture Organization) og var
tilgangur stofnunarinnar ad berjast gegn hungri 8 6ryggislegum og sidferdilegum forsendum.
Hins vegar myndadist agreiningur um tilgang stofnunarinnar par sem upp koma atvik par sem
adgerdir i nafni feeduoryggis gaetu skadad vidskipti og jafnvel haft dhrif & pjédarhagsmuni. Slik
atok eru & milli annars vegar peirra sem telja ad faedustjéornun (e. food governance) zetti ad
heyra undir midstyringu sem tekur mid af langtima markmidum og hins vegar peirra sem telja
ad faedustjornun zetti ad vera i hondum einkaadila eda pjédarhagsmuna sem leggja meiri
aherslu 4 skammtimamarkmid. Atok af pessu tagi eru gegnumgangandi i ségu faedustjérnunar.
Undir leidsdgn Boyd Orr, |lavards, atti ad setja a laggirnar Alpjodlega faedurddid (e. World Food
Board) sem haféi pad ad markmidi ad hafa til reidu alpjédlegar varabirgdir af korni, koma &
jafnveegi & heimsmarkadsverdi & mat og skapa grundvoll fyrir ad stofnanir, sem sja um
markadsstefnu og prounarlan, vinni i samraemi vid markmid faeduoryggis. bessi nefnd naut
hins vegar ekki studnings Bandarikjanna og Bretlands i ljosi pess ad markadsoflin hofdu sterk

itok hja stjornvoldum i peim I6ndum. bad er pess vegna sem Alpjédlega faeduradid nadi sér
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ekki a strik. Feedustjérnun var ad miklu leyti stjornad af valdamiklum vestraenum rikjum. [ [jési
pess urdu Bandarikin pungamidja faedustjérnunarinnar og er pess vegna kallad Bandariska
faeduveldid sem rikti fra 1950 til 1970. Bandarikin notudust vid faedu til ad hjalpa til ad berjast
gegn hungri og um leid ad halda kommunisma i skefjum pegar riki i sudri voru ad 6dlast
sjalfstaedi og opna markadi sina. Attundi aratugur sidustu aldar var vidburdarikur pegar kom
ad feedustjornun. Bylgja hungursneydar, haekkandi oliu- og matveaelaverds lagdi grundvollinn
ad pridja og nuverandi faeeduveldi, sem er undir markadshyggjunni. Spjétin beindust ad
Matvaela- og landbunadarstofnuninni og var hun gagnrynd fyrir vanhaefni til ad takast a vid
vandamalid. Pessi umreedda krisa braut nidur jafnveegid sem var undir faeduveldi
Bandarikjanna og ruddi veginn fyrir markadshyggjuna sem skapadi pad feeduveldi sem er enn
vio0 lydi i dag. SU hugmyndafraedi hefur verid gagnrynin a adkomu rikis ad faedukerfinu og barist

fyrir auknu markadsfrelsi i peim malum.33

Astaeda pess ad farid var inn i pessa séguskodun a feeduveldi var til pess ad varpa ljési 4 pad
kerfi sem smarikin lifa vid. Vid lifum 4 timum par sem markadurinn stjérnar fleedi matvaela og
smariki purfa ad adlaga skjolsleit eftir pvi. Fyrir tima markadshyggjunar sem leidandi feeduveldi
hefdu smariki eflaust purft leita meira ad pdlitisku skjoli en efnahagslegu, sem er pad helsta
skjol sem pau leita til i pvi umhverfi sem pau lifa vid i dag. Naesti kafli mun fara nanar i pad til

hvada skjols faeeduoryggid telst.

33 McKeon, N. (2015). Food security governance - Empowering communities, regulating corporations, bls 12-18.
Routledge.
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5 Helstu askoranir og txkifzeri

Burtséd fra pvi hvort riki teljist til smarikis eda ekki, horfast 6ll riki i augu vid svipadar askoranir
begar kemur ad faedudryggi. Munurinn, eins og mun koma fram i kaflanum um
skjélskenninguna, er hvernig smariki takast a vid umraeddar askoranir 6likt 6drum rikjum. baer
askoranir sem verda teknar fyrir eru vidskipti, loftslagsbreytingar og nylidun og mannekla

innan landbunadarstéttarinnar.

5.1 Efnahagslegar askoranir

Vegna smadar smarikja eru pau vidkveemari gagnvart efnahagssveiflum a alpjédavisu i ljési
bess ad pau eru hadari millirikjavidskiptum en steerri riki.34 bar eiga matvaeli sinn sess, en
samkvaeemt islenskum tolum fra 2021 er innlend framleidsla 4 greenmeti 43% og framleidsla a
kornmeti til manneldis 1% 4 medan adrir faeduflokkar (kjot, egg og mjélkurvorur) eru ad mestu
leyti framleiddar hér & landi.®> Ef til dtaka kami eda nattdruhamfara sem hefdu ahrif 4
millirikjavidskipti vid island myndi skapast hér haettudstand, en engu ad sidur yrdi hér astaeda
til ad notast vid svokallada lydraedislega samtakastefnu (e. democratic corporatism) sem
byggir @ kenningum stjornmalafraeedingsins Peter Katzensteins, en pad er pegar stjornvold,
verkalydsfélog og atvinnurekendur vinna saman ad pvi ad auka sveigjanleika rikisins til ad

takast & vid efnahagssveiflur & alpjédavisu.3®

Ef vid tokum naertaekara deemi pa hafdi matvaelaverd a heimsvisu haekkad verulega i faedukrisu
sem atti sér stad 2007-2012 og ték svo ennpad steerri kipp vegna Covid-19 og Ukrainustridsins.3’
Eins og var farid inn & fyrr i ritgerdinni, pa telst pad til faaduoryggis ad geta nalgast faedu og féll
bad undir hlidina (e. dimension) adgengi. [biar smarikis sem bua vid miklar efnahagssveiflur
gaetu att erfidara en ibuar staerri rikja med ad nalgast innflutta faedu i krisu. Ad pvi leyti gaeti

pbad reynst sterkur leikur ad leita lausna i gegnum lydraedislega samtakastefnu, en pad var gert

34 Baldur bérhallsson og Sverrir Steinsson (2019). bls. 38.

35 |andbanadarhaskdli fslands (2021) Faeduéryggi & islandi - Skyrsla unnin fyrir atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytid, Rit LBHI nr. 139, bls. 1.

36 Baldur bérhallsson og Sverrir Steinsson (2019). bls. 38.

37 Denning, G. (2023). Universal food security - How to end hunger while protecting the planet, bls. 10-11. New
York: Columbia University Press.
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i hruninu pegar adgerdir innanlands komu i veg fyrir hatt atvinnuleysi, fjolda gjaldprota og

6daverdbdlgu, en ekki er vist ad petta fyrirkomulag sé hagkveemt til lengri tima litid.3®

Eins og kemur fram i skjélskenningunni eru markadir smarikja minni og ekki jafn fjélbreyttir og
peir sem eru i steerri rikjum. betta helst i hendur vid landbuinad smarikja en pegar tolur eru
skodadar sést ad i 11 af 15 smarikjum telja prjar staerstu landbunadarafurdirnar jafnmikid eda
meira en helming framleidslunnar. begar somu forsendur eru skodadar hja steerri rikjum sést
ad i 6 af hverjum 12 steerri rikjum telja prjar staerstu landbdnadarafurdirnar um helming eda
meira en helming landbunadarframleidslunnar. barna eru tolur skodadar ut fra tiu milljona
markinu sem lagt var upp med i byrjun ritgerdarinnar og i medaltali hja smarikjum telja prjar
steerstu landbunadarafurdirnar 59,6% heildarframleidslunnar @ medan i steerri rikjum er talan
51,9%.3° Hér fyrir nedan sjaum vid toflu par sem riki Evropusambandsins dsamt peim 68rum
sem eru tekin til umfjollunar i ritgerdinni er radad ut frd steerd, fra fjolmennasta til fdmennasta
og hversu stér hluti af landbunadarframleidslu er i hondum priggja steerstu

landbunadarafurdanna.*°

Mynd 1. Staerd ESB-rikja og hluti prigga steerstu landbinadarafurda (yfir 50%)

38 Baldur bérhallsson (2011) Domestic buffer versus external shelter: Viability of small states in the new
globalized economy. European Political Science, 10, 324-336.

39 U Country factsheets https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/performance-agricultural-
policy/agriculture-country/eu-country-factsheets en

40 barna eru bara tlur fra adildarrikjum ESB par sem ekki 61l gégn sem syndu sundurlidun & landbunadarafurdum
at fra somu meelieiningum.
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betta, rétt eins og staerd markadar veldur vissum innbyggdum veikleika smarikja pegar kemur
ad faedudryggi. bott island standi sig vel pegar kemur ad matvaelaframleidslu parf ad taka inn
i deemid er skilgreiningin a faeduoryggi ad allt folk hafi dvallt raunverulegan og efnahagslegan
adgang ad naegum, 6ruggum og nzeringarrikum matvaelum til ad uppfylla naeringarparfir sinar
med fridlsu faeduvali, til ad geta lifad virku og heilsusamlegu lifi. Pad, samkvaemt skyrslu
Landbunadarhaskdla islands, pydir ad ekki sé ndg ad framleida nég af mat Gt fra hitaeiningum
einum og sér heldur parf ad taka inn i deemid fjolbreytileika matveela til ad tryggja
naeringarparfir félks. bess ber ad geta ad samkveemt télum fra 2020 samsvarar innlend
framleidsla 4 greenmeti 43% af markadnum og par ad auki er hin had innflutningi & aburdi.!
Til ad setja pessa tolu i samhengi leggur Landlaeknir fram paer radleggingar ad islendingar neyti
fimm skammta af greenmeti sem og avoxtum 4 dag eda um 500 gromm. betta bendir til pess
ad [sland purfi ad flytja inn graenmeti svo haegt verdi ad fa pa naeringu sem faest Ur graenmeti.
Pad er ekki eina tilvikid par sem [sland stendur héllum feeti naeringarlega, en samkveemt
radleggingum Landlaeknis segir: £skilegt er ad velja fyrst og fremst matveeli sem eru rik af
ndttuarunnar hendi, svo sem graenmeti, dvexti, ber, hnetur, free, heilkornavérur, baunir, linsur,

feitan og magran fisk, oliur, fituminni mjolkurvérur og kjét og vatn til drykkjar.

41 Landbanadarhaskoli islands (2021) Faeduéryggi & islandi - Skyrsla unnin fyrir atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytid, Rit LBHI nr. 139, bls. 16.
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begar litid er & pennan lista sést glogglega ad stér hluti af pvi sem er 8 honum er annadhvort
ekki raektad 4 islandi eda pa i litlu magni par sem langflestar kornvérur og avextir er innflutt.#?
[ 1j6si pess er sa hluti feedudryggis sem er skilgreindur sem adgangur ad naegum, éruggum og
naeringarrikum matvaelum til ad uppfylla neeringarparfir sinar ad mestum hluta hadur

innflutningi.

5.2 Loftslagsbreytingar

Onnur askorunin sem vid horfumst i augu vid eru loftslagsbreytingar. Pad er visst vandamal ad
stér hluti losunar grédurhusalofttegunda og annarra vandamdla & bord vid minnkun &
liffreedilegum fjolbreytileika og vatnsskorti ma rekja til landbudnadar og landnytingarbreytinga
(e. land-use change).*® Loftslag er mynstur vedurfars sem & sér stad a l6ngum tima.
Loftslagsbreytingar eiga sér stad vegna aukins Utbldsturs svokalladra gréodurhusalofttegunda
en pau helstu eru koltvioxid, metan og nituroxid. Pad sem pessar lofttegundir gera er ad fanga
hita 4 yfirbordi jardar og pratt fyrir ad paer séu ekki nyjar af ndlinni, pa hefur Gtblastur a pessum
efnum aukist svo um munar sidan { idnbyltingunni. Ahrif loftslagsbreytinga 4
matvaelaframleidslu eru toluverd, en par ma m.a. nefna haekkun hitastigs a yfirbordi jardar,
bradnun jokla sem hefur ahrif & farveg fljéta, surnun sjavar og 6fgafull vedurskilyrdi s.s. purrk,
storma og eldsvoda. Loftslag er lykillinn ad pvi ad akveda hvada matveeli sé haegt ad reekta
hvar. Kynslédir baenda hafa i gegnum aldirnar préad med sér pekkingu, i gegnum reynslu og
tilraunir, par sem peir finna Ut hvada tegundir matveela veaeri hagstaedast ad framleida. Hin
mismunandi ahrif loftslagsbreytinga munu ekki koma 6ll @ sama tima, en @ medan hakkun
sjdvarmals verdur eitthvad sem mun gerast haegt og bitandi eru 6nnur ahrif, eldsvodar, fl66
o.fl. eitthvad sem vid upplifum nud pegar. Einnig verda ahrif loftslagsbreytinga mismunandi eftir
bvi hvar & jordinni pau verda, en uppskerubrestur mun verda 4 sudraeenum slédum (e. tropical
and sub-tropical) 8 medan hakkun hitastigs um 1,5 gradur getur haft jakvaed ahrif & uppskeru

a landsvaedum a bord vid Nordur-Asiu og Nordur-Evrépu. Sveitabyli sem hafa litla innkomu

42 Embeetti Landlaeknis (2014). Rddleggingar um mataraedi fyrir fullordna og bérn frd tveggja dra aldri, Reykjavik:
Embaetti Landlaeknis.
43 Soussana, J. F., Fereres, E., Long, S. P., Mohren, F. G., Pandya-Lorch, R., Peltonen-Sainio, P., ... & Braun, J.
(2012). A European science plan to sustainably increase food security under climate change. Global Change
Biology, 18(11)
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eru sérstaklega vidkveem fyrir loftslagsbreytingum par sem purrkar, fl66 og dnnur 6fgafull
vedurskilyrdi geta eydilagt uppskeru peirra. Einnig geta loftslagsbreytingar haft gifurleg ahrif
a pau samféloég sem stunda fiskiveidar, en 6fgafull vedurskilyrdi geta eydilagt lifsvidurvaeri

beirra, markadstengda innvidi, lifriki og bata.**

5.3 Loftslagsbreytingar i alpjodlegum skilningi

Loftslagsbreytingar koma okkur 6llum vid og pad yrdi erfitt fyrir eitt riki ad takast 4 vid pad
vandamal. ESB er framarlega i pessum malum vegna stefnu peirra i umhverfismalum sem fjalla
m.a. um lySheilsu og vernd a nattdruaudlindum. ESB er einnig patttakandi i 68rum
alpjédlegum samningum & bord vid Parisarsattmalann sem hefur pad ad markmidi ad vinna
gegn hlynun jardar og tryggja ad su hlynun haldist vi6é 1,5 gradur a Celsius ad medaltali og fari
ekki yfir 2 gradur. | samraemi vid pessa stefnu hefur ESB sett pad markmid ad minnka losun
grédurhusalofttegunda um 55% frd pvi sem hun var 4rid 1990. Einnig aetlar sambandid ad
verda kolefnishlutlaust fyrir 2050. Medal annarra umhverfistengdra verkefna sem ESB stefnir
ad er ad tryggja hreint vatn, liffreedilega fjolbreytni og matvaeli 4 vidradanlegu verdi fyrir alla.*
EFTA rikin taka einnig patt i barattunni vid loftslagsbreytingar en peirra markmid er svipad pvi
markmidi sem ESB hefur sett sér. Noregur og [sland hafa lyst pvi yfir ad pau eetli ad standa vid

ba stefnu ad draga ar Gtblaestri grédurhusalofttegunda i samraemi vid stefnu ESB.4°

5.4  Skortur a nylidun og faekkun i bandastéttinni.

bridja askorunin sem blasir vid faeduodryggi er nylidunarvandi og medalaldur
baendastéttarinnar. | oktédber 2024 sagdi formadur Baendasamtakanna & islandi ad medalaldur
i beendastéttinni veeri 66 ara og ad leggja pyrfti aherslu @ nylidun medal annars med pvi ad

skapa aukin teekifeeri i greininni par sem mikill ahugi & landbunadi vaeri hja ungu folki.*” |

44 Denning, G. (2023). bls. 121-127
45 Cifuentes-Faura, J. (2022). European Union policies and their role in combating climate change over the years.
Air Quality, Atmosphere & Health, 15(8), 1333-1340.
46 EFTA News (2015).Climate policy and the EEA agreement. S6tt 28.4.2025 af https://www.efta.int/media-
resources/news/climate-policy-and-eea-agreement
47 Magnus Hlynur Heidarsson (2024, 12. Okt.). Medalaldur banda er 66 ar - tryggja parf nylidun. Sétt 2025 af
https://www.visir.is/g/20242634066d/medalaldur-baenda-er-66-ar-tryggja-tharf-nylidun
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greininni Determining Factors of Farm Exit in Agriculture in Switzerland fra 2015 varpa
greinahofundar ljési & mogulegar forsendur pess ad folk bregdur bui i Sviss.*® Medal peirra
forsendna sem raett var um i greininni var aldur, barneignir, menntun og atvinnuleysi. bvi eldri
sem bandur eru, pvi liklegri eru peir til ad bregda bui en pad ma mdgulega rekja til minnkandi
vinnugetu vegna aldurs. Barneignir hins vegar drogu ur likum & pvi ad baendur myndu bregda
bui en 4 medan 6ruggur arftaki veeri ad buinu myndi pad nanast koma i veg fyrir pad.
Haskolamenntun hefur neikvaed ahrif @ pad hvort félk stundi buskap og sama ma segja um

atvinnuleysi i ljési pess ad aukid atvinnuleysi skapar skort & taekifeerum til ad bregda bui.*®

Pegar Evropusambandid er skodad i pessu samhengi sést ad dstandid er ekki 6svipad par, en
a drunum 2005-2014 faekkadi starfsmoénnum i landbunadi um 26% og arid 2013 var pridjungur
allra baenda yfir 65 ara medan adeins 6% voru yngri en 35 ara. Ein dstaedan fyrir pvi ad nylidun
gengur ekki vel er su ad skortur er baedi 4 landsvaedi og fjarmagni til pessa ad hefja burekstur,
sem og mikil tregda eldri baenda til ad setjast i helgan stein. A8 hefja og ljuka buskap er natengt
ad pvi leyti ad nyr bondi getur ekki hafid rekstur fyrr en eldri béndi hefur haett honum.
Evropusambandid hefur tekid viss skref til ad baeta petta, medal annars hefur sameiginlega
landbunadarstefnan lagt fram tillogu pess efnis ad adildarriki nyti allavega 2% af
beingreidslunni sem pau fa til ad stydja vid unga baendur.*® Eins og bent var a fyrr i ritgerdinni
getur samfélagslegt skjol baett petta dstand i ljési pess ad ef starfskraft vantar i tilteknum geira
er haegt ad nalgast hann i gegnum alpjédasamninga a bord vid EES, sem tryggir frjalsa for
vinnuafls. Pad gaeti reynst mjog vel landbunadi i smariki, sem er ad horfast i augu vid

minnkandi starfskraft.

5.5 Skjol feduoryggis
A0 vissu leyti er heegt ad faera rok fyrir pvi ad malefni faeduoryggis eigi heima undir 6llum

skjolunum en vaegid & milli peirra getur verid mismunandi. islensk matvaelaframleidsla er ad

48 sviss fellur undir skilgreininguna & smariki
49 Ferjani, A., Zimmermann, A., & Roesch, A. (2015). Determining factors of farm exit in agriculture in Switzerland.
Agricultural Economics Review, 16(1), 59-72.
50 Viaggi, D. (2019). Entry and exit of farmers across the EU. | Sophia M. Davidova, Kenneth J. Thomson og Ashok

K. Mishra (ritstj.) Rural Policies and Employment: TransAtlantic Experiences, bls. 197-207. London: World
Scientific Publishing Europe.
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miklu leyti had innflutningi & adféngum, p.e. eldsneyti, dburdi o.s.frv..>! bad eitt og sér bendir
a mikilvaegi pess ad hafa adgang ad staerri markadi a alpjédavettvangi. Hluti af efnahagslegu
skjoli felst i pvi ad fa adgang ad staerri markadi og hugsanlega nidurfellingu @ sameiginlegum
inn- og utflutningshéftum en pad gerir hina innfluttu véru édyrari og um leid Gtflutningsvoru
smarikisins samkeppnishaefari.>?

Einnig ma feera rok fyrir pvi ad faeduoryggi falli undir samfélagslegt skjol i ljosi pess ad
Landbunadarhaskdlinn er i samstarfi vid adra haskdla i gegnum Nordplus og Erasmus+.> bar
getur myndast frjér farvegur rannsdkna sem geta hjalpad nyskopun i landbldnadi, en
Landbunadarhaskélinn hefur talad fyrir pvi ad aukin takniveeding og pekking gaeti medal
annars reynst peim sem framleida graenmeti i grédurhdsum vel.>* | ségulegu samhengi ma
varpa ljosi & pad ad margar islenskar konur ferdudust til Danmerkur og séttu par ndm i
husmaedraskdla og foru & matreidslundmskeid. Su pekking var notud til ad adlaga danska
matreidslu ad okkar matarmenningu. betta var i framhaldi af auknum millirikjavidskiptum vid
Danmdrku sem jék menningartengsl & milli landanna. bad er gott deemi um pad hvernig island
fékk samfélagslegt skjol fra Danmorku pegar kemur ad malum tengdum faedudryggi.>® Segja
ma ad faedudryggi falli lika undir pdlitiskt skjol, en par getur smariki leitad a nadir
alpjédastofnana eda steerri rikja til pess ad baeta upp fyrir pann pdlitiska veikleika sem fylgir
smaed stjornsyslu pess. Petta matti t.d. sja i kalda stridinu pegar Bandarikin toku ad sér ad gera

millirikjasamninga fyrir hénd slands.®

Ut fra pbessu ma gera rad fyrir ad faedudryggi sé margpaett eda fjdlskjdla, pad er, pad leitast
eftir fleiri en einu skjoli. Taflan fyrir nedan synir, ut fra peim forsendum sem koma fram i

sidustu tveimur kéflum, hvernig hvada dskorun tengist hvada skjdli.

>l Landbunadarhaskoli fslands (2021) Feedudryggi d islandi - Skyrsla unnin fyrir atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytid, Rit LBHI nr. 139, bls. 17
52 Baldur bérhallsson og Sverrir Steinsson (2019). A theory of shelter. { Baldur bérhallsson (ritstj.) Small states
and shelter theory - Iceland's external affairs, bls. 35-36 Routledge.
>3 |andbunadarhaskdli [slands (2023, 22. september) Oflugt alpjédlegt samstarf. Sétt 2025 af
https://www.lbhi.is/skolinn/samstarf/samstarfsskolar
>4 Landbunadarhaskdli fslands (2021) bls. 10
3> Gudmundur Jénsson og Orn D. Jénsson (2021). Nutimaveeding mataraedis. | Brynhildur Ingvadéttir og Orn
Daniel Jonsson (ritstj.), Til hnifs og skeidar - Um islenska matarmenningu, bls. 47-48 Reykjavik: Haskoladatgafan,
36 Baldur bérhallsson og Sverrir Steinsson (2019) bls. 30-31
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Askorun Pdlitiskt skjol | Efnahagslegt skjol | Samfélagslegt skjol

Efnahagslegar X
Loftslagsbreytingar | x X X
Nylidun X

Tafla 2. Askoranir og videigandi skjol.

6 Evrépusamruninn og smariki innan alpjédastofnanna

Til pess ad skoda hvort eda hvernig smariki leita skjols pegar kemur ad feeduodryggi var visast
ad notast vid samanburd 4 véldum smarikjum og voru pau valin Ut fra adgengi ad peim
heimildum sem purfti til ad gera pann samanburd sem skyrastan. Einnig var tekid tillit til pess
hvort pessi tilteknu riki vaeru i Evropusambandinu eda ekki til ad skoda hvort mikill munur veeri
a pvi hvernig skjolsleitinni er hattad. bau 16nd sem urdu fyrir valinu voru Eistland, irland®’,
Malta og Noregur. [ pessum kafla férum vid yfir Evrépusamrunann i stuttu mali og
mismunandi alpjédastofnanir i Evrépu og hvernig pau geta verid smarikjum skjél pegar kemur

ad faeduodryggi.

6.1 Evrépusamruninn

[ ljosi pess ad tvo riki sem vid munum fjalla um eru adilar ad EFTA og brju eru adilar ad
Evropusambandinu verdur ekki hja pvi komist ad raeda stuttlega Evréopusamrunann. Evrépuriki
hafa farid mismunandi leidir til ad efla samvinnu og vidskipti sin a8 milli og verdur farid stuttlega
i pa préun til ad veita innsyn i mismunandi efnahags- og samfélagslega stodu peirra rikja sem
fjallad verdur um i ritgerdinni. Til pess parf ad gera greinarmun a stoédu peirra i

Evrépusamrunanum.

Uppruna Evrépusambandsins ma rekja til loka seinni heimsstyrjaldarinnar en 4 peim tima var

Evrépa i lamasessi eftir pad strid sem geisadi um alfuna. Arid 1947 hét Georg Marshall,

>/ barna er att vid Lydveldid irland en ekki 61l eyjan irland, s.s. Lydveldid irland dsamt Nordur-irlandi.
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paverandi utanrikisradherra Bandarikjanna, pvi ad Bandarikin myndu gera allt sem pau geetu
til pess ad baeta efnahagslega stodu rikja i heiminum, sér i lagi peirra i Evrépu. Sextan riki i
Vestur-Evropu padu pda adstod. Til pess ad annast framkvaemd svokalladrar Marshall-adstodar
var sett 4 laggirnar Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (e. Organization of European Economic
Co-operation). Arid 1951 var svo Kol- og stalbandalag Evrépu stofnad & peim forsendum ad
koma kol- og stdlidnadi Frakklands og Vestur-byskalands undir sameiginlega yfirstjérn til pess
ad koma i veg fyrir ad til 6fridar komi @ milli peirra rikja. Fleiri rikjum innan Evrépu var bodid

ad taka patt i pvi bandalagi og padu fjdgur riki pad bod, Belgia, Holland, Lixemborg og italia.

Arid 1955 16gdu Beneltx-16ndin (Belgia, Holland og Luxemborg) fram pa tilldgu ad auka
samvinnu adildarrikjanna a svidi efnahagsmadla og arid 1958 tok gildi samningur par sem
Efnahagsbandalag Evrépu og Kjarnorkubandalag Evrépu voru stofnud. A medan
Efnahagsbandalag Evrépu var adallega tollabandalag peirra adildarrikja sem ad pvi st6d var
bad i verkahring Kjarnorkubandalagsins ad mynda bandalag um nytingu & kjarnorkunni. Arid
1967 sameinadist Kol- og stdlbandalagid Efnahagsbandalaginu og Kjarnorkubandalaginu og
vard ur pvi Evrépubandalagid.”® Med einingarldgunum (e. Single European Act) sem voru
sampykkt 1986 og toku gildi ari sidar for bandalagid i mikla endurskodun, medal annars hvad
vardar stjornsyslu og vaegi atkvaeda i vissum malum. bar var 16gd ahersla a samraeemdan innri
markad og ad fara fra pvi ad vera efnahagsbandalag inn & 6nnur verksvio 4 bord vid félagsleg

og politisk med Maastricht samningum sem tok gildi 1993.>°

bratt fyrir ad fjoldi rikja innan Evrépu taeki pa akvordun ad mynda dadurnefnd bandalog voru
sum riki ekkert 4 peim buxunum ad ganga i Efnahagsbandalagid. | névember 1959 skrifudu sjo
Evrépuriki undir svokallada EFTA-samning en pau voru Bretland, Austurriki, Danmork,
Noregur, Portugal og Sviss. Meirihluti EFTA-rikjanna hofdu efasemdir um pa satt sem var &
milli Frakklands og Vestur-byskalands sem var undir yfirbjédlegri stjérn. Arid 1960 toku

Friverslunarsamték Evrépu (e. European Free Trade Association) til starfa.®® Helsta markmid

38 Gunnar G. Schram (1990). Evrépubandalagid, bls, 11-23. Reykjavik: Haskolautgéfan.

39 Eirikur Bergmann (2009). Frd Evrovisjon til Evru - Allt um Evrépusambandid, bls. 63-66, Reykjavik: Verold.

€0 Sultana, T. (2018). EU-EFTA relations: An historical appraisal. Journal of European Studies (JES), 34(1), 40-55.
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Friverslunarsamtakanna var ad faekka tollum a milli adildarrikja og fella nidur allar takmarkanir
& vérumagni til inn og utflutnings.%?

Arid 1984 Iystu EFTA og Evrépubandalagid pvi sameiginlega ad pau myndu setja & fot
sameiginlegt Evropskt efnahagssvaedi (EES). [ framhaldi unnu EFTA rikin ad pvi ad koma til méts
vid Evrépubandalagid med pvi ad gera innri markadinn starfhaefan fyrir arié 1993.
Samningurinn ték gildi 1. jandar 1994 og ad honum koma 6ll adildarriki Evrépusambandsins
sem og prju EFTA-riki, [sland, Noregur og Lichtenstein en Sviss hafnadi adild ad samningnum i
bjédaratkvaedagreidslu arid 1992. bratt fyrir pad hefur Sviss gert tvihlida samning vid
Evropusambandid par sem tengslin eru reektud. Sameiginleg stefna i sjavarutvegs- og
landbuinadarmalum er ekki hluti af EES-samningnum. bratt fyrir pad eru par akvaedi um

vidskipti med vorur Ur peim geirum. Lichtenstein fékk fulla adild ad EES i maimanudi arid 1995.

Akvardanataka medal peirra rikja sem undirritad hafa EES-samninginn fer fram i svokalladri
sameiginlegri EES nefnd. Hin sér um ad uppfaera pann samning i samraemi vid breytta og nyja
l6ggjof Evrépusambandsins. Nefndin tekur dkvordun um afleidda 16ggjof sem stofnanir ESB
atla sér ad taka upp i EES-samningnum. Nefndin samanstendur af fulltrda ESB sem kemur fra
utanrikispjéonustu peirra, fulltrda EFTA-rikjanna og fastanefnd EFTA sem jafnan samanstendur
af radherrum eda hatt settum embaettisménnum adildarrikjanna. Akvérdun er tekin pegar allir
adilar sem nefndir voru hér ad framan hafa lagt blessun sina a hana. Adildarriki ad
samningnum geta farid fram a sértaeka adlogun peirra laga sem er verid ad semja en peer
skiptast i tvenns konar adlaganir, teeknilega og efnislega. Taeknilega adlogun er m.a. islenskun
a sérfraediheitum 4 medan efnisleg adlogun er m.a. undanpagur vegna sérstakra adstaedna s.s.
landfraedilegra eda efnahagslegra adstaedna.®? EFTA-rikin greida gjald fyrir ad vera adilar ad
innri markadi Evropusambandsins sem felur i sér ad veita fjarmagni i sjodi Evropusambandsins

sem hafa pann tilgang ad hjalpa vanpréudum adildarrikjum.®3 bessir sjédir starfa 4 sj6 ara

61 EFTA (2010). A short Introduction to 50 years of EFTA, Fact Sheet of the European Free Trade Association. Sétt
31. mars 2025 af https://www.efta.int/sites/default/files/publications/fact-sheets/General-EFTA-fact-
sheets/efta-50-years.pdf

62 Margrét Einarsdottur (2020). Framkvaemd EES-samninginsins og stjornskipuleg dlitamdl, bls. 13-20. Reykjavik:
Bdkautgafan Codex.
63 sultana, T. (2018)
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timabilum en & drunum 2014-2021 var petta gjald 1,584,1 milljénir evra og greiddi Island um

3-5% af peirri upphaed.®*

6.2 Sameiginleg landbunadarstefna Evréopusambandsins

[ ljési pess ad nokkur af peim rikjum sem verda i samanburdinum eru adildarriki
Evrépusambandsins er visast ad utskyra hina sameiginlegu landbunadarstefnu
Evrépusambandsins (e. common agricultural policy), tilurd hennar og ahrif. | kjolfar
kreppunnar miklu & 3. og 4. dratug sidustu aldar breyttist landbunadur i Vestur-Evrépu. Fyrir
pann tima var ekki mikid um rikisafskipti af landbunadi en pad breyttist med tilkomu
kreppunnar. bar sem heimsmarkadsverd a landbunadarvorum fér laekkandi, féru rikisstjornir
ad setja a laggirnar adgerdir sem myndu verja landbunadinn fra ahrifum pessa, en par ma
nefna haekkada innflutningstolla og innflutningsh6ft sem myndu gera pad ad verkum ad

innlendur landbunadur hefdi dskertan adgang ad innri markadi rikisins.

[ byrjun seinni heimsstyrjaldarinnar jukust afskipti rikisins af landbuinadi en ofan & fyrri
adgerdir var baett vid verdlagsstjérnun og verdtryggingu (e. price guarantee). bratt fyrir allar
pbessar adgerdir leid Evropa matarskort vegna stridsins. Eftir ad seinni heimsstyrjéldinni lauk
var vandamalid enn til stadar. Sveitabyli adildarrikja voru of moérg og of litil til ad vera hagkvaem
en pau framleiddu adeins pad sem pau sjalf purftu og sma afgang sem pau gatu komid i verd.
Helsta vandamal bylanna var ad pau voru yfirmonnud og taekjakostur var af skornum skammti.
Med aukinni taeknivaedingu 4 6. aratug sidustu aldar jokst framleidslan og landbunadur for fra
pvi ad vera handavinna i pad ad vera idnadur. Med aukinni framleidslu og minnkandi eftirspurn
for matvaelaverd ad laekka aftur og fér aherslan fra pvi ad auka framleidslu i ad tryggja innkomu

baenda med t.d. innflutningshéftum en pad hafdi neikvaed ahrif a frjals vidskipti.

Félk var byrjad ad gera sér grein fyrir umfangi landbunadar i stofnrikjum Evrépubandalagsins
en snemma a 7. aratug sidustu aldar voru peir sem unnu vid landbunad, sjavarutveg og
skograekt 19% af vinnuafli stofnrikjanna og pessar atvinnugreinar toldu um 9% af

bruttétekjum peirra. Frumkvaedid ad pvi ad stofna Evrépubandalagid kom fra Benellx-

64 stjérnarrad fslands — Utanrikisraduneytid (e.d.). Uppbyggingasjodur EES. Soétt 17.4.2025 af
https://www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/evropusamvinna/ees-
upplysingaveitan/uppbyggingarsjodur-ees/
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I6ndunum® og var pvi verkefni beint ad adildarrikjum Stal- og kolabandalags Evrépu sem
Benelux-l6ndin voru hluti af. bau reeddu pessa tillogu 4 fundi utanrikisrddherra adildarrikjana
sem haldin var i borginni Messinu 4 [taliu sumarid 1955. A peim fundi var sampykkt ad hefja
undirblning ad stofnun efnahagsbandalagsins. Arid 1956 kom Ut svokdllud Spaak-skyrsla en
hun var afrakstur nefndar sem fér yfir helstu aherslur vid stofnun bandalagsins en
stofnsamingurinn var ad miklu leyti byggdur & peirri skyrslu. Skyrslan innihélt kafla um
landbunad og paer dskoranir sem honum fylgdu. Eitt af grunngildum Evropubandalagsins var
fjorfrelsid en pad felur i sér frjalst fleedi voruflutninga, launafélks og sjalfstaett starfandi
einstaklinga, pjénustufrelsi og frjalsa fijarmagnsflutninga. [ [j5si pessa hefdi verid erfitt ad halda
landbunadarstefnunum i hondum adildarrikja med tilheyrandi héftum par sem pad hefdi

getad haft neikvaed ahrif a adrar stefnur bandalagsins.

Markmid landbunadarstefnunnar voru atlistud i grein 39.1 i Rémarsattmalanum en pau eru
ad auka framleidslu med pvi ad leggja aherslu & taekniframfarir og ad tryggja skynsama préun
landbunadarframleidslu sem og dkjésanlegustu nytni framleidslunnar, sem er vinnuaflié og
par med ad tryggja lifsgaedi medlima landbunadarstéttarinnar med pvi ad auka tekjur peirra,
koma a jafnvaegi @ markadnum, tryggja adgengi ad adfongum og ad tryggja ad adfongin skili
sér til neytandans a sanngjornu verdi. Samhlida pvi atti landbunadarstefnan ad taka mid af

fidlbreytileika sveitabyla og svaedisbundnum mun milli peirra.®®

pegar kemur ad fjarmégnun Evrépusambandsins®” og um leid sameiginlegu
landbunadarstefnunni var upphaflega notast vid framlog fra upprunalegu sex adildarrikjunum.
Petta atti bara ad vera til bradabirgda en arid 1970 var pessu fyrirkomulagi breytt pannig ad
fjarmoégnunin kom ur peirra eigin Urraedi (e. their own resources) en pad voru samansafn af
alégum og tollum sem voru sett 4 til pess ad fjarmagna starfsemi sambandsins, par med taldar
aldgur & landbunad, tolla, virdisaukaskatt og vergar pjodartekjur. Alégur voru settar &

landbunadarvorur og sa pad fyrir toluverdum hluta af sjodi bandalagsins, en um 1980 skiladi

65 Belgia, Holland og Luxemborg

%6 Fennel, R. (1987). The common agricultural policy of the European Community, bls. 1-8. Oxford: BSP
Professional Books.

67 Hét Evrépubandalagid a peim tima.
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betta um 10% af honum en adeins 2% &rid 2009%. Arid 2023 var pessi tala komin upp i 17,2%.%°
Tollar voru settir a vorur fluttar inn fra rikjum utan sambandsins, en um 1980 var petta um 18-
22% af sjédnum en um 2009 var petta komid nidur i 15%. Virdisaukaskatturinn er eina
tekjulindin sem kemur beint ar rikissjdédum adildarrikjana. Vid stofnun var hann 0,5% af verdi
a innfluttri voru, en pratt fyrir ad sum riki séu med vorur sem eru undanpegnar
vir@isaukaskatti, eins og barnafét i Bretlandi’, pa voru rikin samt skyldug til ad greida pad sem
jafngildir peirri upphaed sem alagningin a virdisaukaskattinum segir til um.”* [ dag er
umraeddur virdisaukaskattur 0,3%.72 Arid 1988 var verg pjédarframleidsla gerd ad fjérda
urraedinu fyrir sambandid, en su maelieining er notud til ad maela efnahagslega virkni i [6ndum.
Eftir endurskodun arid 1995 var pessu uUrredi breytt fra vergri pjodarframleidslu i vergar
bjodartekjur.”® Verg pjodarframleidsla er pegar markadsverdmaeti voru og pjonustu landsins
er reiknad 6had pvi hvort hun eigi uppruna sinn inni i landinu eda annars stadar i heiminum.
Til deemis gaetu islendingar aukid verga pjédarframleidslu i gegnum eigna- eda launatekjur {
O00rum rikjum. Vergar pjédartekjur eru i stuttu mali reiknadar eins og verg pjédarframleidsla
nema ad gert er rad fyrir ahrifum vidskiptakjara 4 kaupmatt utflutningstekna. bannig ad baett
vidskiptakjor haekka utflutningsverd meira en innflutningsverd sem hefur jakveed ahrif a
pjodartekjur par sem paer haekka umfram pjédarframleidslu & medan sleem vidskiptakjor geta
haft 6fug ahrif.”* barna purfa adildarriki ad borga hlutfall af vergri pjédarinnkomu peirra i
fjarhagsaeetlun sambandsins en frd 2014-2020 var pad hlutfall 1,29% en var svo haekkad i
1,46% fyrir timabilid 2021-2027.7> petta er i dag steersta tekjulind sambandsins en arié 2023

taldi hin 57,1% af fjarhagsaaetlun Evrépusambandsins.”®

68 Hill, B. (2012). Understanding the common agricultural policy, bls. 219. Routledge.Oxford.

69 Dobreva, A. (2023). System of own resources of the European Union. European Parliament research service.
Sott 20.3.2024 af
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751480/EPRS_BRI(2023)751480_EN.pdf,

70 begar pessi heimild var gefin Ut var Bretland ennpa medlimur i Evrépusambandinu.

"L Hill, B. (2012). bls. 219

72 Dobreva, A. (2023).

73 Hill, B. (2012). bls. 220

74 Sedlabanki  islands  (2013) Mismunandi meelikvardar & umfang  efnahagsstarfseminnar
https://sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2013/N%C3%B3vember-2013/2013 4 IV-1.pdf

7> European Commission. (e.d.). Revenue Ceilings. Sott 2025 af https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/revenue-ceilings_en

76 Dobreva A. (2023)
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Eru landbunadarstyrkir naudsynlegir? Landbuanadur hefur haft vissa sérstédu en hann er hadur
landlegu, loftslagi og er oft férnarlamb 6jafnvaegis @ milli frambods og eftirspurnar sem skapar
sveiflur i innkomu og verdlagi. [ 1jési pess er ekki sjaldséd ad stjornvold ihlutist i malum
landbunadar. Vegna pess hversu langt framleidsluferlid er i landbinadi og annarra patta hafa
baendur takmarkad val pegar kemur ad frambodi landbuUnadarvara 8 heimsvisu. Offramleidsla
leekkar verdid @ medan minni framleidsla haekkar verdid en petta gerir markadinn éstédugan.
pad eru helstu forsendur fyrir pvi ad stjérnvold hafa ihlutast i landbunadi, medal annars med
pvi ad stjérna landbunadartengdum markadi eda med pvi ad styrkja beendur, med tilliti til
innkomu. Pad er petta fyrirkomulag sem stefna sameiginlegu landbunadarstefnunnar byggir
a.”” begar Evropusambandsrikin i samanburdinum eru skodud parf ad taka mid af pvi hvort
vera peirra innan sambandsins teljist til skjols pegar kemur ad faeduoryggi. Skodad verdur
hvort gjéldin sem smaerri adildarriki greida i sameiginlega sjodi skapi hagstaed skilyrdi fyrir pau

i formi styrkja og fleira.

6.3 Sameiginleg sjavarutvegsstefna Evropusambandsins

Sameiginleg sjavarutvegsstefna Evropusambandsins (e. Common Fisheries Policy) 4 uppruna
sinn i Romarsattmalanum fra arinu 1958, en pa var sjavarutvegsstefna sambandsins hluti af
sameiginlegu landbunadarstefnunni. Pad var ekki fyrr en arid 1970 pegar sérstok
sjavarutvegsstefna var myndud sem hun var adskilin landbdnadarstefnunni. bad ar var tekin
upp su stefna ad adildarriki maettu veida innan 16gsdgu hvers annars sem a peim tima voru 12
sjdmilur en féru upp i 200 sjémilur arid 1977. Arid 1983 voru sampykktar nyjar adgerdir i vernd
og radstofun d sameiginlegum fiskistofnum sem er ein af grundvallarmarkmidum sameiginlegu

sjavarutvegsstefnunnar.

Stefnan hefur faridé i gegnum prjar endurskodanir, arié 1992, 2002 og 2013. Endurskodunin
sem atti sér stad 1992 hafdi ekki i for med sér miklar breytingar en par var beett vid akvaedi
um ad nyting fiskistofna aetti ad vera dkvedin einhver ar fram i timann. Arid 2002 var 16gd
ahersla a langtimanytingu a fiskistofnunum dsamt adgerdum til ad bjarga stofnum sem voru

par i heettu. Einnig var sett 4 laggirnar sérstakt svaedisbundid radgjafarad (e. Regional Advisory

77" European Parliament. (2023). The fact sheets of the European Union. S6tt 2025 af

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/home

38


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/home

Council) par sem mismunandi hépar a bord vid umhverfisverndarsamtok, stjornvold pjédrikja
og neytendur, geta vidrad skodanir sinar 4 malefnum sjavarutvegs og fiskeldis. |
endurskoduninni 2013 var 16gd ahersla a langvarandi sjalfbaerni i sjavarutvegi og ad adgerdir
til ad tryggja ad steerd fiskistofna fari aldrei nidur fyrir pad sem er talid geta veitt hamarks
afkost (e. maximum sustainable yield). Einnig var baett vid dkvaedi um ad banna brotkast og ad
6llum veiddum fiski yrdi landad. Akvardanir tengdar sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni eru
teknar i sameiningu af Evrépupinginu og rddherraradinu samkvaemt Lissabon-sattmalanum.
Undantekning a pessu er pegar akvardanir eru teknar um 16g um vernd fiskistofna sem og

veitingu 4 kvota og hamarksveidi (e. total allowable catches).”®

Sjavarutvegsstefnan hefur ekki gengid alveg sem skyldi en arid 2015 voru 82% fiskistofna
sambandsins i Midjardarhafinu og 63% fiskistofna sambandsins & Atlantshafinu ofveiddir.
Astaedurnar fyrir pvi eru medal annars ad adildarriki eiga til ad hunsa radleggingar

visindamanna um kvéta og svo er eftirliti @ veiddum fiski innan ESB mjoég abdtavant. 7°

Sjavarutvegur Evropusambandsins hefur verid bitbein i islenskri stjérnmdalaumraedu og peir
sem telja ad Islandi sé best borgid utan ESB hafa oft nefnt sjavarttveginn dsamt 6drum
audlindum sem ein helsta dstaeda pess. Ma par nefna ad i stefnu Sjalfstadisflokksins segir:
“Sjalfstaedisflokkurinn aréttar pa stefnu sina fra 2009 ad hag pjédarinnar og yfirradum hennar
yfir audlindum sinum sé best borgid utan ESB.”® Evrdpusinnar geta bent & regluna um
hlutfallslegan stédugleika (e. principle of relative stability) sem er notud til ad akvarda hvernig
veidiheimildum dr sameiginlegum fiskstofnum er atdeilt @ milli adildarrikja. bar er tekid tillit
til hvernig tiltekid riki hefur veitt i gegnum tidina. Adildarriki fa sama hlutfall heildarafla

tiltekins fiskistofns 6had pvi hvort ad stofninn minnki eda staekki.®!

78 Popescu, Irina (2024). Common Fisheries Policy: Origins and development factsheet. Sétt 19.4.2025 af
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/114/the-common-fisheries-policy-origins-and-
development

79 Rebhan, C. (2015). Malaflokkar Evrépusambandsins. | Audunn Arndrsson, Baldur bérhallsson, Pia Hansen og
Témas Joensen (ritstj.). Saga evrépusamrunans - Evrépusambandid og pdtttaka fslands, Reykjavik: Forlagid.

80 sjaIfstaedisflokkirinn (2022) Utanrikismal. S6tt 19.4.25 af https://xd.is/malefnin/utanrikismal/

81 Rebhan, C. (2015).
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7 Smariki i stofnunum Evrépusambandsins

Smariki, pegar kemur ad veru peirra innan alpjédastofnana, standa frammi fyrir ymsum
askorunum. [ tilviki Evrépusambandsins geta paer verid medal annars faerri atkvaedi i radinus?
og takmorkud stjérnsysla. bratt fyrir pessar hindranir hafa smariki viss tél til pess ad koma
sinum malefnum & framfaeri og verja hagsmuni sina innan alpjédastofnana & bord vid
Evrépusambandid. Til pess purfa pau ad syna fyrirhyggjusemi og forgangsrada peim Urraeedum
sem eru i bodi til ad hdmarka drangur peirra. Eins og bent hefur verid 3, er stjérnsysla smarikja
ekki jafn 6flug og steerri rikja. | ljosi pess geta smarikin ekki mannad alla pa fundi sem
Evropusambandid heldur. Smariki sem hafa lent i pessum adsteedum hafa medal annars gripid
til peirra rdda ad fa onnur riki til ad sitja fyrir peirra hond a fundum en Luxemborg hefur nytt
tengsl sin vid Belgiu en sidarnefnda rikid hefur setid & fundum fyrir hénd Lixemborgar. begar
Luxemborg hefur gegnt embeetti forseta radsins hefur smarikid pegid hjalparhond fra Hollandi
til pess ad sinna pvi embaetti, sem er dstadan fyrir pvi ad kjortimabil rikjanna®® eru alltaf

samhlida.?*

Adrar leidir sem smariki geta farid til ad auka ahrif sin eru t.d. ad mynda bandalog (e. coalition
building) i kringum tiltekin malefni en riki sem hafa svipada hagsmuni eiga til ad mynda
timabundin bandalog til pess ad koma peirra madlum & framfaeri. Einnig eru til varanlegri
bandalég sem eru sett & laggirnar til ad takast & vid sameiginleg vandamadl eda auka
samningsvald peirra rikja sem koma ad bandalaginu.®> Einnig er imynd smarikisins mikilvaeg.
Smariki geta verid normskaparar (e. norm setters) fyrir alpjodastofnanir en velgengni smarikis
i mikilveegum malum & bord vid kvenréttindi, umhverfisvernd o.fl. getur gefid smarikjunum
virdulega st6du innan peirra stofnanna. Smaed stjérnsyslunnar getur einnig verid smarikjum
til géda en par sem bodleidir 4 milli sendinefnda og stjornvalda peirra eru toluvert styttri og

adgengi ad hatt settum radamonnum gott geta samningavidraedur vid smariki verid fljotlegri

82 pott hvert riki hefur eitt atkvaedi, pa telur folksfjoldi adildarrikis pegar kemur ad auknum meirihluta (e.
qualified majority) sem var utskyrt i kaflanum a undan.

83 Embeetti forseta radsins (e. EU council presidency) fer pannig fram ad adildarriki skiptast 4 ad sitja i pvi embaetti
og situr hvert riki i sex manudi i senn.

84 Baldur bérhallsson (2017). Small states in the UNSC and the EU: Structural weaknesses and ability to influence.
i P. Butler og C. Morris (ritstj.) Small states in a legal world (bls. 35-64). Springer.

85 RUse, I. (2015). Nordic cooperation in the EU Council. ,i Caroline Grén, Peter Nedergaard og Anders Wivel
(ritstj.) The nordic countries and the European Union: Still the other European community? Routledge.

40



en vidraedur vid staerri riki.8® Baldur bPérhallsson benti & i ritinu sinu The Roles of Small States
in the European Union frd arinu 2000 ad pratt fyrir veikleika smarikja i stofnunum a bor6 vid
sameiginlegu landbunadarstefnuna pa felast einnig teekifaeri i smaedinni. Vegna pess hversu
fyrirferdalitill landbunadur er i smarikjum, midad vid landbunad i staerri rikjum, geta smariki
lagt meiri dherslu & faa og afmarkada hagsmuni peirra. [ ljési pess geta smarikin komid mali
sinu afram i raé6herraradinu og framkvamdastjorninni 8 skyran og markvissan hatt. Steaerri riki,
i krafti 6flugrar stjornsyslu, hafa adgang ad sérfraedingum sem eru i fullri vinnu vid ad moéta
stefnur i landbunadi en smaerri riki purfa oft ad reida sig a radgjof fra hagsmunasamtokum i

landbunadi sem i stadinn geta haft bein ahrif 4 landbunadarstefnu Evréopusambandsins.®’

Onnur leid fyrir smariki til ad auka ahrif sin innan Evrépusambandsins er ad fara fra pvi ad vera
smariki yfir i snjallriki (e. smart state) en pad felur i sér ad tileinka sér vissar stefnur i malefnum
samningavidraedna. Pad var danski stjornmdlafreedingurinn Anders Wivel sem setti fram
pessar hugmyndir, en hann talar medal annars um stodu smadrikja innan alpjédlegra stofnana
a bord vid Evrépusambandid par sem pau purfa ekki ad dttast hernadarmatt mattugri rikja
eins og stadan var & 19. old pegar su var raunin. Smariki eru ekki sterk sé horft ut fra
mannfjélda, efnahag eda hernadarmaetti en hafa ahrif a svokéllud mjuk malefni a@ bord vid
umbhverfis- og velferdarmal. Til pess ad geta haft ahrif a4 pau malefni purfa smariki ad tileinka
sér prjar meginreglur. [ fyrsta lagi parf malefnid sem smarikid setur fram ad vera vel unnid og
hluti af lausn 4 vandamali sem er vidurkennt af &llum adildarrikjum. I 1jési veikleika smarikja
pegar kemur ad Urreedum vid samningabordid telur Wivel ekki radlagt fyrir smariki ad leggja
fram malefni sem bodar réttaekar breytingar a stefnu Evrépusambandsins sem kemur fra einu
af stéru rikjunum. [ 68ru lagi parf smarikid ad tileinka sér pdlitik sem einkennist af malamidlun
og vera tilbuid ad lata eftir i 6drum samningavidradum um malefni sem eru peim ekki mjog
hugleikin. Einnig atti smarikid ad halda sig vid malefni lagpdlitikunnar (e. low politics) sem
fjalla medal annars um menningar-, efnahags- og umhverfismal, sem er andstedan vid
hapdlitikina (e. high politics) sem fjallar um hernadar- og 6ryggismal. i pridja lagi leggur Wivel

til ad smarikid tileinki sér stoduna ad vera heidarlegur midlari (e. honest broker) par sem pad

86 Baldur Pérhallsson (2017). Small States in the UNSC and the EU: Structural Weaknesses and Ability to Influence.
87 Baldur bérhallsson (2017). The role of small states in the European Union. Routledge.
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getur starfad sem 6hadur midlari sem myndi hjdlpa til vid ad midla malum i staerri malefnum

medal staerri rikja.®®

7.1  Smariki a Evrépupinginu

Evrépupingid (e. European Parliament) er eina stofnunin i Evrépusambandinu par sem
fulltraar adildarrikja eru kosnir i beinni kosningu. Adildarrikin hafa mikid um pad ad segja
hvernig kosningum til Evrépupingsins er hattad innan peirra en purfa hins vegar ad luta
sameiginlegum reglum medal annars um 2-5% mur a kjordeemi sem flokkar purfa ad klifa til
ad fa fulltria 4 pingid.8° Smariki innan Evrépusambandsins njota gdds af pvi fyrirkomulagi sem
par rikir. Adildarriki sambandsins fa fulltrda inn i Evrépupingid en fjoldi peirra er i samrami
vid ibuafjélda hvers rikis en samt aldrei faerri en sex.*° bau riki sem hafa verid skodud i pessari
ritgerd eru kannski ekki med marga pingmenn hvert um sig en Gt af lagmarks pingmannafjolda
rikja, pa fa sum smariki hlutfallslega fleiri pingmenn midad vid hofdatélu en pau sem staerri
eru. Ma par m.a. benda a ad ef vid taekjum fadmennasta rikid i Evrépusambandinu Mdéltu og
baerum pad saman vid fjolmennasta rikid pyskaland pa er Malta med einn pingmann a ca.

hvern 90 pusund ibla & medan byskaland er med einn pingmann & hvern 865 pusund ibua.®?

7.2 Smariki i Radherraradinu

Radherraradid (e. council of ministers) sem er oftast bara kallad radid (e. the council) eda rad
Evrépusambandsins (e. Council of the European Union)®? er vettvangur radherra adildarrikja
sambandsins. Par koma saman radherrar peirra malefna sem fjallad er um hverju sinni, m.6.o.
landbunadarradherrar adildarrikjana myndu koma saman ad raeda malefni landbudnadar.

Asamt Evrépupinginu er radid eina stofnun Evrépusambandsins sem hefur fjarveitingavald.

8 Wivel, A. (2016). From small state to smart state: Devising a strategy for influence in the European
Union. | Robert Steinmetz og Anders Wivel (ritstj.) Small States in Europe, bls. 15-29. Routledge.

89 Marti, P.A. og Maciejewski, M. (2024) European Parliament: electoral procedures - Factsheet of the European
Union. Sott 2025 af  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/21/the-european-parliament-
electoral-procedures

%0 pawi, E. (2024). The Treaty of Lisbon — Factsheet of the European Union. Soétt 2025 af
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

91European Parliament (2023) Distribution of seats in the European Parliament - seats per country for the 2024
elections. SOtt 5.4.2024 af https://www.europarl.europa.eu/infographic/meps-seats/index _en.html

92 pessi stofnun verdur hér med kéllud RAdid i ritgerdinni
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Fyrirkomulag kosninga i radinu fer eftir umraeduefni, en pad getur verid einfaldur meirihluti®3,
aukinn meirihluti sem pydir ad til pess ad tillaga sé sampykkt purfa 55% adildarrikja ad
sampykkja hana og pau riki purfa ad samanstanda af i pad minnsta 65% ibua
Evrépusambandsins eda einrdma samhljémur sem er hins vegar adeins notad pegar kemur til
malefna 4 bord vid stefnur i félagsmalum eda skattlagningu. Sé tillagan ekki komin fr3
Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins eda adsta fulltrda Evrépusambandsins i utanrikis- og
oryggismalum (e. High Representative of the Union for foreign affairs and security policy) er
aukinn meirihluti skilgreindur sem 72% atkvaeda®* radsins sem samanstendur ad minnsta kosti

af 65% ibua sambandsins.®®

93 Minnst 14 af 27 rikjum purfa ad sampykkja tilloguna midad vid fjolda adilldarrikja i dag.
94 Minnst 20 af 27 rikjum.

95 pawi, E. og Mos, A-G. (2024) The Council of European Union - Fact sheets of the European Union. Sétt 2025 af
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/24/the-council-of-the-european-union

43


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/24/the-council-of-the-european-union

8 Samanburdur smarikja

8.1 Eistland

Eistland er riki i Austur-Evrépu og par bua @ adra milljdn manna. Eistland var hluti af
Sovétrikjunum en fékk sjalfstaedi i agust arid 1991. Eftir pad hoéfst ferli Evrépuvaedingar (e.
integration) en adeins viku eftir ad rikid lysti yfir sjalfsteedi myndadi Eistland
stjiérnmdlasamband vid Evréopubandalagid. Tiundi dratugurinn einkenndist af stefnu Eistlands
ad aukinni hagseeld og frelsi en ma par nefna friverslunarsamning sem Evrépusambandid
undirritadi vid Eystrasaltsrikin i byrjun drs 1995 . [ juni sama &r sétti Eistland um inngdngu {
ESB og arid 1997 hofust formlegar vidraedur. bad var sidan i mai 2004 sem Eistland fékk
inngéngu i Evrépusambandid og arid 2011 ték landid upp evruna.®® [ gegnum aldirnar hefur
Eistland verid sjalfu sér naegt pegar kemur ad faedu og att meira ad segja afgang til utflutnings
i pokkabot. Arid 1992 var raektarland i Eistlandi 1,37 milljén hektara en fér svo minnkandi med
timanum. Arid 2002 var pessi tala komin nidur i taepar 700 pusund hektara. Med adkomu
Eistlands ad sameiginlegri landbunadarstefnu ESB ték landnytingin kipp upp a vid en med
studningi fra ESB i gegnum landbunadarstefnuna for hin upp i rima milljén hektara eda um

40% meira en arid 2002 en samt sem adur 27% minna en arid 1992.%7

Eins og morg onnur smariki hefur Eistland lagt upp med adgerdir innanlands til ad tryggja
feeduodryggi en arid 2021 gaf rddherra dreifbylismala (e. rural affairs) ut skyrslu sem gaf til
kynna ad stada feedudryggis i Eistlandi vaeri gdd. bessar adstaeedur komu til vegna aukinnar
framleidslu a landbunadarvérum en heildarframleidsla peirra var um 1088 milljarda evra virdi
arid 2021, sem var 9% meira en arid adur. A rinu 2021 voru greiddar 363 milljén evra til
bréunar 4 landbunadi, matvaelaidnadi, sjdvaritveg og a byggdastefnu i dreifbyli. Attatiu og sjd
prosent af peirri upphaed var styrkur frd Evropusambandinu.®® Einnig hafa adgerdir &
alpjodavisu komid rikinu til goda medal annars vera peirra i innri markadnum en 74% af

utflutningi og 82% af innflutningi Eistlands er innan Evrépusambandsins.®®

96 Kerikmde, T., Molder, H., & Chochia, A. (2019). Estonia and the European Union. i Oxford Research
Encyclopedia of Politics.

97 psldaru, R., Viira, A. H., & Roots, J. (2018). Optimization of arable land use to guarantee food security in Estonia.
Agronomy Research 16(4).

% The Baltic Times (2022). Estonia has good security of supply for food. Sétt 1.4.2024 af
https://www.baltictimes.com/estonia_has_good_security_of supply_for_food/
99 Kerikmée, Mélder & Chochia (2019).
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8.2 rland

irland er eyriki i Evrépu, ibuar pess eru rumlega fimm milljénir og telst irland par med til
smarikis. frland er medlimur i Evrépusambandinu og hefur par med adgang ad innri markadi
bess. Pad er kannski videigandi ad taka irland sem deemi i pessari ritgerd i ljési pess ad
eyrikidi® gekk i gegnum mikla hungursneyd & drunum 1845-1852 par sem um milljén manns
[étust ur hungri og veikindum tengdum vannaringu og 6énnur milljon manna flutti ur landi i
leit ad betra lifi. Asteedur hungursneydarinnar voru af ymsum toga en par ma nefna
kartdflumyglu sem eydilagdi uppskeru a kartéflum & irlandi en kartaflan var mikilveeg feeda
fyrir pa fataeku 4 irlandi. Tegundin sem var hvad mest raektud par 4 landi, Lumper®® vard fyrir
bardinu & peirri dveeru sem kallast kartoflumygla (e. potato blight) sem kemur til vegna
sveppasykingar. Kartoflumygla getur valdid stérskada @ uppskeru vid dkvednar adstaedur, sem
i pvi tilviki er rakt vedurfar. Einnig h6fdu bresk yfirvold, sem rédu yfir irlandi 4 pessu timabili,
verid gagnrynd fyrir athzefi sitt 8 pessum tima par sem bufénadur og korn var flutt dr landi a
medan hungursneydin atti sér stad. Arid 1997 vidurkenndi paverandi forseetisradherra
Bretlands, Tony Blair, ad hattsemi yfirvalda i Bretlandi hafi gert astandid verra, hvort sem pad

hafi verid vitavert galeysi eda med asetningi.??

Innganga Irlands inn i Evrépusambandid® arid 1973 hafdi jakvaed ahrif 4 landbunadinn par
landi en fyrir inngdngu var Irland talid préunarriki og peir verndartollar sem par voru vid lydi
ekki taldir samraemast gildum Evrépusambandsins. Adgangur irlands ad innri markadi
Evrépusambandsins leiddi til pess ad tekjur sveitabyla prefaldadist, en féru svo aftur laekkandi
a 9. dratug sidustu aldar. Med timanum jofnudust medallaun bzenda ut i samanburdi vid
medallaun verkamannsins i iGnadarstérfum. Arid 2007 voru medallaun verkamannsins i
idnadarstérfum ordin 50% haerri en medallaun béndans. Arid 2017 voru 46% sveitabyla had

pvi ad hluti fjdlskyldunnar stundi atvinnu utan pess til ad drygja tekjurnar.

100 { hessu tilviki er raett um eyjuna fyrir skiptingu i irland og Nordur-frland.

101 Egki er til fslenskt heiti 4 pessari tegund kartaflna
102 penning, G. (2023). bls. 1-2

103 Evrépusambandid hét Evrépubandalagid 4 pessum tima, en til ad fyrirbyggja misskilning verdur afram notast
vid hugtakid Evréopusambandid.
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Matvaelaframleidsla irlands er toluverd og er hin { samraemi vid sameiginlega
landbunadarstefnu Evréopusambandsins (e. Common Agricultural Policy). Landbldnadurinn a
irlandi er mjog landfrekur og tekur um 67% af heildarsvaedi eyrikisins. Af pessu landsvaedi er
81% notad til grasraektunar, 9% notad undir beitarland, 9% fyrir allskonar uppskeru og 1%
notad til graenmetisraektunar. Landblnadurinn 4 Iirlandi treystir & beingreidslur fra
Evrépusambandinu en styrkir fra sameiginlegri landbunadarstefnu Evrépusambandsins
samsvara 65% af heildartekjum bdndabyla. betta fyrirkomulag hefur pé verid gagnrynt i ljdsi
pess ad pessi styrkur hagnast staerri sveitabylum betur, en helmingur styrksins fer til 12%
sveitabyla & irlandi. Minnkandi tekjur baenda ma rekja til laekkandi afurdaverds til peirra og

hefur pad leitt til pess ad annadhvort bregda baendurnir bui eda staekka vid sig.1%*

104Sage, C., & Kenny, T. (2017). Connecting agri-export productivism, sustainability, and domestic food security
via the metabolic rift: the case of the Republic of Ireland. In Advances in Food Security and Sustainability, 2, 41-
67. Elsevier.
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8.3 sland

island er mjog sérstakt pegar kemur ad faedu og matarvenjum. islendingar 4 d&rum &dur voru
ein farra pjéda par sem kolvetnarik faeda var ekki adaluppistadan i faedunni likt og i flestum
6drum I6ndum (hrisgrjén, kartoflur, hveiti o.s.frv.). Fra landndmi til 14.-15. aldar var kornraekt
a islandi en hun lagdist af vegna breytinga 4 vedurfari. Uppistadan i faedu islendinga voru kjot,
fiskur og mjélkurvérur. bratt fyrir pad fengu islendingar einhver kolvetni { fjallagrésum eda i
s6lvum. Einnig leiddi skortur & eldivid til pess ad ekki var algengt ad braud veeri bakad og pad
kornmeti sem var flutt inn var notad i grauta frekar par sem ekki purfti jafn mikinn eldivid i
pbad. Feduvenjan sem hér rikti var langt fra pvi ad vera algeng og matti helst finna hja Inditum

a Graenlandi eda hja Somum i Nordur-Skandinaviu.

petta fyrirkomulag breyttist ad miklu leyti a8 19. 6ld pegar verdlag & innfluttri matvoru fér ad
verda hagstaedara en 3 innlendri framleidslu sem leiddi til pess m.a. ad innflutningur &
kornmeti tvofaldadist 4 arunum milli 1819 og 1840.1% fsland var tiltélulega sjalfbaert
baendasamfélag a fyrstu 6ldum pjdédarinnar, en pad var adallega vegna skorts a flutningi til og
fra landi. bratt fyrir pad var matur fluttur til landsins og var korn medal annars ein af adal

innflutningsvérunum par sem innlend framleidsla nadi ekki ad svara eftirspurn.19®

Pau kaflaskil 4ttu sér stad 4 [slandi 4rid 1910 ad innflutt feeda var nanast jafn mikil og su feeda
sem var framleidd innanlands. [ fyrri heimsstyrjdldinni atti island mjog erfitt med ad afla sér
innfluttrar faeedu par sem samgoéngur voru i lamasessi vegna dataka. Bretar, i gegnum
yfirburdarstodu til sjés, neyddu islendinga til ad stunda vidskipti vid sig og Bandarikin i stadinn
fyrir Nordurlondin og byskaland eins og fyrirkomulagid var adur. Einnig var aukin spenna
innanlands & pessum tima a milli dreif- og péttbylis vegna verdhaekkana og dhefts utflutnings
4 matvoru fra [slandi.l%” Kafbatahernadur bjédverja var steinn i gétu millilandasiglinga til og
fra islandi i fyrri heimstyrjoldinni. Hann hafdi i for med sér verdhaekkanir og voruskort 4 islandi.
Arid 1916 skrifudu Islendingar undir svokélludu ensku samningana sem voru einnig kalladir

bresku samningarnir sem félu medal annars i sér ad Bretar keyptu helstu utflutningsvorur

105 Laufey Steingrimsdéttir (2021). Korn, kvillar og kaloriur, Brynhildur Ingvadéttir & Orn Daniel Jénsson (ritstj.),
Til hnifs og skeidar - Um islenska matarmenningu, bls. 21-31. Reykjavik: Haskolautgafan.

106 Baldur bérhallsson (2021). Iceland’s external affairs in the middle ages: The shelter of Norwegian sea power.
i Baldur bérhallsson (ritstj.) Iceland's shelter seeking behaviour - From settlement to republic, bls. 21-26 New York:
Cornell University Library.

107 Gudmundur Jénsson og Orn D. Jénsson (2021) bls. 50
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lslendinga & fostu verdi og pess i stad gerdu beir islendingum mogulegt ad nélgast
naudsynjavérur & bord vid salt og kol. barna var island buid ad finna sér efnahagslegt skjél hja
breska heimsveldinu en pad var hins vegar ekki skilyrdislaust, par sem landsstjérn [slands féllst
4 ad pau skip sem sigldu fra islandi til Evrépulanda myndu koma vid i breskri héfn par sem
varningurinn vaeri skodadur og var pad gert til ad islenskar vorur myndu ekki enda i byskalandi.
Samkvaemt samningnum var bannad ad flytja vorurunar Ut an pess ad umbodsmanni Breta
hafi verid bodid ad kaupa paer. Sveinn Bjdrnsson, alpingismadur, var fulltrdi fslands i peim
samningum, en vegna reynsluleysis hans og annarra islenskra embattismanna var ekki sja ad
jafnraedi rikti i peim samningagerdum. bPad undirstrikar mikilvaegi pdlitisks skjols en eins og
raett var um fyrr i ritgerdinni, er veik stjornsysla ein helsta forsenda pess ad smariki leita sér
politisks skjols.108

Seinni heimsstyrjoldin hafdi bzaedi med sér hagszld og adhald, par sem matvaelavandi
islendinga félst adallega i innflutningshémlum og tregdu landsmanna til ad sigla um héfin i pvi
astandi sem rikti 8 medan matvaelavandi flestra annarra Evrépupjéda var vegna eydileggingar
sem fylgdi stridinu. Arid 1939 var kominn skortur & matvoru & bord vid kaffi, sykur og
braudmeti. Eftir hernam Breta sau peir pd i stadinn um skipaferdir og vidskipti islendinga, en
med ymsum skilyrdum um skdmmtun i ljési pess ad peir toldu a timabili ad pjédin byggi vid
6héflega neyslu & matvaelum og vildu takmarka innflutning til islands vid medaltal & pvi sem
var fyrir strid, en talid er ad peer daetlanir hafi ekki stadist. [slendingar féru i meira maeli ad
beina vidskiptum sinum til Bandarikjanna sem um petta leyti sdu um innflutning @ tveimur
bridju af naudsynjavérum og par med matvaelum til [slands sem islendingar hoféu efni a i [jési
aukinnar  kaupgetu sem peir nutu 4 timum seinni heimsstyrjaldarinnar.1®®
Eftir ad seinni heimsstyrjoldinni lauk hélt [sland afram ad njota efnahagslegs skjéls fra
Bandarikjunum. Eftir velmegunartimabil seinni heimsstyrjaldarinnar a islandi, sem kom til
vegna hersetunnar og hagstaedra vidskipta, byrjadi gjaldeyrissjédur landsins ad minnka. bad
leiddi ti pess ad arid 1947 var gripid til til strangra innflutningshafta og skommtunar 3
naudsynjavorum. island fékk ad vera adili ad Marshall-adstodinni sem var fjarhagsadstod

Bandarikjanna vid Evrépuriki sem hofou upplifad mikla eydileggingu i seinni heimsstyrjéldinni.

108 Gunnar por Bjarnason (2015) pegar si@menningin for fjandans til, bls. 263-269. Reykjavik: Mal og menning.
109 Gudmundur Jénsson og Orn D. J6nsson (2021). Nutimavaeding mataraedis - og ahrif heimsstyrjaldanna
tveggja, Brynhildur Ingadéttir og Orn Daniel Jénsson (ritstj.), Til hnifs og skeidar - Um islenska matarmenningu,
bls. 21-31 Reykjavik: Haskolautgafan.
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Séa styrkur var notadur til ad kaupa medal annars nyja togara, landbunadarvélar, frystihds og
aburdarverksmidju.l'® Af pessu ma sja ad Marshall adstodin var mikilvaeg til ad tryggja
faeduoryggi Islendinga i formi fjdrhagsadstodar sem myndi hjalpa pjédinni ad vera sjalfbaer i

peim malum.

8.4 Malta

Malta er eyriki i Midjardarhafinu. ibuafjéldi Méltu er um half milljén. Landblnadur hefur fylgt
rikinu frd pvi ad folk settist par ad. bekking ibuanna & landbunadi og tengdum freedum var
mjog proud adur fyrr, en romverskir sagnfraedingar téludu sérstaklega um haefni Maltverja
begar kom ad framleidslu 4 hunangi og bémull. | gegnum sdguna hefur Malta verid sjalfri sér
nog pegar kemur ad matarframleidslu en jafnvel fyrir tima Molturiddarana (e. Knights of
Malta), sem rédu par fra 1530, bjé folk vid engar sérstakar vellystingar en langt fra pvi ad lifa
vid sdrafatekt. A midri 19. old, eftir ad breska krunan ték vid stjérn Méltu, breyttust
atvinnuvegir eyjarinnar og landbunadur fér dvinandi. Ein helsta breytingin var su ad

landbdnadurinn fér fra pvi ad vera sjalfspurftarbiskapur i markadsbuiskap.!?

Eftir seinni heimsstyrjoldina var 16gd dhersla & ad verja maltneskan landbunad med pvi ad
leggja a innflutningstolla. Einnig var gripid til adgerda innanlands, m.a. ad nidurgreida
dyrafédur og slatrun i rikisslaturhdsi. Medal annarra adgerda var ad baendur fengu riflegan
skattaafslatt. bessi verndarstefna hafdi pau ahrif 8 Moltu ad landbunadur stadnadi par sem
skortur var & nysképun og fjarfestingu. Onnur dskorun sem landbunadur & Méltu purfti ad eiga
vid seinni hluta 20. aldar var skortur a landssvaedi en aukin péttbylismyndun a eyjunni teygdi
sig inn & jardir sem adur voru notadar i landbunadi.'!2 A 20. éldinni var Malta had innflutningi
a algengum faeedutegundum en var engu ad sidur agaetlega sjalfbzer pegar kom ad annarri faedu

& bord vid kartoflur, eggj og flest graenmeti.!® Innganga Méltu i ESB var ekki heldur laus vid

110 valur Ingimundarson (1996) fsland i eldlinu kalda stridsins - Samskipti fslands og Bandarikjanna 1945-1960,
bls. 142-151. Reykjavik: Vaka Helgafell.
11 Bysuttil, S. (1993). Agriculture in Malta: a historical note. Malta: food, agriculture, fisheries and the
environment [Options Méditerranéennes ser. B: Etudes et Recherches 7], 9-26.
112 Harwood, M. (2016) Malta in the European Union. | European Politics and Society, bls. 163-169. Oxford:
Routledge.
113 Atkins, P. J., & Gastoni, M. (1997). The Maltese food system and the Mediterranean. GeoJournal, 41, 127-
136.
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askoranir en par ma nefna nidurfellingu tolla sem hofdu verid notadir til ad vernda innlendan
landbunad, en pad hafdi neikvaed ahrif & fjdrhagsstodu maltneska rikisins dsamt pvi ad hinn
ytri tollmur (e. external tariff) haekkadi verd & varningi sem fluttur vaeri inn fra rikjum utan
Evrépusambandsins.t'* Malta stendur frammi fyrir askorunum en vegna loftslagsbreytinga er
Malta ad kljast vid purrka. Sidustu ar hafa einnig verid erfid fyrir rikid en Utganga Bretlands ur
Evrépusambandinu hafdi pad i for med sér ad matarverd 4 Moltu haekkadi um 5,24% a innan
vid einu ari. beer adgerdir sem fylgdu Covid-19 faraldrinum syndu fram & hvernig slikt
haettudstand geeti umturnad hinu daglegu lifi manns, en pegar utgdéngubannid var sett 3
flykktust Maltverjar i budir til ad tryggja matarbirgdir sinar. | kdnnun sem var gerd i framhaldi
sogdust 77% svarenda vera sammala peirri stadhaefingu ad leggja aetti meiri aherslu @ innlenda

framleidslu @ mat i stadinn fyrir pann innflutta.'®

8.5 Moldoéva

Moldodva er riki i Austur-Evrépu og mannfjoldi pess er a fjérdu milljon manna. Erfitt er ad segja
til um uppruna eda ségu landsvaedisins par sem skortur er & sagnfraedilegum heimildum.
Helsta asteeda pess eru tid atok og valdaskipti & svaedinu sem hefur gert pad ad verkum ad
nakvaem og samfelld sdéguritun hefur verid af skornum skammti. Pegar talad er um Moldévu i
dag er att vid rikid sem lysti yfir sjalfstaedi fra Sovétrikjunum arid 1991. bad landsveedi sem
rikid liggur & hefur verid hluti af 6rum rikjum sidustu aldir, sem hluti af RGmeniu, RUssneska
keisaraveldinu og sidast sem hluti af Sovétrikjunum. Rikid er a steerd vid Belgiu og 4 landamaeri
vid Rimeniu og Ukrainu. Landblnadur er vidamikill i Moldévu en 40% ibua rikisins vinna vid
hann. Molddéva a rika sogu af vingerd og er staersta vingerd sem er starfreekt nedanjardar,

Milestii Mici, stadsett i Moldévu.1®

Helstu utflutningsvorur Molddvu arid 2023 voru m.a. vélar og vélarihlutir, eldsneyti, kornvorur
og grenmeti & medan helstu innflutningsvorur eru eldsneyti, gas, rafmagnstaeki og
akstursbifreidar. Helstu vidskiptavinir Molddvu sidustu ar hafa verid riki sem tilheyra Samveldi

sjalfsteedra rikja (e. Commonwealth of Independent States) og peirra sem tilheyra

114 gysuttil 5.(1993).
115 Bajada, T., Satariano, B., Fenech, M. C., & Radmilli, R. (2022). Food security in Malta. The Round Table, 111(2),
252-253
116 Haynes, R (2020). Moldova: A history. London: Bloomsbury Publishing.
50



Evropusambandinu. Pad eru tengsl & milli pess hverjar inn og Gtflutningsvorur rikis eru og hver
stada préunnar i pvi. bau riki par sem utflutningur eru adallega hravorur, gr&enmeti og avextir
eru oft minna préadari en énnur riki.!” CIS er samveldi rikja sem &dur voru hluti af
Sovétrikjunum, en innan samveldisins vinna pau saman m.a. ad malefnum vidskipta- og
varnarmala. Molddva er hluti af pvi samveldi.''® Straumhvorf hafa hins vegar att sér stad
sidustu tvo aratugi pegar kemur ad millirikjavidskiptum en arid 2005 var utflutningur til ESB
rikja 40,6% og innflutningur 45,3%. Utflutningur til CIS rikja var 50,5% og innflutningur
39,5%.119 Arid 2023 var innflutningur fra Evrépusambandsrikjum kominn upp i 48,3% og
utflutningur 61,3% @ medan var innflutningur fra CIS rikjunum dottinn nidur i 20,4% og
atflutningur kominn nidur i 25,6%.1%° bad gefur til kynna ad Moldéva hefur verid ad snda sér

meira i att ad Evropu en til austurs.

Stada faeduoryggis i landinu er geeti verid betri, en pad md medal annars rekja til pess ad
landbunadarframleidsla i rikinu arid 2022 var adeins helmingurinn af pvi sem hun var arid
1989. Arlega flytur Molddva inn 30% af peirri mjélk sem neytt er par, 40% af 6llu smjéri og
60% af Ollum osti og skyldum vorum. Kjotframleidsla hefur minnkad um prefalt,
mjdlkurframleidsla um taeplega sexfalt og eggjaframleidsla um tvofalt. Kornframleidsla hefur
hins vegar aukist sidustu aratugi en par sem pad er utflutningsvara hefur pad litid ad segja
pegar kemur ad faeduodryggi. Fjérdungur reektunarlands i Moldévu fer i pad ad raekta
s6lblémaoliu en slik framleidsla hefur ekki mikla pydingu fyrir feeduoryggi landsins. Vandi
Molddvu er margpaettur. Haekkandi matarverd sidustu ara hefur haft ahrif en utgjold heimila
par til matarinnkaupa eru um 41,9% af tekjum eda um bprefalt meira en tidkast i
Evropusambandinu. bad beetir ekki ur skdk ad fjoroungur iblanna bua undir fataeekramorkum.

Stor hluti bufénads i Moldévu er framleiddur af smabylum par sem idnadarbuskapur er par af

117 caraman, C., & Maha, C. G. (2019). Foreign trade and the prospects of regional Integration of the republic of
Moldova. EURINT, Centre for European Studies, Alexandru loan Cuza University, 6, 168-184.

18 Eyrostat  (e.d.) Glossary: Commonwealth of Independent States. Sott 2025  af
,https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Commonwealth_of Independent_States_(CIS)

119 caraman, C., & Maha, C. G. (2019).

120 colesnicova, T., latisin, T., & Savga, L. (2023). Foreign trade of the Republic of Moldova: analysis, evaluation
and perspectives. Journal of Research on Trade, Management and Economic Development, 20(2), 52-66.
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skornum skammti. Einnig er nylidun i baendastéttinni dskorun sem Molddva er ad horfast i

augu vid en hun virdist ekki vera upp a marga fiska.'?!

Molddva er i mjog sérstokum adsteedum pegar kemur ad skjolsleit, en rikid er adildarriki ad
CIS en er um leid ad seekja mikid inn @ evrépska markadi. Molddva gerir pad m.a. i gegnum
Vidamikla og fjélpdtta friverslunarsamninginn (e. Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement) en sa samningur laekkar tolla a fyrirtaeki innan Evrépusambandsins sem flytja ut
vorur til Moldévu. Einnig studlar samningurinn ad pvi ad |6g og reglugerdir Moldévu verdi
préadar til ad samrymast betur peim sem rikja innan Evrépusambandsins. Ekki falla allar vorur
undir pann samning en verslun med sumar landbunadarvorur 3@ bord vid sykur, flestar
dyraafurdir og korn eru undir sérstoku eftirliti.'?2 bar med ma segja ad Molddéva leiti
efnahagslegs og félagslegs skjéls hja Evropusambandinu medan CIS veitir peim 6ll prju skjdlin.
Russland, sem er einnig hluti af CIS setti innflutningsbann a vin fra Molddévu arié 2008 og arid
2013 beettust kjot og avextir vid pannig ad pad er haegt ad setja spurningarmerki vid hvort CIS
teljist sem fullt efnahagslegt skjél.1?® Einnig hefur Molddva skrifad undir friverslunarsamninga

m.a. vid EFTA og Tyrkland.?*

8.6 Noregur

Noregur er riki i Nordur-Evrépu og ibuafjoldinn par er um fimm og half milljén. Noregur er ekki
i Evrépusambandinu en rétt eins og Island undirritudu peir EES samninginn arid 1994 og fengu
bar med adgang ad sameiginlegum markadi ESB. 12° Eftir seinni heimsstyrjoldina lagdi Noregur
mikla dherslu a tryggja adgang iblanna ad matvaelum, en pjodin upplifdi matarskort i stridinu.

[ 1j6si pess 16gdunorsk stjornvéld rika dherslu & ad tryggja tekjur baeenda sem og ad sja pjédinni

121 sakovici, V., & Cazacu, V. (2022). Food security strategy of the Republic of Moldova (2023-2030) in the context
of conceptual theoretical and practical approaches to population food supply. Relatii internationale. Plus, 22(2),
82-98.

122Colesnicova, T., latisin, T., & Savga, L. (2023).

123 caraman, C., & Maha, C. G. (2019).

124 |nvest Moldova (2024). Food Processing and Livestock. Sétt 30.4.25 af https://invest.gov.md/wp-
content/uploads/2024/07/11-06-Agriculture-2024.pdf

125 paldur bérhallsson. (2015). The Outsiders: Norway and Iceland. [ Caroline Howard Grgn, Peter Nedergaard,
Anders Wivel og Caroline Grgn (ritstj.) The Nordic Countries and the European Union, bls. 56-74. Routledge.
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fyrir mat. Adeins 3% af landsvaedi i Noregi er reektad eda um ein milljon hektara. Landbudnadur
i Noregi er litill midad vid onnur 16nd par sem medal sveitabyli er 20 hektarar og medal kiabu
er 17,6 kyr. Norsk stjornvold hafa i gegnum arin gert radstafanir i landbunadi til pess ad takast
a vio afoll sem hafa ahrif & feeduoryggi. Medal annars hefur sjalfbaerni i pessum malum verid
skilgreind sem hlutfallid @ milli neyslu a innlendum framleiddum mat og heildarneyslu a
matvaelum meeldri i orku (Kj) en pad hlutfall hefur i gegnum tidina verid i kringum 50%. Einnig
er 6flug framleidsla a eldislaxi i Noregi en um helmingur eldislax i heiminum er raektadur par i
landi, en meiri hlutinn af honum asamt veiddum laxi sem er til manneldis er seldur ar landi. Sé
bessi fiskur tekinn med i reikninginn hvad sjalfbaerni vardar fer su tala fra um 50% upp i 75%,
en petta magn af fiski er ekki talid vera skynsamlegt hlutfall af heildarmataraedi. Medalneysla
einstaklings & fiski i Noregi er um 40 kg & ari, en darleg framleidsla & veiddum og raektudum
eldisfiski jafgildir um 475 kg & hvern ibuda. 1%® Vegna legu landsins purfti Noregur ad sérhaefa
landbunadinn. A laglendinu og i austurhluta landsins myndi raektunin & korni vera stundud a

medan i nordri, i délunum og fjdrdunum, veeri kvikfénadur raektadur.1?’

Noregur var einn af stofnadilum friverslunarsamtaka Evrépu EFTA &rid 1960. Arid 1973 gerdi
Evropubandalagid tvihlida samninga vid adildarriki EFTA en pétt pessi samningar hafi verid
eins i grunninn pa voru gerdar undanpagur i ljési fjolbreytileika EFTA rikjanna. betta hafdi i for
med sér fimmfoldun @ millirikjavidskiptum EFTA rikjanna. Vid undirritun EES samningsins féllu
tvihlida samningarnir nidur par sem EES samningurinn er marghlida.'?® EES-samningurinn er
Noregi mjog mikilvaegur pegar kemur ad alpjédavidskiptum, en 81,4% af utflutningi og um
60,4% af innflutningi Noregs er innan EES og Sviss.'?? [ ljési adstaedna hvad landlegu og loftslag

varGar og paer askoranir sem pvi fylgja er Noregur med peim rikjum sem leggja haestu

126 Flaten, O., & Hisano, S. (2007). Food security policy in a food importing country: The case of Norway. Nougyou
to Keizai (Agriculture and Economy), 73(8), 129-136.
127 Almas, R. (2008). Agricultural history of Norway 1945-2015.Sociologia Ruralis, 24(2), 120-132.

128 Sultana, T. (2018). EU-EFTA relations: an historical appraisal. Journal of European Studies (JES), 34(1).
129 petta eru tolur fra 2017 en héfundur greinarinnar gerir grein fyrir pvi ad utganga Breta ur Evrépusambandinu

mun minnka petta hlutfall. Af pessum 81,4% eru 22,1% utflutninga sem fara til Bretlands @ medan af 60,4%
innflutningi eru Bretar med 4,7%.
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verndartolla i heiminum & landbinad.**° Vid inngéngu innleiddi Noregur svokallad fjérfrelsi en

var undanskilid pvi pegar kom ad landbunadi og sjavarutvegi.'3?

Pad er ekki beint haegt ad segja ad Noregur hafi hafnad skjoli med pvi ad standa utan vid
landbunadar- og sjavarutvegshluta fjorfrelsisins heldur veeri haegt ad faera rok fyrir pvi ad
Noregur, i ljosi sérstédu sinnar, liti einfaldlega ekki & pennan hluta fjorfrelsisins sem skjol i
peim skilningi sem kenningin setur fram. Hins vegar hefur Noregur notid gods af adild sinni ad
EFTA og EES med friverslunarsamningum og adgangi ad innri markadnum. bar sem Noregur er
hadur innflutningi pegar kemur ad faedu eru dheft vidskipti vid sina helstu innflytjendur bubot
pegar kemur ad faeduoryggi i formi efnahagslegs skjols. Pess vegna er haegt ad segja ad pott
Noregur sé undanskilinn fjorfrelsinu i malefnum landbunadar og sjavarutvegs, pa leiti peir
skjols i gegnum EES-samninginn. Eins og var komid inn & i kaflanum um fsland, pa hefur EES
samningurinn aukid samstarf adildarrikja i menntun og rannséknum sem er skyrt deemi um
samfélagslegt skjol. Hvad palitiskt skjdl vardar pa hefur Noregur notid gdéds af veru sinni i EFTA
hvad friverslunarsamninga vardar en Nordmenn hafa gert slika samninga i gegnum samtokin,

m.a. vid Breta eftir Utgdngu peirra Gr Evrépusambandinu og einnig nylega vid Indland.32 133

8.7 Suviss

Sviss er riki i Vestur-Evropu og er mannfjoldi pess a tiundu milljon.3* pratt fyrir ad landid sé
ekki i ESB hefur Sviss tekid otulan patt i fjolpjédlegu samstarfi innan Evropu, en rikid var eitt
af sjo rikjum sem stofnudu EFTA arid 1960 og skrifadi undir tvihlida friverslunarsamning vid
Evrépubandalagid 4rid 1972 sem svo tok gildi arid 1973. [ mai 1992 sétti Sviss um adild ad EES
samningnum en hann var felldur i pjédaratkveedagreidslu i desember sama &r. Arid 1994
hdéfust samningavidraedur a milli ESB og Sviss og arid 1999 voru undirritadir tvihlida samningar

sem félu medal annars i sér akvaedi um frjalst flaedi folks, samgongur og landbunad. Ari seinna

130 Medin, H. (2019). Free trade agreements in a small, open country: The case of Norway. The World Economy,
42(12), 3438-3446.
131 Baldur bérhallsson. (2015), The Outsiders: Norway and Iceland. bls. 56-74
132 prp (e.d.). United Kingdom. so6tt 31.3.24 af https://www.efta.int/free-trade/Other-trade-
agreements/United-Kingdom
133 Norwegian Ministry of Foreign Affairs (2024) Norway enters into historic trade deal with India. Sott 31.3.24
af  https://www.norway.no/en/india/norway-india/news-and-events/norway-enters-into-historic-trade-deal-
with-india/
134 Federal statistical office (2025) Population Scenarios for Switzerland and Cantos 2025-2055, Sétt 15.4.25 af
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population.gnpdetail.2025-0560.html

54



https://www.efta.int/free-trade/Other-trade-agreements/United-Kingdom
https://www.efta.int/free-trade/Other-trade-agreements/United-Kingdom
https://www.norway.no/en/india/norway-india/news-and-events/norway-enters-into-historic-trade-deal-with-india/
https://www.norway.no/en/india/norway-india/news-and-events/norway-enters-into-historic-trade-deal-with-india/
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population.gnpdetail.2025-0560.html

var pessu samningur sampykktur i pjédaratkvaedagreidslu med 67,2% atkvaeda.13> Arid 2021
var Sviss fjordi steersti vidskiptavinur Evropusambandsins, séu inn- og Utflutningstolur teknar
saman, a eftir Kina, Bandarikjunum og Bretlandi. Svissneskir rikisborgarar geta, i gegnum
tvihlida samninga, buid og stundad vinnu hvar sem er innan Evrépusambandsins og geta
rikisborgarar adildarrikja ESB gert slikt hid sama innan Sviss. Einu skilyrdin sem eru sett i
samninginn er ad einstaklingar purfa ad hafa slysa- og heilsutryggingu, ad ef peir eru i starfi
parf ad vera til stadar gildur starfssamningur en ef einstaklingur er atvinnulaus eda vinnur

sjalfsteett parf hann ad hafa efni & pvi ad standa undir sjalfum sér.136

Arid 2017 var sampykkt i pjodaratkvaedagreidsiu ad kafla um faedudryggi skyldi vera baett vid
i stjornarskrdana. Sa kafli raedir m.a. um vernd a landbunadarsvaedum, vernd a
nattdruaudlindum, innlenda framleidslu og ad millirikjavidskipti yti undir sjalfbaera préun.
Fraedimenn hafa hins vegar bent a ad sa kafli i stjérnarskranni sé 6ljés og pjéni meira tdknraenu
hlutverki og geeti par med veitt Svisslendingum falskt 6ryggi pegar kemur ad feeduoryggi.
pverpdlitisk samstada var yfir pessari vidbot vid stjérnarskrana, en @ mismunandi forsendum.
fhaldsmenn vonudust eftir ad petta myndi leida til verndarstefnu i landbinadarmalum &
medan frjalslyndir og framsaeknir vonudust eftir sjalfbaerri préun og sanngjarnari vidskiptum
(e. fair trade). Oljést ordalag gerir kaflann mjog gildishladinn og par med geta mismunandi
hdpar og stjiérnmalaflokkar med mismunandi skodanir notad hann til ad stydja mal sitt. Hins
vegar eru til kaflar innan stjérnarskrarinnar sem heimila yfirvéldum ad gera radstafanir um
nytingu a landsvaedi i hagfreedilegum skilningi. Einnig er dkvaedi um ad stjornvold aettu ad
utvega naudsynjavorur i krisudstandi, s.s. stridi eda i tilvikum par sem markadurinn getur ekki
sinnt skyldu sinni. Pad sem dregur ur krafti pessa kafla er su stadreynd ad Sviss er ekki
fullsjalfbaert riki i ljési pess ad skortur er 4 landsveedi og ibuafjoldi er har midad vid steerd

landsins. Sviss er had innflutningi og naer innflutningur & feedu um milljén tonna arlega.*®’

Stjérnvold i Sviss hafa ekki setid audum hondum pegar kemur ad faeduodryggi en i gegnum kerfi
sem kallast feeduframbods- og éryggisgreidsla (e. food supply security payments) eda FSSP

leggja stjornvold fram styrkveitingar til pess ad tryggja faeduoryggi en arlega eru veittar 200

135 sultana, T. (2018). EU-EFTA relations: An historical appraisal. Journal of European Studies (JES), 34(1), 40-55.
136 Czerminska, M. (2023). Switzerland-EU Relations—between economic integration and bilateralism. Central
European Review of Economics & Finance, 44(3), 21-44.

137 Blattner, C. E., & Ammann, 0. (2021). 54. Food security and symbolic legislation in Switzerland: a false sense
of security?. [ Justice and food security in a changing climate, bls. 349-355. Holland: Wageningen Academic.
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milljonir svissneskra franka i malefni tengd framproun og félagslegum pattum. 444 milljonir
fara i markadsstudning (e. market support) pegar kemur ad framleidslu og dreifingu og svo
fara 2814 milljonir i beingreidslur. AG medaltali borgar FSSP um pusund svissneskra franka,
eda um 157.000 islenskar kréonur fyrir hvern hektara sem er nyttur undir landbunad. Sviss
hefur einnig gert dzetlanir um ad eiga birgdir af dburdi handbarar og einnig ad eiga birgdir af
mat til atskommtunar ef keemi til neydardstands. Ef landamaeri lokast getur Sviss framleitt mat
fyrir ibua rikisins sé pad skodad ut frd hitaeiningafjolda en pa veeri ekki tekid tillit til
samsetningar faedunnar né geeda hennar. Hins vegar eru veikir hlekkir i faadudryggi Sviss m.a.
su stadreynd ad rikid parf ad flytja inn dburd en &ahrif pess voru raedd i kaflanum um island.
Annar veikur hlekkur er su stadreynd ad Sviss flytur inn 40% af peim matvaelum sem par eru
nytt, pannig ad ef til neydardstands kaemi pyrfti landbanadurinn i pvi riki ad fylla upp i stort
skard hvad pad vardar. bessir rikisstyrkir hafa verid gagnryndir 8 peim forsendum ad peir stydja
ekki vid faeduoryggi eins og skyldi, en i grein fra arinu 2020 eftir Anke Mohring og Stefan Mann
komust pau ad peirri nidurstodu ad ekki sé mikill munur a framleidslu ut fra hitaeiningafjolda
hvort sem pessir styrkir vaeru til stadar eda ekki. Hins vegar auka peir innkomu sveitabyla i
landbunadi sem myndi leida til vidhalds til langtima, sem er ekki hluti af yfirlystu markmidi

FSSP i styrktarmdlum.!38

8.8 Samanburdur

Pegar pessi lond eru borin saman og skjol peirra metin er visast ad skoda paer alpjédastofnanir
og samninga sem pau hafa gert. brju af pessum I6ndum, Eistland, irland og Malta eru hluti af
Evrépusambandinu & medan tvé peirra, Noregur og Island, eru pad ekki en eru engu ad sidur
hluti af EFTA-EES samningum. Molddva er hvorki i ESB, EES eda EFTA en eins og kom fram i
kaflanum um rikid pa er Molddva hluti af CIS og er einnig med friverslunarsamning, pd ekki

med allar vorur, vid ESB.

Eins og kom fram i kaflanum um skjdlskenninguna pa er skjolid sem er veitt ekki alltaf dkeypis
og purfa smarikin oft ad koma til mots vid paer alpjédastofnanir eda steerri riki sem veita
umreett skjol. Til pess ad fjarmagna starfsemi Evropusambandsins og par med sameiginlegu

landbunadarstefnuna parf hvert adilldarriki ad leggja til fjarmagn en steersti hluti peirrar

138 Mohring, A., & Mann, S. (2020). Causes and impacts of the mis-representation of agricultural policy—The
case of food supply security payments in Switzerland. Journal of Policy Modeling, 42(2), 466-482.
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fijarmognunnar kemur ad hluta af vergri pjédarinnkomu adilldarrikja.*® { pessum hluta verda
skodadar tolur fra arinu 2021 sem syna, i evrum, pa upphad sem umraeddu adildarrikin
greiddu pad ar til Evrépusambandsins og hvad pau fengu til baka i formi beingreidsina i
gegnum sameiginlegu landbunadarstefnuna. bessar tolur segja hins vegar bara eina hlid
sdgunnar en er god visbending um hana par sem hin er meelanleg. Adrir paettir sem ekki eru
maelanlegir a bord vid rannséknarsamvinnu og adgang ad innri markadi sambandsins eru engu
ad sidur mikilvaegir. Taflan4? fyrir nedan synir greidslu eftirfarandi rikja til ESB, pa upphaed
sem pau fengu i formi beingreidsina fra sameiginlegu landbunadarstefnunni, hlutfallid & milli
greidslunnar til ESB og beingreidslunnar og sidast pad landsvadi, i hekturum, sem er notad

undir landbunad i hverju landi fyrir sig.

Land Greidsla til ESB (i | Beingreisla fra CAP | Beingreisla CAP | Hektarar undir
milljénum evra)!** | (i milljonum | sem  hlutfall  af | landbinad (ha)'*?
evra)#? greidslu til ESB
Eistland 307,9 258,7 84% 1.000.000
frland 3245,1 1533,9 47,2% 4.500.000
Malta 151,9 20,1 13,2% 11.000

139 Dobreva, A. (2023). System of own resources of the European Union. European Parliament research service.
Soétt 20.3.2024 af
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751480/EPRS_BRI(2023)751480_EN.pdf,
140 151ur fra 2021
141 Macchi, L. (2025). Amount contributed to the budget of the European Union in 2023, by member state.
Statista. Sott af https://www.statista.com/statistics/316691/eu-budget-contributions-by-country/
142 Milicevic, V. (2023). Financing of the CAP: Facts and figures. Fact sheets on the European Union. Sétt 2025 af
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/en/FTU_3.2.2.pdf
143 Albert, M. (2021). The common agricultural policy in figures. Fact sheets of the EU — European Parliament.
S6tt 2025 af https://www.academia.edu/49183154/THE_COMMON_AGRICULTURAL_POLICY_IN_FIGURES
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Tafla 3. Greidslur til Evrépusambandsins og landbunadarstyrkir.

Eins og bent hefur verid a pa eru ekki alltaf tengsl & milli staerdar landsvaedis og fjolda ibua
bétt pad sé oft pannig en pad Gtskyrir muninn & upphaed beingreidsina til Méltu og irlands par
sem hluta hennar er Uthlutad eftir steerd & landsvaedi notad til landbunadar en engu ad sidur

er Malta ad fa hlutfallslega meira midad vid steerd en Eistland og irland.

Pegar pau tvo riki sem eru ekkiinnan ESB en eru adilar ad EES samningnum eru skodud breytist
myndin adeins. Hvorki island né Noregur eru med adgengi ad peim styrkjum sem sameiginlega
landbunadarstefnan bydur upp a. Hins vegar er adgengi rikjanna tveggja ad innri markadi
Evrépu vissulegt framfaraskref par sem pad felur i sér m.a. frjals voruvidskipti og frjalsa for

félks. 144

9 Nidurstada

Pegar allar paer forsendur sem hafa verid lagdar til grunvallar eru skodadar sést ad smariki leita
skjols pegar kemur ad feedudryggi. begar saga islands var skodud var greinilegt ad Noregur
hafdi veitt pad skjél med flutningi @ matvaelum til landsins og Bretland og Bandarikin hofdu
veitt okkur skjol & ofridartimum 20. aldar. Natiminn einkennist af opnum morkudum par sem
smariki i Evrépu geta nalgast matvaeli ndnast 6hindrad fra morkudum staerri rikja eda i gegnum
innri markad Evropusambandsins, gefid ad pau séu adildarriki ESB eda hafi undirritad EES
samninginn. Flest pau smariki sem voru borin saman attu pad sameiginlegt ad vera annadhvort
i ESB eda hafa undirritad EES-samninginn en eftir st6du Molddva sem tilheyrir hvorki EES eda
ESB og svo Sviss sem hefur gert tvihlida samninga vid ESB og er i EFTA. bad gefur auga leid ad
pad takmarkadi rannséknina toluvert en varpadi engu ad sidur ljési a mikilveegi pess
efnahagslega skjols sem paer stofnanir veittu. bad vaeri dskandi ef fleiri smariki utan ESB/EES
vaeru skodud i pessu samhengi til ad fa skyrari mynd af skjélsleitinni. Adgangur ad moérkudum
er frumforsenda pess ad frambodshlidin (e. availability dimension), adgengishlidin (e.
accessibility dimension) og stédugleikahlidin (e. stability dimension) af feeduodryggi séu

tryggdar. bad meetti einnig faera rok fyrir pvi ad Molddva liti & aukinn Evrépusamruna sem visst

144 Baldur pérhallsson (2015). batttaka fslands i Evrépusamrunanum. | Audunn Arnérsson, Baldur Pérhallsson,
Pia Hansen og Témas Joensen (ritstj.), Saga Evrépusamrunans - Evrépusambandid og pdtttaka islands, bls. 112.
Reykjavik: Haskdlautgafan.
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efnahagslegt skjol i 1josi peirra straumhvarfa sem hafa att sér stad par sem rikid, sem stundadi

mestoll vidskipti sin vid CIS rikin, hefur leitad meira i att ad ESB sidustu ar.

Pad er ekki adeins adgangur ad morkudum sem hefur farszel ahrif a faedudryggi pjéda heldur
er pekking einnig mikilveeg par sem hun tryggir taekniframfarir sem geta reynst vel pjédum
sem hafa takmarkada matarframleidslugetu. Eins og bent var a i skyrslu Landbunadarhaskéla
Islands veeri aeskilegt ad hefja kynbaetur & korni sem haegt vaeri svo ad raekta & Islandi*®, en
alpjodlegt samstarf haskdla i peim rannséknum gaeti reynst smarikjum vel. Einnig hefur frjalst
fledi vinnuafls pott vera mikilvaegt en samkvaemt télum fra 2019 voru 55% peirra sem unnu
vid fiskidnad utlendingar. | landblnadi og skdgraekt er pessi tala 15% og pegar kemur ad
matvaela- og drykkjarvéruidnadi er hlutfallid 46%.4¢ pad gefur til kynna mikilvaegi pess ad
islensk matveaelaframleidsla hafi adgang ad erlendu vinnuafli sem er tryggt pegar smariki hefur
adgang ad oruggu samfélagslegu skjoli, eins og raunin er med adild islands ad EES-
samningnum. Eins og kom fram i kaflanum um Molddévu er landbunadur rikisins tiltolulega
vanpréadur, enda er samfélagslegt skjol par af skornum skammti. Oll rikin sem eru skodud i
ritgerdinni fyrir utan Moldévu hafa semsagt adgengi ad vinnuafli i gegnum frjdlsa for vinnuafls,
Eistland, irland og Malta i gegnum ESB, Noregur og Island i gegnum EES og Sviss i gegnum

tvihlida samninga vid ESB.

Smariki purfa ekki sist @ pélitisku skjoli ad halda. Litil stjérnsysla er steinn i gotu framfara og
naudsynlegra adgerda sem er smarikinu til heilla. [ barattunni gegn loftslagsbreytingum er
mikilvaegt ad riki, stor sem sma, leggi sitt 4 vogarskalarnar til pess ad afstyra peim hérmungum
sem af peim stafa. Elns og kom fram i ritgerdinni hafa alpjédastofnanir 8 bord vid ESB tekid
stor skref i peim malum. bad er samstarf sem smarikin baedi taka patt i og graeda a par sem su
baratta er lykilatridi i pvi ad tryggja sjalfbaerni i landbunadi og par med tryggja feeduodryggi.
Einnig getur pdlitiskt skjol tryggt smarikjum hagstaeda vidskiptasamninga i sambandinu. begar
allt er tekid saman sést ad smariki leita skjéls ad miklu leyti pegar kemur ad feeduoryggi. Haegt
er ad nota skjolskenninguna til ad utskyra hegdun smarikja i faeduoryggismalum. Eins og komid

hefur fram er ekkert skjol dkeypis, en pad er hins vegar naudsynlegt fyrir afkomu smarikja

145 Landbanadarhaskoli islands (2021) Faeduéryggi d Islandi - Skyrsla unnin fyrir atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytid, Rit LBHI nr. 139, bls. 13

146 Gugjon Einarsson (2022, 14. oktdber) Yfir helmingur erlent vinnuafl, Baendabladid, sott 2025 af
https://www.bbl.is/skodun/a-faglegum-notum/yfir-helmingur-erlent-vinnuafl
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pbegar kemur ad faeduoryggi og er par med réttlaetanlegur férnarkostnadur. bad hefur lika sést
a sidustu misserum par sem vid, ibdar pessarar planetu hofum farid i gegnum heimsfaraldur,
strid i Evropu og nu sidast tollastrid Donald Trumps Bandarikjaforseta. Allt petta hefur haft

ahrif 4 stodu feeduoryggis i heiminum, sérstaklega fyrir smariki.
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