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Utdréattur

Vidfangsefni rannsoknarinnar var ad skoda ahrif kjordemaskiptingarinnar a islensk stjornmal fra
arunum 1959 til 2009. Urslit Alpingiskosninga & pessu timabili voru reiknud pannig ad landid var allt
eitt kjordeemi og ahrif kjérdeemaskiptingarinnar skodud og lagt mat a hana og ahrif hennar badi
almennt og i sdgulegu ljési. Ad lokum er naverandi kjordeemaskipting skodud og framtid hennar og
ageeti redd. Helstu nidurstédur rannsoknarinnar er ad kjordemaskiptingin hefur hagnast
Framsoknarflokknum mest allra flokka. Flokkurinn hefur hagnast um 15 alpingismenn i pessum 15
Alpingiskosningum. En hefur p6 ekki hagnast um mann sidan i Alpingiskosningunum 1991. Stéru
vinstri flokkarnir tveir auk forvera peirra og Sjalfstedisflokkurinn hafa, pegar horft er yfir allt
timabilid, verid ad tapa & kjordemaskiptingunni. Sjalfstedisflokkurinn og Samfylkingin hafa
hinsvegar hagnast samtals um prja menn & kostnad smerri framboda i sidustu tveimur
Alpingiskosningum. Kjoérdemaskiptingin er mjog ohagsted smaerri frambodum. Prisvar sinnum
hefur pad gerst ad frambod, sem hefdi komid ad tveimur ménnum ef ad landid veeri eitt Kjordemi,
kom ekki ad neinum manni ad. Kjordemaskiptingin hefur haft bein ahrif & myndun rikisstjorna. |
atta af pessum 50 arum sem rannsoknin ner til hefur landinu verid stjornad af rikisstjorn sem komst
til valda fyrir tilstudlan kjordemaskiptingarinnar. Kjordemaskiptingin hefur studlad ad misvegi
atkvaeda milli kjordeema og pad misveegi er enn til stadar. Petta misveegi er og hefur verid adallega
milli hoéfudborgarsveaedisins og landsbyggdarinnar. Naverandi kjordemaskipting afmarkar ekki
landsbyggdina frd hofudborgarsvaedinu. Vegna pess ad 61% ibla i Sudurkjordemi og
Nordvesturkjordemi bla innan ahrifasvaedis hofudborgarinnar. Kenning héfundar er ad i raun og
veru er einungis um eitt alvéru landsbyggdarkjordeemi ad reeda. Ahrif kjordemaskiptingarinnar &
islensk stjornmal ma skipta upp i sex peetti. Kjordeemaskiptingin hefur verid sjalfstett deilumal
islenskra stjornmala, haft &hrif & styrkleikahlutfoll pingflokka, haft &hrif & myndun rikisstjorna, haft
ahrif innan flokka, haft ahrif a opinbera stefnumotun og haft ahrif & einstok malefni.

Abstract
The aim of this study is to explore the impact of constituency arrangement on Icelandic politics from
1959 to 2009. The result from each national government election from this period will be
recalculated as is the whole country was one constituency. The impact of the constituency
arrangement will be explored both specifically and historically. The main conclusion is that the
constituency arrangement has mostly favored the Progressive Party (Framsoknarflokknum). The
party has gained 15 electoral candidates in these 15 elections. The two big left wing parties and the
Independence Party (Sjélfsteedisflokkurinn) are losing overall candidates. The Independence Party
and the Social Democratic Alliance (Samfylkingin) have however gained three candidates total at the
cost of small parties in the last two elections. The constituency arrangement is quite detrimental for
small candidacies. Three times it has happened that a party, that would have gotten two electoral
candidates if Iceland was one constituency, did not get any candidate into parliament. The
constituency arrangement has had direct impact on forming of governments. In eight of the 50 years
under study, the country has been controlled by a cabinet that got to power because of the
constituency arrangement. The weight of votes can be very different between constituencies. This
unequal weight is mostly between rural constituencies and constituencies of the capital area. The
current constituency arrangement doesn’t split rural Iceland from the urban capital area, 61% of all
people living in South constituency and Northwest constituency (two rural constituencies) live in the
capital area of influence. The impact of the Icelandic constituency arrangement can be divided into
six categories. It has been an in independent issue of Icelandic politics, and impacted parliamentary
elections, the forming of governments, party politics, public governance and separate political issues.
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1. Inngangur

begar Alpingi Islendinga var endurreist arid 1845 hafdi pad ekki verid starfandi i um
45 ar eda fr4 1800. Fyrst um sinn gegndi Alpingi einungis radgjafahlutverki fyrir
donsku valdstjornina. Vold pess jukust smam saman pangad til island vard fullvalda
riki arid 1918. Miklar pjoofélagsbreytingar urdu & pessum arum, folk flutti Ur sveitum
landsins & mélina og landid nGtimaveaddist med undraverdum hrada. A pessum arum
foru stjornmalamenn ad draga sig meira saman og flokkakerfi landsins for ad métast.
Eftir ad island vard fullvalda riki hofst ad myndast hefdbundid flokkakerfid, byggt &
stéttapdlitik, likt og & hinum Nordurléndunum (Gunnar Karlsson. 2000. bls. 302).

Fyrst var kosid i Alpingiskosningum & islandi &rid 1844. ba voru pingmenn
26. Tuttugu voru kosnir i einmenningskjordemum og sex voru konungskjornir
(Gunnar Kristinsson, 2007. bls. 76). Arid 1874 var kosningakerfinu breytt i fyrsta sinn
og voru tekin upp nokkur tvimenningskjordeemi. bad var svo ekki fyrr en arid 1915 ad
konungurinn i Danmorku heetti ad velja menn inn & islenska pingid. beim sex seetum
sem konungurinn fékk ad velja var & sama tima breytt i landskjordeemi, par sem sex
landskjornir pingmenn voru kosnir til 12 ara i senn par sem allt landid var eitt
kjordemi (Agrip af proun stjornarskrarinnar, 2005). Arid 1934 voru svo landskjornu
pingsatin 16gd af og i stadinn var tekid upp uppbotarpingsaetakerfi, eftir
kjordemaskiptingu. Kerfid var pvi pannig ad pad voru einmennings- og
tvimenningskjordemi, uppbdtarpingseeti eftir kjordeemaskiptingu auk pess sem pad
var kosiod eftir hlutfallskosningu um atta pingseeti i Reykjavik.

Fra endurreisn Alpingis hafa verid uppi mismunandi skodanir & pvi hvada
kosningakerfi beri ad nota. A lislandi hafa verid vid lydi atta mismunandi
kosningakerfi (Olafur b. Hardarson, 2002). Stersta breytingin & kosningakerfi
landsins var gerd arido 1959 pegar kjordeemaskipting med hlutfallskosningu var tekin
upp. Pad var gert til pess ad einfalda paverandi kosningakerfi og til pess ad minnka
misveegi atkvaeda. Pannig er nefnilega mal med vexti ad léngum hefur pad verid
pannig ad kosningakerfin sem hafa verid vid lydi & Islandi hafa pott hygla
landsbyggdinni med misveegi atkveda. Med tilkomu pessara breytinga var
kosningakerfid samreemt milli allra landshluta. Adur hofdu verid vid Iydi fjorar
mismunandi adferdir til ad fa pingmann kosinn p.e. einmenningskjordsemi,

tvimenningskjordemi, hlutfallskosning i Reykjavik og uppboétarpingseti (Gunnar
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Kristinsson, 2007. bls. 88). Misreemi milli kjordeema hélst pé enn og fér vaxandi eftir
bvi sem hofudborgarsvaedid stekkadi. Til ad mynda var veegi atkvaeda i
Vestfjardarkjordemi  neerri  fimmfalt meira en i Reykjaneskjordemi i
Alpingiskosningunum 1974 (pskj. 59 - 55. mal, 1975). pad parf pvi ekki ad koma &
Ovart ad krafan um sanngjarnari kosningakerfi hafa oft heyrst i gegnum tidina.
Hugmyndin um ad breyta landinu i eitt kjordemi, par sem hver madur myndi
jafngilda einu atkveedi hefur verid haveer i umraedunni. Studningsmenn pess hafa pa
oftar en ekki borid fyrir sig lydradisleg sjonarhorn. Hédinn Valdimarsson lagdi fram
frumvarp pess efnis & Alpingi & pridja aratug sidustu aldar. A medal fyrstu
flutningsmanna i seinni tid ma nefna Jon Baldvin Hannibalsson (pskj. 794 - 460. mal,
1995), Gudmund Arna Stefansson (pskj. 354 — 291. mal, 2002), Gudjon Arnar
Kristjansson (pskj. 26 — 26. méal, 2004) og nu sidast Bjorgvin G. Sigurdsson (pskj. 809
—469. mal, 2010).

Med breytingum a kosningakerfinu sem voru gerdar fyrir kosningarnar 2003
voru kjordemin ordin sex. Var pad medal annars gert til pess ad einfalda kerfid, draga
ar misveegi atkveeda og jafna fjolda pingmanna i hverju kjordemi (pskj. 141 — 141.
mal, 1998). Vid pessar breytingar urdu landsbyggdarkjérdemin prjd og urdu pau 6ll
gridarlega stor ad flatarmali. Reykjavik var skipt upp i tvo kjordemi, en er pad i fyrsta
skipti i stjornmalasogu Islands ad sveitarfélagi er skipt upp i tvd kjordemi. Vard pad
til pess ad nagrannar sem bua i sému gotu i Reykjavik eru hvor i sinu kjordeeminu en
pbeir sem bla i meira en 400 km. fjarleegd & landsbyggdinni eru innan sama kjordemis.
pratt fyrir pessar breytingar er misvaegi atkveeda enn til stadar. pParf naestum pvi tvofalt
fleiri Kkjésendur i Sudvesturkjordemi til pess ad fa pingmann kjorinn en i
Nordvesturkjordemi, Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi. Sem gerir pad ad
verkum ad kjordemaskipanin heldur afram ad vera eitt af helstu bitbeinum
stjornmalaumraedunnar & Islandi.

P6 ad erfitt geti reynst ad segja nadkvemlega til um hrif
kjordemaskiptingarinnar & islensk stjornmal er nokkud ljost ad pau hafa verid
umtalsverd, til demis hvad vardar skiptingu pingseaeta. Kjordemaskiptingin hefur
einnig haft ahrif i einstokum malefnum. Til daemis halda félagsfreedingarnir Helgi
Gunnlaugsson og John F. Galliher (1986), sem hafa lengi rannsakad islenskt
samfélag, pvi fram ad kjordemaskiptingin hafi verid asteeda pess ad bjérbannid a
Islandi hafi varad svo lengi. Studningsmenn bjorbannsins komu flestir ar rédum

Framsoknarflokksins og vinstri manna & landsbyggdinni sem hognudust mjog a
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kosningakerfinu. Til ad atta okkur betur a ahrifum kjordeemaskiptingarinnar er
mikilveegt ad skyggnast undir yfirbordid og rannsaka & hvada vegu hun hefur haft
ahrif a islensk stjérnmal sidustu 50 &rin.

Pessi rannsdkn er einstok par sem han skyggnist inn i svid islenskra stjornméala
sem er nokkurn vegin drannsakad. Fraedilegar rannsoknir & kjordemaskiptingunni
hafa verid mjog faar. Almenn ordreda hefur adallega fjallad um misveegi atkveaeda
milli kjordeema. Stadreyndin er hinsvegar st ad kjordeemaskiptingin hefur haft meiri
og djupsteedari ahrif & islensk stjornmal en bara a skiptingu pingsata.

Hér verdur reynt ad varpa ljosi a ahrif kjordemaskiptingarinnar & athlutun
bingseeta og athugad hverjir hafa hagnast og tapad mest a henni. Urslit
Alpingiskosninga sidustu 50 ara verda skodud og reiknad Gt hvernig seeti hefdu skipts
ef landid hefdi verid eitt kjordemi. Misveegi atkveda milli kjordema verdur
rannsakad og ad lokum verdur niverandi stada og tilgangur kjérdeemaskiptingarinnar
skodud. Markmid ritgerdarinnar er ad veita lesendum heildaryfirsyn og dypri skilning

a ahrifum kjordeemaskiptingarinnar & islensk stjornmal.



2. Rannsoknaraoferd

Adferd rannsoknarinnar fol i sér ad skoda nidurstddur 15 Alpingiskosninga fra arinu
1959-2009 og reikna Gt hver skipting pingseta hefdi ordid ef landid hefdi verid eitt
kjordemi. Til pess ad hafa kerfid sem einfaldast var ekki gert rad fyrir
lagmarkshlutfalli atkveaeda til pess ad koma manni & ping. Til eru margar Utferslur a
pvi. Er pad gert hér til pess ad lata kjorfylgi endurspegla pingmannafjolda & sem
nakvaemastan hatt. Sumir telja ad pad verdi ad hafa eitthvad lagmark svo pad verdi
ekki of audvelt fyrir litil frambod ad koma ménnum ad, sem myndi draga ar skilvirkni
i stjornun rikisins. Hafa verdur i huga ad pessir proskuldar hygla ad verulegu leyti
steerri flokkum umfram pa minni (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Notast var vid
D’Hondt reikniregluna, en han er su regla sem er notast vid & Islandi i dag, badi i
Alpingiskosningum sem og sveitarstjornarkosningum. D’Hondt-reiknireglan er mjdg
einfold og virkar pannig ad fyrsta seti hlytur pad frambod sem feer flest atkveedi. |
kjolfario er deilt i heildaratkvaedatdlu pess frambods med tveimur. Naesta pingseeti er
svo Uthlutad til pess frambods sem nu hefur haestu atkveedatolu. Betist pannig alltaf
einn i deilingu heildaratkveeda hvers frambods eftir pvi sem frambodid fer fleiri
seetum Uthlutad (Olafur b. Hardarson og Indridi H. Indridason, 2003). Reiknireglan er
mjog hagsted storum flokkum, sérstaklega pegar fjoldi fulltria er litill eins og i
einstokum kjordemum (Olafur b. Hardarson og Indridi H. Indridason, 2003). Ef ad
landid veeri eitt kjordeemi myndi pad pvi draga ur veegi storra flokka. Til ad atta sig
betur & hvernig atkveedamagni var breytt i pingsati var reiknadur fjéldi atkveeda a bak
vid hvern pingmann hvers frambods med tveimur aukastdéfum.

Ekki er haegt ad draga afgerandi alyktanir af pessum nidurstddum einum og
sér. Astaedan er st ad ekki er vist ad kjosendur myndu hegda sér eins ef ad landid veeri
eitt kjordeemi. bessi rannsokn er fjarri pvi ad vera fullkomin og notar t.d. einungis
eina reiknireglu, D’Hondt, til ad utdeila pingsetum. Einnig budu sum frambod

einungis fram i einu kjordeemi sem skekkir vitaskuld heildarmyndina.



3. Hvad ef landid hefdi verid eitt kKjordemi?

Urslit hverra Alpingiskosninga fra 1959 til 2009 eru syndar i toflu. Fyrst i toflunni er
artal kosninganna og par fyrir nedan eru nofn peirra framboda sem budu fram i
kosningunum. Fyrir aftan hvert frambod er fjoldi atkveeda sem hvert frambod fekk.
Hver tafla er tviskipt, fyrri hluti hverrar toflu sinir skiptingu pingsaeta samkvaemt
rikjandi kjordeemaskiptingu. Seinni hluti hverrar toflu sinir skiptingu pingseeta ef ad
landid hefdi verid eitt kjordemi. Hvor hluti fyrir sig sinir fjolda pingseta og
atkveedamagn hvers frambods a kjorinn pingmann. Auk pess er synd breytingin sem
hefdi ordid & skiptingu pingseeta ef ad landid hefdi verid eitt kjordemi, -1 pydir
einfaldlega ad flokkurinn hefdi tapad einum manni, 0 engin breyting, 1 frambodid
hefdi graett einn mann og svo framvegis.

Fyrir nedan hverja toflu er farid yfir allar rikisstjornarmyndanir sem urdu til
eftir hverjar Alpingiskosningar og skodad hvort par hefdu ndd meirihluta pingmanna
ef landid hefdi verid eitt kjordsemi.

Tokum demi ar toflu 3.1, sem er fyrir Alpingiskosningarnar 1959. Skodum
Framsoknarflokkinn. A landinu 6llu kusu 85.095 og pingsatin voru 60.
Framsoknarflokkurinn fékk i heildina 21.882 atkveedi og 17 pingseti. Sem gerir
1287,18 atkveedi & bak vid hvern pingmann. Ef ad landid hefdi verid eitt kjordemi
hefdi Framsoknarflokkurinn fengid 16 pingmenn og par af leidandi tapad einum
pingmanni.

I Alpingiskosningunum sem haldnar voru i oktéber arid 1959 var i fyrsta skipti
kosid eftir kjérdeemaskiptingu & islandi. Urslit peirra og skipting pingseta og skipting

seta midad vid ad landi hafi verid eitt kjordeemi mé sja i toflu 3.1.

Tafla 3.1. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1959 (okt) og skipting
seta midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

1959 (okt) Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bpingsaeti Atkvaeodi/pm. | bingsaeti Breyting Atkvadi/pm.

Landio allt 85.095 60 1418,25 60 0 1418,25
Alpyduflokkur 12.909 9 1434,33 9 0 1434,33
Framsoknarflokkur  21.882 17 1287,18 16 -1 1367,63
Sjélfstedisflokkur  33.800 24 1408,33 24 0 1408,33
Alpydubandalag 13.621 10 1362,1 9 -1 1513,4

bjédvarnarflokkur  2.883 0 0 2 2 14415




Eins og sja ma af pessum nidurstddum hefdi Vidreisnarstjorn Olafs Thors
(Sjalfstedisflokkur og Alpyduflokkur) ordid ad veruleika ef ad landid hefdi verid eitt
kjordemi. Rikisstjornarflokkarnir hefdu haldid 6llum sinum pingménnum med sama
meirihluta, 33 menn gegn 27. bjovardarnarflokkurinn hefdi aftur & moti komid inn
tveimur ménnum & kostnad stjornarandstédunnar. Rikisstjornin stendur.

[ toflu 3.2 sjaum vid hvernig mal hefdu skipast i Alpingiskosningunum 1963.
Likt og &rid 1959 hefdu tveir menn faerst & milli framboda.

Tafla 3.2. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1963 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

1963 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingsaeti Atkvaeoi/pm. | bingsaeti Breyting Atkvadi/pm.
Landio allt 89.352 60 1.489,20 60 0 1.489,20
Alpyduflokkur 12.697 8 1.587,13 8 0 1.587,13
Framsoknarflokkur 25.217 19 1.327,21 17 -2 1483,35
Sjélfstedisflokkur 37.021 24 1.542,54 25 1 1480,84
Alpydubandalag 14.274 9 1.586 10 1 1427,4
Adrir og utan
flokka 143 0 0 0 0 0

Rikisstjorn Bjarna Benediktssonar (Sjalfstaedisflokkur og Alpyduflokkur) hefdi baett
vid sig einum manni. Hefdi fengid 33. Rikisstjornin stendur.

Eins og sja ma i t6flu 3.3 hefdi einn madur ferst fra Framsoknarflokknum til
Alpydubandalagsins i Alpingiskosningunum arid 1967 ef ad landid hefdi veriod eitt
kjordaemi.

Tafla 3.3. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1967 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

1967 Rikjandi kjérdeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingseeti Atkveedi/pm. | bPingseti Breyting Atkvadi/pm.
Landid allt 96.090 60 1601,5 60 0 1601,5
Alpyduflokkur 15.059 9 1673,22 9 0 1673,22
Framsoknarflokkur 27.029 18 1.501,61 17 -1 1589,94
Sjélfstedisflokkur 36.036 23 1.566,78 23 0 1.566,78
Alpydubandalag 16.923 10 1.692,30 11 1 1538,45
Ohadi Lydreedisfl. 1.043 ‘ 0 0 0 0 0

Rikisstjorn Bjarna Benediktssonar og sidar Jéhanns Hafsteins (Sjalfstaedisflokkur og
Alpyduflokkur) stendur enn, engar breytingar & pingmannafjélda rikisstjornarinnar.

Rikisstjornin stendur.



Vidreisnarstjorn, Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks, fékk ekki brautargengi &

ny eftir Alpingiskosningarnar arid 1971, eins og sja ma i toflu 3.4. Athyglisvert er ad

,»grin“ frambodid Frambodsflokkurinn hefdi komid inn manni & kostnad

Framsdknarflokksins ef ad landid hefdi verid eitt kjordemi.

Tafla 3.4. Urslit og skipting pingseta i Alpingiskosningunum 1971 og skipting seta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

1971 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur bingseeti  Atkvaedi/pm. | bingsaeti Breyting Atkveedi/pm.
Landio allt 105.395 60 1756,58 60 0 1756,58
Alpyduflokkur 11.020 6 1836,67 6 0 1836,67
Framsdknarflokkur 26.645 17 1567,35 16 -1 1665,31
Sjalfsteedisflokkur 38.170 22 1735 22 0 1735
Alpydubandalag 18.055 10 1805,5 10 0 1805,5
Samtdk frjalslyndra
0g vinstri manna 9.395 5 1879 5 0 1879
Frambodsflokkurinn 2.110 0 0 1 1 2.110

Fyrsta rikisstjorn Olafs Johannessonar (Framsoknarflokkur, Alpydubandalag og
Samtok Frjalslyndra og vinstri manna) hefdi misst einn mann og hefdi par af leidandi

fengid 31 pingmann. par sem Alpingi var tviskipt & pessum tima purfti tveggja manna

meirihluta til ad mynda rikisstjorn og hefdi pessi stjorn pvi aldrei ordid ad veruleika.

Rikisstjornin fellur.

I toflu 3.5 sést bersynilega hve mikil ahrif kjérdeemaskiptingin getur haft a skiptingu
bingseeta milli einstaka flokka. 1 Alpingiskosningunum arid 1974 hefdi
Framsdknarflokkurinn misst tvo menn til Sjalfstedisflokksins ef ad landid hefdi verid

eitt kjordaemi.

Tafla 3.5. Urslit og skipting pingseta i Alpingiskosningunum 1974 og skipting seta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

1974 Rikjandi kjérdeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingseti  Atkvaedi/pbm. | bingseti  Breyting Atkveedi/pm.
Landio allt 114.108 60 1901,8 60 0 1901,8
Alpyoduflokkur 10.345 5 2069 5 0 2069
Framsoknarflokkur 28.381 17 1669,47 15 -2 1892,07
Sjalfsteedisflokkur 48.764 25 1950,56 27 2 1806,07
Alpydubandalag 20.924 11 1902,18 11 0 1902,18
Samtdk frjalslyndra
0g vinstri manna 5.245 2 26225 2 0 26225
Frambodsflokkurinn 449 0 0 0 0 0

Rikisstjorn Geirs Hallgrimssonar (Sjalfstedisflokkur og Framsdknarflokkur) heldur

sama pingmannafjolda eda 42. Tveir menn hefou po ferst & milli

rikisstjornarflokkanna.



Rikisstjornin stendur.

[ t6flu 3.6 sjaum vid hvernig mal hefdu skipast i Alpingiskosningunum 1978. |

pessum kosningum vard sannkollud vinstri sveifla. Vinstri flokkarnir, Samtok

frjalslyndra og vinstri manna, Alpyduflokkurinn og Alpydubandalagid hefdu fengid

saman 30 pingmenn gegn 30 pingmdénnum Framsoknarflokks og Sjalfsteedisflokks ef
ad landid hefdi verid eitt kjordemi.

Tafla 3.6. Urslit og skipting pingseta i Alpingiskosningunum 1978 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

1978

Landio allt
Alpyduflokkur
Framséknarflokkur
Sjélfstaedisflokkur
Alpydubandalag

Samtok frjalslyndra og

vinstri manna

Rikjandi kjordeemaskipting

Kjoésendur | bingsati Atkveedi/pm.
122.207 60 2.036,78
26.912 14 1.922,29
20.656 12 1.721,33
39.982 20 1.999,10
27.952 14 1.996,57
4.073 0 0

2.632 0 0

Adrir og utan flokka

Allt landid eitt kjordeemi

Pingseti  Breyting Atkvaedi/pm.
60 0 2.036,78

14 0 1.922,29

10 -2 2065,6

20 0 1.999,10

14 0 1.996,57

2 2 2036,5

0 0 0

Onnur rikisstjorn Olafs Johannessonar (Framsoknarflokkur, Alpyduflokkur og

Alpydubandalag) hefdi misst tvo menn en heldur enn velli med 38 menn gegn 22.

Rikisstjornin stendur. Rikisstjérnin sprakk po eftir einungis eitt ar. Alpyduflokkur

med hlutleysi Sjalfstedisflokks fer med vold fram ad kosningum. Rikisstjornin

stendur.

Eins og sést i toflu 3.7 hefdu prju pingseeti ferst til milli framboda i
Alpingiskosningunum arid 1979 ef ad landid hefdi verid eitt atkvaedi.

Tafla 3.7. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1979 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

1979 Rikjandi kjérdeemaskipting Allt landio eitt kjordeemi
Kjosendur | bingseeti Atkveedi/pm. | Pingseti Breyting Atkvadi/pm.
Landid allt 123.751 60 2.062,52 60 0 2.062,52
Alpyduflokkur 21.580 10 2.158 11 1 1.961,82
Framsdknarflokkur 30.861 17 1.815,35 15 -2 2057,4
Sjalfsteedisflokkur 43.838 21 2.087,52 22 1 1.992,64
Alpydubandalag 24.401 11 2.218,27 12 1 2.033,42
Ohéd frambod &
sudurlandi 1.484 1 1.484 0 -1 0
Adrir og utan flokka 1.587 0 0 0 0 0
Rikisstjorn  Gunnars Thoroddsen sem samanstéd af Framsoknarflokknum,

Alpydubandalaginu og fjorum pingménnum Sjalfsstaedisflokks, fékk 32 pingmenn i
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Alpingiskosningunum 1979. Framsoknarflokkurinn hefdi tapad tveimur pingmonnum

en Alpydubandalagid bett vid sig einum manni, par af leidandi hefdi rikisstjornin

tapad einum manni og einungis fengid 31 pingmann sem er ekki nog fyrir

rikisstjornarmyndun. Vegna pess ad pad parf tveggja manna meirihluta til ad mynda

rikisstjorn ataf pvi ad Alpingi var tviskipt & pessum tima. bessi umdeilda rikisstjérn

hefdi pvi ekki ordid ad veruleika ef landid hefdi verid eitt kjordeemi. Rikisstjérnin

fellur.

Urslit og skiptingu pingsata i Alpingiskosningunum &rid 1983 ma sja i toflu

3.8. Framsodknarflokkurinn er ad hagnast fjorou kosningarnar i r6d um tvo

alpingismenn & kjoérdeemaskiptingunni. betta eru sidustu kosningarnar sem notast var

vid D’Hondt reikniregluna vid Gthlutun pingseta asamt gdmlu kjordemaskipuninni.

Tafla 3.8. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1983 og skipting seta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

1983 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingseeti  Atkvaedi/pm. | bingseti Breyting Atkvadi/pm.
Landid allt 129.962 60 2.166,03 60 0 2.166,03
Alpyduflokkur 15.214 6 2.535,67 7 1 2.173,43
Framsoknarflokkur 24.754 14 1.768,14 12 -2 2062,83
Sjélfstedisflokkur 50.251 23 2.184,83 24 1 2.093,79
Alpydubandalag 22.490 10 2.184,83 10 0 2.184,83
Bandalag
jafnadarmanna 9.489 4 2.372,25 4 0 2.372,25
Kvennalistinn 7.125 3 2.375 3 0 2.375
Adrir og utan flokka 639 0 0 0 0 0
Fyrsta  rikisstjorn  Steingrims ~ Hermannssonar  (Sjalfstedisflokkur  og

Framsoknarflokkur) hefdi misst einn mann, en han hefdi enn pa haldid g6dum

meirihluta med 36 pingmenn a méti 24. Rikisstjornin stendur.
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I Alpingiskosningunum arid 1987 var i fyrsta sinn notast vid reikni regluna reglu
sterstu leifa. Auk pess var alpingismonnum fjélgad um prja. Nidurstodur fyrir paer

kosningar ma sja i t6flu 3.9.

Tafla 3.9. Urslit og skipting pingseta i Alpingiskosningunum 1987 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

1987 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingsati Atkvadi/pm. | bingseti Breyting Atkvaedi/pm.
Landid allt 152.722 63 2.424,16 63 0 2.424,16
Alpyduflokkur 23.265 10 2326,5 10 0 2326,5
Framsoknarflokkur 28.902 13 2.223,23 12 -1 2408,5
Sjélfsteedisflokkur 41.490 18 2.305 18 0 2.305
Alpydubandalag 20.387 8 2.548,38 9 1 2.265,22
Borgaraflokkurinn 16.588 7 2.369,71 7 0 2.369,71
Kvennalistinn 15.470 6 2.375 6 0 2.375
Samtdk um jafnrétti og
félagshyggju 1.893 1 1.893 0 -1 0
Flokkur mannsins 2.231 0 0 1 1 2.231
pjédarflokkurinn 2.047 0 0 0 0 0
Bandalag jafnadarmanna 246 0 0 0 0 0

Rikisstjorn porsteins Palssonar sem sprakk eftir einungis eitt ar (Sjalfsteedisflokkur,
Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur) hefdi misst einn mann en haldid afram gédum
meirihluta pingmanna med 40 pingmenn. Rikisstjornin stendur.

Eftir ad rikisstjorn Porsteins Palssonar sprakk tok vid onnur rikisstjérn
Steingrims Hermannssonar (Framsédknarflokkur, Alpyduflokkur, Alpydubandalag,
auk studnings Stefans Valgeirssonar (Samtok um jafnrétti og félagshyggju)). Su
rikisstjorn hefdi einungis fengid 31 pingmann. Stefan Valgeirsson hefdi ekki komist &

pbing, enda baud hann einungis fram i einu kjordeemi. Rikisstjornin fellur. Hér veeri

heegt ad spyrja hvort ad Stefan Valgeirsson hefdi yfir héfud bodid sig fram ef ad
landid hefdi verid eitt kjordemi. Hugsanlega hefdu pa hans atkveedi pa fallid
Framsoknarflokknum i skaut, en Stefan var ad upplagi Framsdknarmadur. P6 ad
vissulega sé erfitt ad vera med pannig getgatur. Borgaraflokkurinn gekk inn i
rikisstjornina nokkru sidar og gaf pannig rikisstjorninni aukinn meirihluta pingmanna
0g par med naegan pingmannafjolda. Rikisstjérnin stendur.

I toflu 3.10 sjaum vid nidurstédur fyrir Alpingiskosningarnar 1991. Tiundu

kosningarnar i rod hagnast Framsoknarflokkurinn um a.m.k. eitt pingseti a

kjordeemaskiptingunni.
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Tafla 3.10. Urslit og skipting pingseta i Alpingiskosningunum 1991 og skipting seta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

1991 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landiod eitt kjordeemi
Kjoésendur | bingseti Atkveedi/pm. | bingseti Breyting Atkveadi/pm.
Landid allt 157.769 63 2.504,27 63 0 2.504,27
Alpyduflokkur 24.459 10 2.445,90 10 0 2.445,90
Framsoknarflokkur 29.866 13 2.297,38 12 -1 2488,83
Sjélfstedisflokkur 60.836 26 2.339,85 26 0 2.339,85
Alpydubandalag 22.706 9 2.522,89 9 0 2.522,89
Kvennalistinn 13.069 5 2.613,80 5 0 2.613,80
Kosningabandalag bj6dar-
flokksins og Flokks mannsins 2.871 0 0 1 1 2.871
Frjalslyndir 1.927 0 0 0 0 0
Adrir og utan flokka 2.035 0 0 0 0 0

Fyrsta rikisstjorn Davids Oddssonar (Sjalfstedisflokkur og Alpyduflokkur) hefdi
haldid ndkvaeemlega sama pingmannafjélda eda 36. Rikisstjornin stendur.

Sidan ad kjordeemaskiptingin var tekin upp arid 1959 gerist pad i fyrsti skipti i
Alpingiskosningunum arid 1995 ad hun hafdi ekki nein ahrif & skiptingu pingseata.
Nidurstodur Alpingiskosninganna 1995 mé sja i t6flu 3.11.

Tafla 3.11. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1995 og skipting sa&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

1995 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | Pingseti Atkvaedi/pm. | bingsaeti Breyting Atkveedi/pm.
Landid allt 152.722 63 2.619,73 63 0 2.619,73
Alpyduflokkur 18.846 7 2.692,29 7 0 2.692,29
Framsoknarflokkur 38.485 15 2.565,67 15 0 2.565,67
Sjélfstedisflokkur 61.183 25 2.447,32 25 0 2.447,32
Alpydubandalag og
6hadir 23.597 9 2.621,89 9 0 2.621,89
Kvennalistinn 8.031 3 2.677 3 0 2.677
pjédvaki 11.806 4 2.951,50 4 0 2.951,50
Adrir og utan flokka 3.095 0 0 0 0 0

Onnur rikisstjorn Davids Oddssonar (Sjalfstaedisflokkur og Framsoknarflokkur) hefdi
haldid, enda engar breytingar a fjolda pingmanna ef landid hefdi verid eitt kjordaemi.

Rikisstjornin stendur.
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I Alpingiskosningunum arid 1999 var i sidasta sinn kosid eftir gémlu

kjordemaskiptingunni. Nidurstodur peirra kosninga ma sja i toflu 3.12.

Tafla 3.12. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 1999 og skipting seta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

1999 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingseti Atkveaedi/pm. | bingseti Breyting Atkvadi/pm.
Landid allt 165.727 63 2.630,59 63 0 2.630,59
Framsoknarflokkur 30.415 12 2.534,58 12 0 2.534,58
Samfylking 44.378 17 2.610,47 17 0 2.610,47
Sjélfstedisflokkur 67.513 26 2.596,65 26 0 2.596,65
Vinstri hreyfingin
grent frambod 15.115 6 2.519,17 6 0 2.519,17
Frjalslyndi flokkurinn 6.919 2 3.459,50 2 0 3.459,50
Adrir og utan flokka 1.387 0 0 0 0 0

pridja rikisstjorn Davids Oddssonar (Sjalfsteedisflokkur og Framsoknarflokkur) hefdi
einnig haldid, enda engar breytingar & fjolda pingmanna ef landid hefdi verid eitt
kjordemi. Rikisstjornin stendur.

Arid 2003 var i fyrsta sinn kosid eftir nyju kjérdeemaskiptingunni. Auk pess
var kjordemunum feekkad fra atta i sex og D’Hondt reiknireglan tekin aftur upp. Eins
og sja mé i toflu 3.13 hafdi kjordeemaskiptingin engin ahrif & skiptingu pingseeta milli
framboda. betta voru pridju kosningarnar i r6d sem kjérdeemaskiptingin hafdi engin

ahrif & skiptingu pingseeta.

Tafla 3.13. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 2003 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordaemi.

2003 Rikjandi kjérdeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur Pingsaeti Atkvaeoi/pm. | bingsaeti Breyting Atkvadi/pm.
Landio allt 183.172 63 2.907,49 63 0 2.907,49
Framsoknarflokkur 32.484 12 2.707 12 0 2.707
Samfylking 56.700 20 2.835 20 0 2.835
Sjalfsteedisflokkur 61.701 22 2.804,59 22 0 2.804,59
Vinstri hreyfingin
grent frambod 16.129 5 3.225,80 5 0 3.225,80
Frjalslyndi flokkurinn 13.523 4 3.380,75 4 0 3.380,75
Nytt Afl 1.791 0 0 0 0 0
Adrir og utan flokka 844 0 0 0 0 0

Fjorda rikisstjorn Davids Oddssonar og svo fyrsta rikisstjorn Halldors Asgrimssonar
og sidar Geirs H. Haarde (Sjalfsteedisflokkur og Framsoknarflokkur) hefdi haldid,
enda engar breytingar a fjolda pingmanna ef landid hefdi verid eitt kjordemi.

Rikisstjornin stendur.
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Eins og sja ma i toflu 3.14 hefdi islandshreyfing Omars Ragnarssonar komid

tveimur ménnum inn & ping ef ad landid hefdi verid eitt kjordemi i Alpingis-

kosningunum &rid 2007.

Tafla 3.14. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 2007 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

2007 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjoésendur | bingseti Atkvadi/pm. | bingseti Breyting Atkvadi/pm.
Landid allt 182.162 63 2.891,46 63 0 2.891,46
Framséknarflokkur 21.349 7 3049,86 7 0 3049,86
Samfylking 48.742 18 2707,89 17 -1 2867,17
Sjélfsteedisflokkur 66.749 25 2669,96 24 -1 2.781,21
Vinstri hreyfingin
graent frambod 26.136 9 2904 9 0 2904
Frjalslyndi flokkurinn 13.233 4 3308,25 4 0 3308,25
islandshreyfingin 5.953 0 0 2 2 2976,5

Onnur rikisstjorn Geirs H. Haarde (Sjalfstaedisflokkur og Samfylking), stundum nefnd
pingvallastjornin, fékk 43 pingmenn i Alpingiskosningunum arid 2007. Rikisstjornin
hefdi fengid tveimur pingmonnum feerra ef landid veeri eitt kjordemi en hefdi samt
sem &dur haldid godum pingmeirihluta. Rikisstjornin stendur. Pingavallastjornin
sprakk sidar & kjortimabilinu og fyrsta rikisstjérn Johdnnu Sigurdardéttur
(minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar grens frambods med
hlutleysi Framsdknarflokks) for med vold fram ad kosningum, su stjorn hefdi einnig
haft neegan pingmeirihluta & bak vid sig. Rikisstjornin stendur.

[ toflu 3.15 sjaum vid hvernig mal hefdu skipast i Alpingiskosningunum 2009
ef ad landio hefdi verid eitt kjordemi. Sjalfstedisflokkurinn ,renir“ adrar

kosningarnar i r6d mann fra smeerri frambodum, i petta sinn fra Frjalslynda flokknum.

Tafla 3.15. Urslit og skipting pingseeta i Alpingiskosningunum 2009 og skipting s&ta
midad vid ad landid hafi verid eitt kjordemi.

2009 Rikjandi kjordeemaskipting Allt landid eitt kjordeemi
Kjosendur | bingseti Atkvaedi/pm. | bingseti Breyting Atkvadi/pm.
Landid allt 187.180 63 2.971,11 63 0 2971,11
Framsoknarflokkur 27.699 9 3077,67 9 0 3077,67
Samfylking 55.758 20 27879 20 0 2787,9
Sjélfstedisflokkur 44.369 16 2773,06 15 -1 2.957,93
Vinstri hreyfingin
grent frambod 40.580 14 2898,57 14 0 2898,57
Borgarahreyfingin 13.519 4 3379,75 4 0 3379,75
Frjalslyndi flokkurinn 4.148 0 0 1 1 4.148
Lydradishreyfingin 1.107 0 0 0 0 0
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Onnur rikisstjorn Jéhonnu Sigurdardottur (Samfylking og Vinstri hreyfingin grent
frambod) fékk 34 pingmenn i Alpingiskosningunum arid 2009. Rikisstjornin hefdi
haldid sama pingmeirihluta ef landid hefdi verid eitt kjordemi.

Rikisstjornin stendur.

4. Ahrif kjordeemaskiptingarinnar & fjolda pingmanna flokkanna

Framsoknarflokkurinn

(Hefur hagnast um 15 pingmenn & kjordeemaskiptingunni sidan 1959)
Framsoknarflokkurinn hefur avallt sott mest fylgi sitt til landsbyggdarinnar og pvi
parf pad ekki ad koma & dvart ad hann er lika sa flokkur sem hefur hagnast mest &
kjordeemaskiptingunni. Flokkurinn hagnadist um a.m.k einn alpingismann vegna
kjordeemaskiptingarinnar i 6llum Alpingiskosningum fra 1959 til og med 1991. |
heildina eru petta 15 menn i 10 Alpingiskosningum, 5 sinnum fengu peir einn mann
og 5 sinnum fengu peir tvo menn. Sidan 1995 hefur flokkurinn hins vegar ekki
hagnast & kjordeemaskiptingunni. Geeti pad stafad af pvi ad flokkurinn er hugsanlega
ad missa fylgi & landsbyggdinni og/eda ad kosningakerfin tvo, regla steerstu leifa og
heiltéluadferdin med 6 kjordemum, hafi minnkad pann 6j6fnud sem var & veegi

atkvaedi milli landsbyggdar og héfudborgarsvaedisins.

Sjalfstaedisflokkurinn

(Tapar i heildina premur pingménnum kjérdeemaskiptingunni sidan 1959)
Sjalfsteedisflokkurinn hefur lengst af verid sterstur islenskra stjornmalaflokka. |
sidustu 15 Alpingiskosningum hefur flokkurinn 14 sinnum fengio flest atkveeda allra
frambooa. Framan af tapadi Sjalfstaedisflokkurinn & kjordemaskiptingunni. Oftast eru
b6 engar breytingar, eda niu sinnum. Arin 1963, 1979 og 1983 tapar flokkurinn einum
manni og arid 1974 tapar flokkurinn tveimur ménnum & kjérdeemaskiptingunni.
Athyglisvert er ad i pessi skipti sem Sjalfstedisflokkurinn tapar manni faer
Framsoknarflokkurinn pa. Pad sem hefur hinsvegar gerst i sidustu tveimur
Alpingiskosningum sem rannséknin near til er Sjalfstedisflokkurinn ad f& menn &
kostnad smerri framboda. Arid 2007 fengu peir mann 4 kostnad

Islandshreyfingarinnar og arid 2009 fra Frjalslynda flokknum.
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Vinstri veengurinn

(Tapar i heildina fjérum pingmonnum kjordeemaskiptingunni sidan 1959)

Vinstri veengurinn i islenskri politik hefur tapad nokkud & kjordeemaskiptingunni. pad
geeti verid asteda pess ad menn Ur rédum vinstri manna hafa yfirleitt verid peir sem
hafa mest haldid a lofti hugmyndum um ad gera allt landid ad einu Kkjordemi.
Alpydubandalagio fékk einn mann & kostnad bjodvarnarflokksins 1959, en tapar
einum manni arin 1963, 1967, 1979 og 1987. Alpyduflokkurinn tapar manni arin 1979
0g 1983. Samfylkingin hagnadist um einn mann & kostnad Islandshreyfingarinnar &ri®
2007. Samfylkingin og hans helsti forveri, Alpyduflokkurinn, eru pvi samtals med 1
pingmann i minus. Sidan ad Vinstrihreyfingin grent frambod baud fyrst fram hefur
kjordemaskiptingin aldrei haft ahrif & fjolda pingmanna flokksins. Ef vid tokum
helsta forvera flokksins, Alpydubandalagio, med er flokkurinn samtals med prja

pbingmenn i minus.

Sméflokkar

(Tapa i heildina atta pingmdnnum kjordeemaskiptingunni sidan 1959)

Heilt yfir er kjérdeemaskiptingin mjog 6hagstaed smaflokkum. Sérstaklega i 1josi pess
ad erfitt getur verio fyrir smaflokka ad fa a.m.k. 5% atkveeda til ad eiga rétt & Gthlutun
uppbotarsata. Frambod sem hefdu komid inn einum manni ef landid hefdi verid eitt
kjordemi eru: Frambodsflokkurinn arid 1971, Flokkur mannsins arid 1987,
Kosningabandalag Pjédarflokksins og Flokks mannsins ario 1991 og Frjalslyndi
flokkurinn 2009. bpjodvarnarflokkurinn hefdi fengid tvo menn kjérna & ping ef landid
hefdi verid eitt kjordeemi i kosningunum 1959, en fengu engan mann kjoérinn. Samtok
frjalslyndra og vinstri manna lentu i sdmu stodu arid 1978 sem og Islandshreyfingin
arid 2007. Sidan 1959 hefur pad pvi prisvar sinnum gerst ad frambod sem hefdi nad
ad koma inn tveimur moénnum & ping ef 6ll atkvaedi hefdu vegid jafnt og engir
proskuldar veeri til stadar, kom engum manni ad.

Smaflokkarnir geta hins vegar lika greett & kjordemaskiptingunni pegar pau
eru sterk i einu kjordemi. Samtok um jafnrétti og félagshyggju, frambod Stefans
Valgeirssonar arid 1987 og Ohadir & Sudurlandi, frambod Eggerts Haukdal arid 1979
komu bzdi inn sinum moénnum. Hvorugt hefdi komid inn manni ef landid veeri eitt
kjordemi, sem er skiljanlegt par sem badi frambodin budu einungis fram i einu
kjordeemi.
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Til ad atta sig betur & erfidri stoou smaflokkanna til ad koma manni a ping pa
er haegt ad skoda mynd 4.1 & bls. 18 A henni er hagt ad sja misvegi atkvaeda i
Alpingiskosningunum &rid 2007. islandshreyfingin fékk samtals 5.953 atkvaedi og
engan pingmann kjorinn. Samfylkingin fékk hinsvegar 48.742 atkvadi og 18 menn
kjorna, sem gerir 2707 atkveedi & bak vid hvern pingmann. préatt fyrir ad fa riflega
tvofalt fleiri atkveedi en var ad baki hverjum pingmanni Samfylkingarinnar, kom
islandshreyfingin engum manni ad. Ef pessi atkveedi hefdu 6ll verid innan sama
kjordemis hefdi frambodid audveldlega komid einum til tveimur mdénnum ad. Par
sem frambodio fékk ekki 5% gildra atkveeda pa kom pad ekki til greina vid Gthlutun
uppbotarpingsata. Til pess hefdi hun purft ad fa 9108 atkvaedi & landsvisu.

Mynd 4.1. Atkveedi ad baki hvers pingmanns Samfylkingarinnar og heildarfj6ldi
atkvaeda Islandshreyfingarinnar i Alpingiskosningunum 2007.

6.000,00+

5.000,00+

4.000,00

3.000,00

2.000,00+

1.000,00

Samfylkingin islandshreyﬁngin
Alpingiskosningar 2007
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Samskonar mynstur er einnig hagt ad sja i Alpingiskosningunum arid 1959 og 1978.
Arid 1959 feer pjodvarnarflokkurinn 2.883 atkvaedi og engan mann kjérinn. A sama
tima eru ekki nema 1.287 atkveedi & bak vid hvern pingmann Framsoknarflokksins.
Arid 1978 fa Samtok frjalslyndra og vinstri manna 4.073 atkveedi og engan mann
kjorinn og a4 sama tima eru 1.721 atkvedi a4 bak vid hvern pingmann

Framsoknarflokksins.

Mynd 4.2. Atkvaedi ad baki hvers pingmanns Framsdknarflokksins og heildarfjoldi
atkvaeda bjédvarnarflokksins i Alpingiskosningunum 1959.
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Mynd 4.3. Atkvadi ad baki hvers pingmanns Framsdknarflokksins og heildarfjoldi
atkveeda Samtaka frjalslyndra og vinstri manna i Alpingiskosningunum 1978.
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5. Ahrif kjordemaskiptingarinnar & rikisstjornarmyndanir

Fra arinu 1959 hafa nanast eingdngu samsteypustjornir i meirihluta fariod med vold &
islandi. Minnihlutastjornir pekkjast varla og par sker fisland sig fra hinum
Nordurléondunum. P& gildir oft si regla ad rikisstjornir eru myndadar med sem
minnstum mogulegum meirihluta. Hefur pad einnig tiokast ad flokkar taka yfirleitt
ekki fleiri flokka en parf til pess ad n& meirihluta pingmanna (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007. bls. 185-188). A pessu eru po undantekningar, t.d. gekk
Borgaraflokkurinn inn i rikisstjérn Steingrims Hermannssonar arid 1989.

Eins og sja ma i téflunum hér ad framan hefur pad prisvar sinnum gerst ad
rikisstjornir hefdu ekki getad verid myndadar nema fyrir tilstudlan peirrar
kjordeemaskiptingar sem pa rikti. Pad var eftir Alpingiskosningarnar arin 1971, 1979
og 1987. Fyrsta rikisstjorn Olafs Johannessonar sat i rumlega prju ar, rikisstjorn
Gunnars Thoroddsen var vid vold i prja og halft ar og onnur rikisstjorn Steingrims

Hermannssonar sat i eitt ar, adur en Borgaraflokkurinn gekk til lids vid rikisstjornina.

20



Samtals eru petta nesestum atta ar af stjornarsetu, fra arinu 1959, par sem
kjordemaskiptingin hefur haft bein ahrif a rikisstjornarmynstur.

I 611 prja skiptin er pad Framsoknarflokkurinn sem er med flesta pingmenn af
rikisstjornarflokkunum. Pa njota peir alltaf studnings Alpydubandalagsins auk eins
flokks til vidbotar. Fyrst voru pad Samtok frjalslyndra og vinstrimanna (1971), naest
fjorir pingmenn Sjélfstaedisflokksins (1980) og ad lokum Alpyduflokkurinn (1988). |
hvert skipti sem Framsoknarflokkurinn hefur verid steersti flokkurinn i rikisstjorn, &
pessum 50 arum, hefdi ekki verid haegt ad mynda pé rikisstjorn nema fyrir tilstudlan
kjordemaskiptingarinnar. Undantekning er pegar Borgaraflokkurinn gekk inn i
rikisstjorn Steingrims Hermannssonar arid 1989.

Athyglisverdar stodur hafa komid upp vegna kjordeemaskiptingarinnar. Eftir
Alpingiskosningarnar 2007 hafdi rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks
farid med vold i landinu i 12 ar. Pad var pvi mikid kappsmal stjérnarandstéounnar ad
koma pessum flokkum fra voldum med pvi ad fella rikisstjornina. Pad sem gerdist
hins vegar er ad rikisstjornin hélt velli med 32 pingmenn. Ad baki sér hafdi hun
88.098 atkvaedi. bad sem er athyglisverdast er ad paverandi stjérnarandstada,
Samfylking, Vinstri-graenir og Frjalslyndi flokkurinn fengu samtals 88.111 atkveedi
eda 13 fleiri atkvaedi en rikisstjornin og pa eru ekki reiknud med 5.953 atkveedi
islandshreyfingarinnar, sem engan pingmann hlaut. Rikisstjornarflokkarnir héldu velli
pratt fyrir ad meirihluti kjosenda kusu eitthvad annad en pa flokka sem ad henni
stoou. Eftir kosningarnar kaus hinsvegar Sjalfstedisflokkurinn ad enda
rikisstjornarsamstarfid og snéri sér til Samfylkingarinnar, sem myndudu sterka
rikisstjorn med 43 pingmenn af 63. Ef ad landid hefdi verid eitt kjordemi, hefdi
Sjalfstaedisflokkurinn misst einn pingmann til islandshreyfingarinnar og par af
leidandi hefdi hann ekki geta myndad rikisstjorn med Framsoknarflokknum arid 2007.

Eins og pessi rannsokn gefur til kynna hefur kjordemaskiptingin og
kosningakerfid haft toluverd ahrif & myndun rikisstjorna & islandi. bratt fyrir ad pessar
nidurstodur gefi akvedna visbendingu um ahrif kjordemaskiptingarinnar a
rikisstjiornarmyndanir er erfidara, og nanast Omdgulegt, ad rannsaka hvernig
rikisstjornarmyndanir hefdu fario ef ad landid veeri eitt kjordeemi. Hugsanlega hefdi
breytingin ekki verid mikil og hugsanlega hefdum vid séd allt annad landslag i
islenskri politik.

21



6. Hvada kosningakerfi tryggir best samraemi milli atkveedastyrks
stjornmalaafla og pingstyrks peirra?

Kosningar gegna mikilveegu lydraedislegu hlutverki. ber eru skilvirk adferd til ad tja
vilja kjosenda um stjorn rikisvaldsins og urslit peirra eiga ad endurspegla vilja
pjédarinnar (Gunnar Kristinsson, 2007. bls. 73). bratt fyrir pad tryggja kosningar ekki
endilega fullkomna lydradislega Utkomu. pvi pad fer eftir kosningakerfinu hvernig
atkveedum er breytt i vold. I hlutfallskosningakerfi eins og er vid Iydi & islandi er
reynt ad tryggja sem mest samremi milli atkveedastyrks stjornmalaafla og pingstyrks
peirra. Nakveem utlistun & pvi er svo framkvaemd innan peirra kosningalaga sem gilda
hverju sinni (Gunnar Kristinsson, 2007. bls. 40-42 og 75).

Sidan 1959 hafa verid prjar mismunandi utferslur & kosningakerfinu, i peim
ollum er notast vid kjordemaskiptingu (Olafur b. Hardarson, 2002). bad er pvi
athyglisvert ad skoda hvert pessara priggja kerfa tryggir sem best ad atkveedamagn
endurspegli pingmannafjélda med pvi ad stydjast vid rannsoknina hér ad framan.

Eins og hefur komid fram var kosningakerfinu gjorbreytt arid 1959 og akvedid
ad skipta landinu upp i atta kjordemi. Kosid yrdi svo i hverju kjordemi med
hlutfallskosningu. Til ad jafna atkvaedaveegi milli flokka var auk pess notast vid
uppbotarpingsati. Notast var vid D’Hondt adferdina, stundum kéllud heiltéluadferdin,
til pess ad breyta atkvaedum i pingseti (Agrip af proun stjornarskrarinnar, 2005). |
peim atta kosningum par sem notast var vid gomlu kjordemaskiptinguna (atta
kjordemi) og D’Hondt reikniadferdina feerdust fimmtan sinnum pingmenn til & milli
flokka vegna hennar eda 1,88 pingmadur ad medaltali fyrir hverjar Alpingiskosningar.

Fyrir Alpingiskosningarnar arid 1987 var pingménnum fj6lgad um prja. Auk
pess var vikid fra D’Hondt adferdinni og tekin upp adferd sem hefur verid kollud
regla steerstu leifa. HUn var vid lydi til og med Alpingiskosninganna 1999. St adferd
byggist & pvi ad pingsetum er skipt ndakvaemlega i hlutfalli vid atkveedatolur. par af
leidandi koma ut heiltélur og brot. Heiltélurnar veita allar seti og sidan steerstu brotin
par til 6llum seetum hefur verid Uthlutad. bessi adferd atti ad tryggja ad atkveedamagn
veeri i sem mestu samraemi vid pingmannafjolda. Adferdinni var samt ekki beitt til ad
skipta uppbotarpingsaetum milli flokka. Ur vard gridarlega flokid kosningakerfi sem
einungis feerustu stjornmalafraedingar skyldu til hlitar (Agrip af préun

stjornarskrarinnar, 2005). | peim fjérum kosningum sem regla sterstu leifa var vid
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lydi feerdust prisvar sinnum pingmenn til & milli flokka vegna hennar eda 0,75
pbingmadur ad medaltali fyrir hverjar Alpingiskosningar.

Fyrir Alpingiskosningarnar 2003 var akvedid ad feekka kjordeemunum ur atta i
sex. Var pad gert til pess ad einfalda kosningakerfid, draga Ur misvaegi atkveaeda og til
bess ad pingsatafjoldi i hverju kjordemi yrdi sem jafnastur (pskj. 141 — 141. mal,
1998). Einnig var akvedid ad hverfa fra reglu sterstu leifa og taka aftur upp D’Hondt
reikniadferdina. 1 peim premur kosningum par sem notast hefur verid vid nyju
kjordemaskiptinguna (sex kjordemi) og D’Hondt reikniadferdina hafa prisvar sinnum
pbingmenn faerst til & milli flokka vegna hennar eda 1,00 pingmadur ad medaltali fyrir
hverjar Alpingiskosningar.

pad kosningakerfi er tryggir sem nakvaemast ad atkveedamagn endurspegli
pingmannafjolda er gamla kjordemaskiptingin auk reglu sterstu leifa. par faerdist
0,75 pingmadur ad medaltali til vegna kosningakerfisins. Nast kemur svo nyja
kjordemaskiptingin med 1,00 pingmann ad medaltali. [ pridja og sidasta sati er svo
gamla kjordemaskiptingin, med D’Hondt reiknireglunni, med 1,88 pingmann ad
medaltali.

7. Misveegi atkveeda

pratt fyrir ad heildar atkvaeedamagn endurspegli nokkud vel heildar pingmannafjolda
innan allra priggja kosningakerfanna fra 1956 pa gefur pad ekki alveg rétta mynd.
Uppbotarpingmannakerfid jafnar nefnilega misvaegi atkvaeda sem getur myndast milli
framboda (Olafur b. Hardarson, 2002). Auk pess hafa frambodin verid nokkud svipud
ad styrkleika innan kjordemanna. Mesta misvagid liggur i muninum sem hefur
skapast milli landsbyggdar og héfudborgarsvaedisins. Sem demi pa getum vid skodad
Alpingiskosningarnar arid 1995. b0 ad engar breytingarnar heféu ordid & skiptingu
pingseeta milli flokkanna ef ad landid hefdi verid eitt kjordemi, pa kemur meirihluti
bingmanna fra landsbyggdar kjordeemunum sex, pratt fyrir ad hafa einungis um 1/3
allra kjosenda (Olafur b. Hardarson, 2002. bls. 158-159). Oftar en ekki hafa

breytingar & kosningakerfinu gengid Ut & ad leidrétta petta misvaegi. Kosningakerfid
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sjalft hefur verid mikid deilumal & fislandi og hefur oft verid bitbein
stjornmalaumraedunnar & islandi. 1 kringum breytingar & kosningakerfinu urdu oft
miklar deilur & Alpingi, sérstaklega fyrir breytingar 1934, 1942 og 1959 (Gunnar
Kristinsson, 2007. bls. 40).

Peir sem stydja misvaegi atkveda milli landsbyggdarinnar  og
héfudborgarsvaedisins hafa yfirleitt borid fyrir sig prju rok. | fyrsta lagi parf
landsbyggdin & meiri pjonustu ad halda en hofudborgarsveedid. 1 68ru lagi hafa ibdar
hofudborgarsvaedisins betri adgang ad 6llum stofnunum rikisins. 1 pridja stad mun
jofnun atkveedaveegis leida til pess ad stjornvold haetti ad sinna landsbyggdinni eins og
gert hefur verid. bad mun svo leida til frekari erfidleika fyrir landsbyggdina (Gunnar
Kristinsson, 2007. bls. 43). Einnig hefur verid nefnt ad pad geti skapast &kvedin
fjarleegd milli pingmanna og kjosenda ef landid yrdi gert ad einu kjérdemi, sem og ad
flokksraedi geeti aukist (pskj. 809 — 469. mal, 2010).

Peir sem eru hinsvegar a moti misveegi atkvaeda telja misvaegid olydradislegt.
Allir menn hafa jafnan rétt og pvi atti sumum ekki ad vera gert herra undir hofoi en
6drum. Pad purfa nefnilega fleiri & hjalp rikisins ad halda en strjalbyli landsins. pvi
megi ekki rugla saman lydredi og vandamalum landsbyggdarinnar (Gunnar
Kristinsson, 2007. bls. 43).

Fra endurreisn Alpingis arid 1845 virdist sem islenskir stjornmalamenn hafi
ekki fundist ad 6ll atkveedi purfi ad vega jafnt (Olafur b. Hardarson, 2002. bls. 161).
Heldur virdist sem peim hafi fundist mikilveegara ad allir stadir hafi haft sinn fulltria
a Alpingi. petta vidhorf virdist svo hafa haldist innan islenskra stjornmala og islensku
pjodarinnar. 1 gegnum arin hefur landsbyggdin alltaf haft hlutfallslega mun fleiri
fulltrda en hofudborgarsvaedid. bratt fyrir ad petta misvaegi hafi minnkad téluvert eftir
Alpingiskosningarnar 1987 er pad enn til stadar. Ef vid skodum t.d. sidustu breytingar
a kosningakerfinu, fyrir kosningarnar 2003, hefdu pingmenn
,landsbyggdarkjordemanna priggja“ att ad vera 24 1 hlutfalli vid ibtafjolda
kjordemanna. Raunveruleg tala pingmanna i pessum premur kjordemum var
hinsvegar 30 (Olafur b. Hardarson, 2002. Bls. 163).

Eftir ad kjordeemaskiptingin var tekin upp 1959 virtist myndast nokkur satt um
kerfid enda var ekki hréflad vid pvi i atta kosningar i r6d. Pad sem gerdist hins vegar
& pessum tima er ad pad urdu mjog hradar pjodfélagsbreytingar. Folksflutningur hélt
afram ar sveitum landsins inn & moélina og Islendingum hélt &fram ad fjdlga gridarlega

hratt. Til ad mynda voru islendingar um 175. pasund &rid 1960 og einungis 20 &rum
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sidar voru peir um 230. ptsund. A pessum 20 arum hafdi pvi islendingum fjélgad um
1/3 (Gunnar Karlsson, 2000. bls. 228-229 og 292).

par sem pessi mikla folksfjolgun var adallega bundin vid sudvesturhorn
landsins hélst misveegi atkveeda milli landsbyggdarinnar og héfudborgarsvaedisins
afram ad aukast. Krafan um sanngjarnara kosningakerfi hélt pvi afram ad heyrast.
Arid 1975 var frumvarp til pingséalyktunar um kjérdeemaskipan flutt af peim Ellert B.
Schram, Gudmundi H. Gardarssyni og Olafi G. Einarssyni. I greinargerdinni med
pingsalyktuninni kemur ymislegt athyglisvert fram. Medfylgjandi toflur fylgja
greinargerd peirra (pskj. 59 — 55. mél, 1975).

Tafla 7.1. Fjoldi ibda eftir kjordeemum og ibdar ad baki hvers pingmanns arin 1960
0g 1974.

Fjoldi ibha eftir kjordemum 1960 og 1974,

1960 1974 Aukning
ReyKjavik .....ovvueeniinnn.s 72 407 84772 %
Reykjanes ................... 26 010 43 944
Vesturland .................. 11973 13 862 1889

Vestirdir /.. cavvmvemsimes vauss 10 507 9940 -~ 567
Nordurland vestra ........... 10 241 10 090 =151
Nordurland eystra ........... 19 769 23 572 3 803
Austurland .................. 10 367 11919 1 552
Suburland . .vvcavaaaaan s 16 018 18 529 2511

ibGar ad baki hvers pingmanns 1960 og 1974.

1960 1974
Reyljavik (12) sasises: aeiiasss s iSms e 6 034 064
VT T T R —————————————— 5 205
Vesturland. (8) sovavvevawmmsssnsniin snsavas e 2395 2772
Vestfirdir (5) ..ovvvvriniiinreiinienennennn, 2101 (1 988
Nord8url. vestra (5) ......coiiiiiriiinnnnnnn. 2048 2018
Nordurl eystra (8) .uovvaviasnavenees iy eis 3 295 3928
AMSATIaNd;: (0) wovwexmmmaniosmesmes e 2073 2 384
Sudurland (6) ..............cccciiiiiiinnn. 2670 3088

Eins og sést i toflu 7.1 fj6lgadi iblum Reykjavikurkjordemis um 12.365 ibda & milli
1960 og 1974. ibuum Reykjaneskjordemis fjolgadi 4 sama tima um 17.934. bessi
fjolgun var mun meiri en annars stadar 4 landinu. Pratt fyrir pad breyttist
bingmannafjéldi pessara, sem og annarra, kjordema ekki neitt. Arid 1960 var
mismunur atkveeda ad baki hvers pingmanns milli Vestfjardarkjordemis og
Reykjaneskjordeemis 1 a moti 2,47. Fjortan arum sidar var su tala komin upp i 1 &
moti 4,42. Badi kjordeemin hofou & pessum tima fimm pingmenn, pratt fyrir ad ibuar
Reykjaneskjordemis veeru 34.004 fleiri en ibuar Vestfjardarkjordemis.

pingmannafjoldi breyttist ekkert fyrr en fyrir Alpingiskosningarnar 1987, en pa var

25



loksins hreyft eitthvad vid kosningakerfinu. Pingmenn Reykjaneskjordemis urdu 11 i
stad 5, en pingmenn Vestfjardakjérdemis urdu eftir sem adur 5.

pratt fyrir ad sidustu tveer breytingar a kjordemaskipaninni hafi ad stérum
hluta leidrétt misveegi atkveeda a milli kjordema pa er pad enn til stadar. |
Alpingiskosningunum arid 2009 kusu 50.315 manns um 10 kjérdeemiskjorin pingsati
i Sudvesturkjordemi. Pad gerir 5.032 atkvaedi 4 bak vid hvern pingmann
kjordeemisins. 1 sému kosningum kusu 24.249 um 9 Kkjordemiskjorin pingseti i
Nordausturkjordemi. bad gerir 2.694 atkvaedi 4 bak vid hvern pingmann. Astaeda pess
ad heér eru einungis reiknud kjordeemiskjornir pingmenn er vegna pess ad atkvaedi a
landinu o6llu hafa ahrif & atdeilingu uppbotarmanna. Mismunur atveeda a milli
kjordemanna er pvi 1 i Sudvesturkjordeemi a moti 1,87 i Nordausturkjordemi. par af
leidandi er naestum pvi tvofald fleiri Kkjosendur ad baki hvers pingmanns
Sudvesturkjordemis en Nordausturkjordaemis.

Eftir sidustu breytingar & kosningakerfinu hefur verid tryggt ad petta misvegi
verdi ekki of mikid. bPvi ni er haegt ad fera pingmenn til milli kjordema, ef vaegi
atkveda fer yfir tveir & moti einum. P& flytur landskjorstjorn pingmann fré
famennasta kjordeminu til pess fjolmennasta (L6g um kosningar til Alpingis.
24/2000). bessari reglu var beitt eftir kosningarnar 2003 en par faerdist einn
alpingismadur fra Nordvesturkjordeemis til Sudvesturkjordemis. Reglunni verdur svo
aftur beitt eftir kosningarnar 2009 og pa ferist aftur einn alpingismadur fra

Nordvesturkjordaemis til Sudvesturkjordemis.

8. Landsbyggdarkjordemin

Medal pess sem notad hefur verid til ad réttleta kjordeemaskiptinguna eru fullyrdingar
pess efnis ad mismunandi kjordemi hafi mismunandi hagsmuni (sja t.d. pskj. 794 —
460. mal, 1995 og pskj. 141 — 141. mal, 1998). bar af leidandi attu sveitarfélég og
beeir innan sama kjordemis ad hafa sameiginlega eda svipada hagsmuni. bessir
hagsmunir geta t.d. verid sama pjonustu- og atvinnusveedi og svipadir atvinnuvegir.
Pegar betur er ad gad getur verid erfitt ad koma auga a pessi hagsmunatengsl innan

kjordemanna. Gefum okkur tam. ad nalegd sé hluti af umraeddum
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hagsmunatengslum. bannig getur verid frodlegt ad skoda vegalengdir milli bzja,
innan sem utan kjordema. Ef vid skodum nokkur demi pa eru t.d. 427 km. milli
Flateyrar og Akraness, en badi byggdarlogin tilheyra Nordvesturkjordemi. A milli
Siglufjardar og Djupavogs eru 465 km., en beadi byggdarlogin tilheyra
Nordausturkjoérdemi. A milli Hafnar i Hornafirdi og Keflavikur eru 488 km., en badi
byggdarlogin tilheyra Sudurkjordemi. Pad er, hinsvegar, hagt ad keyra 95 km. fra
Akranesi til Keflavikur i gegnum fimm af sex kjérdemum (allar vegalengdir eru
fengnar & heimsidu Vegagerdarinnar). Eins og sja ma eru vegalengdir innan
landsbyggdarkjérdeemanna priggja mjog langar enda eru kjordemin mjég stor ad
flatarmali. Vegalengdirnar milli stada gera pad ad verkum ad afar langsétt er ad tala
um sama atvinnu- og/eda uppbyggingarsveedi. bad er pvi haegt ad deila um hverjir seu
raunverulegir sameiginlegir hagsmunir Flateyrar og Akraness. Ibtar a Vestfjordum
sekja teeplega einhverja pjénustu til Akranes og bindast peim ekki meiri béndum en
6drum stédum & landinu.

Ad sama skapi og hagt er ad skoda fjarleegdir innan sama kjordemis er hagt
ad skoda fjarleegdirnar milli kjordema. A Sudvesturhorni landsins, fra Keflavik i
vestri, Selfossi i austri og Akranesi i nordri bua um 75% allra landsmanna (Hagstofa
Islands, 2010). A pessu svaedi hefur verid gridarleg uppbygging sidustu aratugi og po
hér séu um ad reeda fimm mismunandi kjordeemi er haegt ad tala um sama atvinnu- og
uppbyggingarsvaedi. Tvofoldun Reykjanesbrautar, Hvalfjardargangna eda Sudurlands-
brautar skiptir petta svaedi mun meira mali en jardgong milli Dyrafjardar og
Arnarfjardar eda Landeyjahofn. PG pad sé audvelt ad taka deemi um samgdngudrbaetur
ba er audvitad margt fleira sem skiptir kjordeemin mali, t.d. stadsetning storidju,
kvotadthlutun, stadsetning opinberra stofnana og svo framvegis.

Vegna pess ad naverandi kjérdeemaskipting var gerd med pad ad leidarljosi ad
hafa fjolda pingmanna sem jafnastan (Pingskjal 141, 1998) hefur pad gerst ad
bungamidjur kjordemanna, p.e.a.s. fijdlmennustu sveitarfélog hvers kjérdemis, radast
0l & sudvesturhorn landsins. Undantekning er p6 Akureyri i Nordausturkjordaemi,
enda er pad eina kjordemid sem ekki 4 ,landameeri“ ad sudvesturhorni landsins.
péttbylustu og fjolmennustu svaedin i Nordvestur- og Sudurkjordeemi liggja pvi baedi
vid hofudborgarsvaedid og eru innan ahrifasvaedi pess (Byggdastofnun, 2008). pratt
fyrir pad eru pessi kjordemi yfirleitt talin til landsbyggdarkjordeemanna.
Sannleikurinn geeti hins vegar verid sa ad i raun og veru sé einungis um eitt

hreinraektad landsbyggdarkjérdeemi ad reeda, p.e. Nordausturkjordemi.
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Eins og sja ma @ mynd 8.1 mynda pungamidjur kjordeemanna pyrpingu a
sudvesturhorni landsins. Raudi liturinn taknar fjslmennustu svaedi hvers kjordaemis (I
Sudurkjordaemi er raudur hringur baedi yfir Reykjanessvadinu og Arborgarsveedinu).

Svartur hringur er dreginn utan um pyrpinguna til ad atta sig betur & henni.

Mynd 8.1. bungamidjur kjordeemanna samkvaemt nyju kjérdemaskipuninni.

~ Norbvestur

]

Sudur

® Reykjavik N+S-
© Sudvestur

Erfitt getur verid ad skilgreina nakveemlega hvad tilheyrir hofudborgarsvaedinu
og/eda ahrifasvedi pess. Med batnandi samgdngum hefur petta svaedi stekkad
téluvert. Pad eru pd nokkrar adferdir sem vio getum studst vid. Pegar hagvoxtur og
fasteignaverd eru skodud sést ad ahrifasvaedi hofudborgarsvaedisins naer fra
Borgarfirdi, austur fyrir Selfoss og sudur til Keflavikur (Byggdastofnun, 2008).
Almenn satt virdist lika hafa nadst um ad skilgreina &hrifasvaedi héfudborgarinnar
frekar vitt (sja t.d. Axel Hall o.fl., 2002 og Halldér Halldérsson, 2003). Med pessa
skiptingu ad leidarljési sést ad meirihluti ibda i Nordvesturkjordemi og
Sudurkjordemi bla innan ahrifasvaedis hofudborgarinnar.

I Nordvesturkjordemi teljast sveitarfélogin Akraneskaupstadur, Skorra-
dalshreppur, Hvalfjardarsveit og Borgarbyggd til ahrifasveedis hofudborgarinnar.
Heildarfjoldi  ibua pessa fjogurra sveitarfelaga er 35% allra ibua
Nordvesturkjérdaemis. | Sudurkjordeemi telst 611 Arnessyslan og Reykjanesskaginn til

ahrifasvaedis hofudborgarinnar. iblar & pvi sveedi eru 77% allra ibtia Sudurkjordaemis.
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Pessi tvo kjordemi eru gridarlega stor ad flatarmali, pad atti pvi ekki ad vera
nein tilviljun ad flestir ibtar kjérdeemanna blda sem nast sudvesturhorni landsins. Hafi
pad verid tilgangur ndverandi kjordemaskiptingar ad afmarka landsbyggdina fra
hofudborgarsvaedinu er ljost ad peim tilgangi hefur ekki verid fullngegt. Samtals eru
61% ibua i pessum tveimur landsbyggdarkjordeemum stadsettir innan ahrifasveedis
hofudborgarinnar. betta eru 47.446 af 77.450 ibGum kjordemanna tveggja (allar
mannfjoldatolur midast vid 1. jandar 2010) (Hagstofa islands, 2010).

Vegna pess hve stor hluti ibla Sudur- og Nordvesturkjordemis bda innan
,verndarvengs® hofudborgarinnar & hin almenna ordreda ad tala um

landsbyggdarkjérdeemin prju ekki vid rok ad stydjast.

9. Pingmenn

Kjordemaskiptingin hefur ekki bara haft ahrif & hverjir komast & ping milli
bingflokka heldur einnig hverjir komast & ping innan pingflokkanna. bar sem listum
er stillt upp fyrir hvert kjérdeemi fyrir sig er p0 6mogulegt ad segja til hverjir heféu
komist & ping og hverjir ekki, ef ad landid hefdi verid eitt kjordeemi. Neerteekt deemi er
b6 eftir Alpingiskosningarnar 2007 par sem Framséknarflokkurinn kom sjé ménnum
inn & ping, en formadur flokksins, Jon Sigurdsson komst ekki ad og sagdi af sér
formennsku i kjolfarid. Ef ad landid hefdi verid eitt kjordeemi er haegt ad gera rad fyrir
bvi ad formadur flokksins hefdi fengid 1. seeti & lista flokksins og par af leidandi
komist inn & ping. Mérdur Arnason (2008) bendir einnig & i pessu samhengi ad pad sé
nanast ... hlalegt ad u.p.b. 6.000 Kkjoésendur i Reykjavik sem kusu
Framsoknarflokkinn  skuli ekki hafa pingmann par en 5.700 Kkjésendur
Framsoknarflokksins i Nordausturkjordeemi hafi par prja ...«
Uppbotarpingmannakerfid  flekir svo malin  enn frekar. Uthlutun
uppbétarpingmanna er pannig ad landid er latid vera eitt kjordeemi og svo er fundid Gt
med D’Hondt reiknireglunni hvada frambod eigi ad f4 naesta mann inn. Nest er
fundinn sa frambjodandi pess frambods sem er nast pvi ad komast inn. Svo er honum
Uthlutad pingseeti. Svo er byrjad aftur fra byrjun og svo koll af kolli pangad til 6llum

uppbétarpingsaetum hefur verid Gthlutad. Petta veldur pvi & kosninganétt ad minnstu
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breytingar a fylgi, jafnvel i 6drum kjordemum, valda pvi ad menn detta inn og 0t af
bingi, sem faer folk til ad halda ad petta sé i raun og veru allt tilviljunum had. Gott
fylgi sama flokks i 6dru kjordemi geeti pvi ordid til pess ad frambjodandi missi
uppbotarpingseti sitt, eins furdulegt og pad hljomar.

Eitt skyrasta demid hvernig kjordemaskiptingin getur haft ahrif a4 hverjir
komast a ping innan flokka er ur Reykjavikurkjordemunum tveimur.
Stjérnmalaflokkarnir hafa nefnilega avallt haft sameiginleg profkjor fyrir baedi
kjordemin og radad svo 4 listana tvo eftir pvi. bad hefur nefnilega gerst oftar en einu
sinni ad frambjodandi sem lenti nedar i profkjori en kollegi sinn komst & ping. En sa
sem lenti ofar i sama profkjori komst ekki inn (pskj. 578 — 342. mal, 2008). Ellert B.
Schram komst & ping eftir Alpingiskosningarnar 2007. Hann hafdi lent i 12. sati i
profkjori Samfylkingarinnar i Reykjavik. Mordur Arnason sem lenti i sjounda sati
sama profkjors komst hinsvegar ekki inn. Ellert virtist sjalfur ekkert botna i pessu,
enda hafdi Samfylkingin fengid fleiri pingmenn en Sjalfstedisflokkurinn i Reykjavik
norour, pratt fyrir ad Sjalfstedisflokkurinn hafi fengid 7% fleiri atkveedi en
Samfylkingin i kjordeeminu (Morgunbladid, 2007). S& madur sem hefur hagnast hve
mest & pessu hlytur ad vera Birgir Armannsson, fyrrverandi alpingismadur
Sjalfstaedisflokksins. 1 profkjori Sjalfsteedisflokksins lenti Birgir fyrir nedan Astu
Moller arid 2003 og Sigurd Kara Kristjansson arid 2007. bréatt fyrir pad komst Birgir &
bing i baedi skiptin en Asta og Sigurdur satu eftir med sart ennid (Morgunbladid,
2009).

Eins og fjallad hefur wverid um i koflunum hér ad framan hefur
kjordemaskiptingin gert mikid ar hlut landsbyggdarinnar i islenskum stjornmalum.
petta vita stjornmalaflokkarnir og stilla upp sinum listum eftir pvi. Misvagi atkveeda
hefur pvi gert pad ad verkum ad oftast hafa pingflokkar verid pannig samsettir ad
hlutfallslega fleiri pingmenn peirra koma af landsbyggdinni en kjosendur peirra
(Gunnar Kristinsson, 2007. Bls. 41).

Kjordemaskiptingin hefur pvi haft &hrif & hvada frambjodendur innan
flokkanna komast & ping. Jafnvel pvert a vilja kjésenda flokkanna med pvi ad hunsa
arslit profkjara. Auk pess hefur kjérdemaskiptingin og misvaegi atkveeda styrkt til

munar stodu peirra stjornmalamanna sem koma af landsbyggadinni.
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10. Nidurstdour

Nidurstoour pessarar rannsoknar syna skyrt ad kjordemaskiptingin hefur pd nokkur
ahrif & pingstyrk stjornmalaflokka og rikisstjornarmyndanir. Pad hefur gerst vegna
pess ad misveegi atkveeda milli kjordeema hefur verid svo mikid ad pingmannafjoldi
endurspeglar ekki atkvedamagn nagilega vel. Sidan 1959 hafa verid prju
mismunandi kosningakerfi vid lydi. Gamla kjordemaskiptingin med D’Hondt
reiknireglunni, gamla Kkjordemaskiptingin med reglu sterstu leifa og nyja
kjordemaskiptingin - med D’Hondt reiknireglunni. Pad kosningarkerfi sem
bingmannafjéldi endurspeglar atkvaeedamagn best var gamla kjordemaskiptingin med
reglu sterstu leifa. Pad sem endurspegladi verst var gamla kjordemaskiptingin med
D’Hondt reiknireglunni. Framsoknarflokkurinn hefur verid sa flokkur sem hefur
hagnast hve mest & kjordeemaskiptingunni eda 15 pingmenn i 15 Alpingiskosningum.
pad er hinsvegar langt sidan ad flokkurinn hagnadist sidast & kjordemaskiptingunni,
en pad var arid 1991. Heilt yfir tapa adrir flokkar & kjérdeemaskiptingunni. peir sem
hafa att hve erfidast uppdrattar vegna hennar eru smaflokkarnir. Adallega vegna pess
hve proskuldar hafa verid hair. betta hefur ordid til pess ad valdastada flokka hafa
ordid onnur en atkveedaveegi peirra segir til um.

| atta af peim 50 arum sem rannsoknin ner til hefur landinu verid stjornad af
rikisstjorn sem hefdi ekki haft neegilegan pingmeirihluta & bakvid sig ef ad landid
hefdi verid eitt kjordaemi.

Kjordemaskiptingin hefur ekki bara haft ahrif a hverjir komast a ping milli
flokka, heldur einnig innan flokka, t.d. med pvi ad halda forménnum flokka fyrir utan
Alpingi og med pvi ad hunsa urslit profkjara. Hvar uppbdtarpingmadur flokks lendir
virdist oft vera algjort happadretti peirra frambjédenda sem eiga i hlut.
Kjordemaskiptingin  og misveegi atkveda hefur verulega styrkt stodu
landsbyggdarinnar i islenskum stjornmalum, t.d. hafa hlutfallslega mun fleiri
pingmenn komid fra landsbyggdinni en hdéfudborgarsvaedinu. Pad hefur sidan haft
ahrif & opinbera stefnumétum (Gunnar Kristinsson, 2007. bls. 41) og hefur jafnvel
pott hafa ahrif i einstokum malefnum t.d. vardandi bjorbannid & islandi (Helgi
Gunnlaugsson og John F. Galliher. 1986). Med breytingum a kosningakerfinu fyrir
Alpingiskosningarnar 1987 og 2003 hefur misvaegi atkvaeda milli kjordeema minnkad

umtalsvert. Samkveemt I6gum er tryggt ad petta misveegi verdi ekki meira en 2:1, en
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var adur komid i u.p.b. 5:1. beir sem hafa barist fyrir lydraedislegra kosningakerfi
hljota ad vera nokkud sattir med pa proun sem ordid hefur & kerfinu.

Med nyju kjordeemaskiptingunni urdu til sex kjordemi i stad atta. Af pessum
sex eru prju risastor landsbyggdarkjordemi. Pbau eru  Sudurkjordaemi,
Nordvesturkjordemi og  Nordausturkjordemi. bpratt fyrir ad teljast til
landsbyggdarkjérdeemanna blda samtals 61% ibua i Sudur- og Nordvesturkjordemi
innan ahrifasvedis hofudborgarinnar. Ef pad hafi att ad vera markmid nyju
kjordemaskiptingarinnar ad afmarka hofudborgina fra landsbyggdinni, pa hefur henni
mistekist pad. Eina hreinrektada landsbyggdarkjordemid er par af leidandi
Nordausturkjordaemi.

Mismunandi hagsmunir ~ svaeda  hefur  verid  talin asteeda
kjordeemaskiptingarinnar. Pessa hagsmuni getur po verid erfitt ad sja. Kjordemin prjd
a sudvesturhorninu deila ad miklu leyti smu hagsmunum vegna pess ad par er um ad
reeda eitt atvinnu- og uppbyggingarsvaedi. Landsbyggdarkjordemin eru hinsvegar svo
vidfedm ad erfitt er ad atta sig & sameiginlegum hagsmunum innan kjérdemanna.

Peir sem hafa verid fylgjandi misveegi atkveeda hafa borid fyrir sig rok & bord
vid ad landsbyggdin purfi & meiri athygli stjérnvalda & ad halda (Gunnar Kristinsson,
2007. bls. 43). Nyja kjordemaskiptingin hefur breytt mérkum kjérdeemanna pannig
ad stadir sem eru innan verndarvaengs hofudborgarinnar hafa jafnvel meira vaegi en

stadir sem raunverulega pyrftu & misveeginu ad halda.

Anrifum kjdrdemaskiptingarinnar & islensk stjornmal ma skipta upp i sex paetti:

1. Sjélfsteett deilumal

2. Styrkleikahlutfoll pingflokka
3. Myndun rikisstjorna

4. Anrif innan flokka

5. Ahrif & opinbera stefnumétun

6. Ahrif & einstok malefni
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Pessi listi er 6rugglega ekki teemandi og vid hann er eflaust haegt ad beaeta. Hann synir
p6 vel & hvada stodum kjordemaskiptingin hefur haft ahrif & islensk stjornmal.

Erfidara getur po verid ad segja til i hvada magni pessi ahrif hafa verid.

11. Umreadur

Oftast hafa breytingar & kosningakerfinu snuist um ad jafna misveegi atkvaeda milli
landsbyggdar og hofudborgarsveadisins. Til pess ad einfalda er haegt ad segja ad
sjonarmidin skiptist i tvo hopa. Peir sem eru hlynntir misveaegi atkveeda og peir sem er
a moti misveegi atkveeda. Eins og komid hefur fram hafa oft ordid miklar deilur um
breytingar & kosningakerfinu & Islandi. bad virtist p6 vera mikill samhugur pingheims
um sidustu breytingar a pvi, sem gerdar voru arid 2000 (Alpingi, 2000). bratt fyrir pad
virdast vera miklir gallar a naverandi kjordemaskiptingu. Notum rok peirra sem eru
hlynntir misveegi atkvaeeda og gefum okkur ad misveegi atkvaeda milli kjordema sé
edlilegt vegna pess ad landsbyggdin purfi & meiri athygli stjérnvalda & ad halda en
hofudborgarsveedid. Gefum okkur einnig ad asteeda kjordeemaskiptingarinnar sé vegna
pess ad mismunandi kjordemi hafi mismunandi hagsmuni. Skodum i pvi ljosi
naverandi kjordemaskiptingu.

Nuaverandi landsbyggdarkjérdaemi eru svo stér ad flatarmali ad pad getur verid
nanast émogulegt ad sja sameiginlega hagsmuni innan kjordemanna. Hin prja
kjordemin teljast hinsvegar Oll til sama atvinnu- og pjonustusvadis.
Reykjavikurkjordeemin tvo hafa einnig augljéslega sameiginlega hagsmuni, par sem
um sama sveitarfélag er um ad reda. Auk pess bua 61% ibla i tveimur af premur
landsbyggdarkjordemunum innan &hrifasvaedis hoéfudborgarinnar. Flestir peirra &
svaedum par sem haegt er ad saekja vinnu og pjonustu daglega til Reykjavikur. Nyja
kjordemaskiptingin  nar einfaldlega ekki ad adskilja landsbyggdina fra
hofudborgarsveedinu. Med pvi ad draga mork landsbyggdarkjérdeemanna upp & nytt
veeri haegt ad feera rok fyrir notagildi misvaegi atkveeda. Landsbyggdarkjérdeemin eru
hins vegar svo stor ad flatarmali ad pad eru fleiri hundrud kilometrar & milli
byggdalaga innan peirra. bessi svaedi hafa pvi i raun og veru litla sem enga

sameiginlega hagsmuni og par af leidandi enga gilda astedu pess ad teljast til sama
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kjordemis. Edlilegast veeri pvi ad minnka og feekka landsbyggdarkjordemunum. Ad
sama skapi veeri pvi skynsamlegast ad gera hofudborgarsvadid allt ad einu kjordemi.
pad er ad segja ef vid gefum okkur fyrrgreind rok ad mismunandi kjordemi hafi
mismunandi hagsmuni og ad misvagi atkvaeda se edlilegt vegna pess ad landsbyggdin
burfi & meiri athygli stjérnvalda & ad halda en héfudborgarsveaedid. Nidurstadan er pvi
su ad endurskoda parf kjordemaskipanina. Haegt veeri ad stydjast vid einhverjar af
hinum fj6lmérgu skiptingum & landinu sem eru pegar i notkun t.d.
postnimeraskiptingu, I6gregluumdaemaskiptingu, skiptingu landsins i
héradsdomstdla, sottvarnaumdeemaskiptingu,  heilbrigdisumdaemaskiptingu  og
skiptingu landsins i heilbrigdiseftirlit. Pannig veeri haeegt ad mynda ny kjordeemamaork
sem veeru 6llum Islendingum til gagns.

Notum nlna rok peirra sem er & mati misveaegi atkveeda og bera fyrir sig
lyoraedisleg sjoénarmid. Allir menn eiga ad vera jafnir og atkvedafjoldi 4 ad
endurspegla pingmannafjolda eins nakvemlega og hegt er. bratt fyrir ad pau kerfi
sem hafi verid vid lydi hafi l4tido heildar atkvaedafjolda endurspegla pingmannafjolda
nokkud vel pa& hefur verid mikid misveegi atkvaeda milli landsbyggdar og
hofudborgarsveedisins. Landsbyggdarpingmenn hafa t.d. alltaf verid hlutfallslega mun
fleiri en pingmenn af hofudborgarsveedinu. Nidurstadan er pvi st ad edlilegast veeri ad
gera landid allt ad einu kjordeemi par sem allir menn vega jafnt.

pratt fyrir ad um sé ad reeda toluverda einfoldun pa sést ad rok beggja hopa
benda til pess ad toluverdir gallar séu a kjérdeemaskiptingunni eins og han er i dag.
Fram til pessa hefur pad pott mikilvaegara ad sjonarhorn allra landshluta komi fram
frekar en fullkomid jafnraedi atkveeda. bar af leidandi hafa islendingar verid tregir til
pbess ad breyta pessum hluta stjornskipunarlaga sinna.

Nokkrar kannanir hafa verid gerdar medal islendinga um kjérdeemaskipunina.
Ein peirra var framkveemd fyrir samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu arid 1991
(Morgunbladid, 1993). Nidurstodur peirrar kbnnunar voru ad 48,5% sogdust vilja
Obreytta kjordeemaskipan, 16,4% vildu gera landid ad einu kjordemi, 12,4% vildu
einmenningskjordemi, 3,4% gafu annad svar, 3,5% voru 6akvednir og 15,8% kvadust
ekki pekkja malid. pratt fyrir ad einungis 16,4% vildu gera landid ed einu kjordaemi
sogdust 60,8% vera fylgjandi jofnu atkvaedaveegi. Asteda pess geeti verid ad pratt
fyrir ad Islendingar telji jafnrétti vera mjog mikilvaegt sé ihaldssemi peirra sterkari
begar kemur ad stjornmalum. par af leidandi hefur ekki verid radist i ad gera landid

allt ad einu kjordeemi eins og t.d. hefur verid gert & Graenlandi.
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Almennt virdist pd vera meiri hljdomgrunnur medal pjédarinnar og pingheims
fyrir pvi ad gera landid allt ad einu kjérdeemi. Hafa raddir pess efnist heyrst & oftar &
Alpingi, sérstaklega eftir ,kreppuna“. Pann 16. mars 2010 var lagt fyrir Alpingi
frumvarp til stjérnskipunarlaga. Med frumvarpinu er lagt til ad landinu verdi breytt i
eitt kjordemi og einungis pau stjornmalasamtok sem eru med prja af hundradi af
gildum atkveedum & landinu 6llu komi til greina vid Gthlutun pingseeta. (pskj. 809 -
469. mal, 2010). Samtals voru 21 flutningsmenn ad frumvarpinu, ar 6llum flokkum
nema Sjalfstedisflokknum. Frumvarpid for nokkud létt i gegnum fyrstu umferd. begar
petta er skrifad er malid i vinnslu hja stjornarskrarnefnd adur en pad fer aftur til
pbingsins fyrir adra umraedu.

Medal pess sem flutningsmenn frumvarpsins téldu ad veeru kostir pess ad landid

verdi eitt kjordemi eru:

1. Fullkominn jéfnudur naest milli kjosenda og misveegi atkvaeda er ekki

lengur til stadar.

2. Stjornmalaflokkar fa pann pingmannafjélda sem atkvaedi peim greidd

segja til um.

3. Pingmenn hafa heildarhagsmuni ad leidarljési i stérfum sinum en ekki

brong kjordemasjonarmio.

4. Kosningakerfid er einfalt og audskilid.
(pskj. 809 — 469. mal, 2010)

Auk pess telja flutningsmenn frumvarpsins ad med pvi ad gera landid ad einu
kjordaemi ,, ... Sé stigid stort skref i mannréttindum & islandi.«

Pad er eins og pad sé badi mikill studningur vid frumvarpid & Alpingi sem og
i pjoofelaginu. Hvort petta frumvarp pydi endalok kjérdemaskiptingarinnar, getur
timinn einn leitt i 1j6s. Ef ad Alpingi sampykkir pessi 16g geeti verid hugsanlegt ad
Islendingar fai lokaordid og fai ad kjosa um hvort peir vilji ad allt landid verdi eitt

kjordeemi. Spurning hvernig veegi atkveedi verdur i peim kosningum?
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Pessi rannsokn er s0 fyrsta sem veitir heildar yfirsyn & ahrifum
kjordemaskiptingarinnar a islensk stjornmal. Hun geeti pvi verid mikilvaegur
inngangur inn i svid islenskrar stjornmélafredi sem er nokkurn vegin dérannsakad.
Petta svid parfnast jafnvel meiri athygli nG en &dur par sem endalok
kjordemaskiptingarinnar geeti verid i nand. Eflaust ma baeta téluvert vid rannsdknina
og Orugglega hefdi matt einbeita sér meira ad einstokum malefnum, en pa hefdi hun
ekki veitt eins gott yfirlit og lagt var upp med.

Neestu skref i rannséknum & &hrifum kjordemaskiptingarinnar veeri t.d. ad
rannsaka ahrif hennar & proun stjornkerfisins og flokkakerfisins. Sem og jafnvel ahrif
a einstaka stjornmalaflokka. Einnig veeri athyglisvert ad bera saman framgang
einstakra malefna og rannsaka hvort pau fai sému athygli eftir pvi ar hvada kjordemi
pau koma. Med pad i huga veeri haegt ad rannsaka fyrirbrigdio ,.kjordemapot” og

byadingu pess fyrir islensk stjornmal.
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