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Utdrattur

batttaka islenskra pingmanna i alpjodastarfi er svo almenn ad atla ma ad hver
einasti pingmadur sé¢ adal- eda varamadur i alpjodanefnd. ba hefur alpjddastarf Alpingis
undanfarin ar kostad 4 bilinu 1,3 til 3,9 milljonir krona arlega 4 hvert pingsati og 1jost
ad til er kostad miklu af fjarmunum og vinnukroftum pingsins. Pratt fyrir ad vera
umfangsmikid og kostnadarsamt hefur Alpjodastarf pingmanna verid liti0 til umraedu
baedi i fredasamfélaginu og fjolmidlum.

Vid nénari skodun kemur po6 i j6s ad alpjodlegt samstarf pingmanna getur skipt
miklu 1 samskiptum pjoda og patttaka i alpjodlegu starfi kann ad verda @ sterri pattur i
starfi pingmannsins. Alpjoédastofnanir pingmanna geta mogulega faert sterkari
lydraedislega vidd i alpjodasamskipti auk pess ad vera frjor vettvangur hugmynda og
skodanaskipta yfir landameeri. Mogulegt er ad alpjédlegar pingmannastofnanir muni
leika & mikilvaegara hlutverk og, sérstaklega i tilviki Alpjédapingmannasambandsins,
verda sterkari rodd & alpjodasvidinu. bar eru enda & ferd alpjoédastofnanir sem bua yfir
einstokum eiginleikum, og geta —ef rétt er haldid & spilunum— nytt sér sérstodu sina a
morkum hefdbundinna millirikjastonana (IGOs) og aljpodlegra frjalsra félagasamtaka
(NGOs). bar geta byggt & lydraedislegu umbodi og sérpekkingu pingmanna en purfa
einnig ad gefa gaum synileika og imyndarvinnu til ad auka dhrif sin.
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Eg held pad hafi verid pannig, i gegnum tidina, ad sumir pingmenn sau
petta sem teekiferi til ad fara til utlanda og —pu veist— skemmta sér.
Midad vid sOgur sem madur heyrdi voru Detta fyllerisferdir hja
pingmoénnum. Pessu fylgja kokkteilbod og dinnerar og slikt.

Pingmadur um alpjédlegt pingmannastarf, vidtal agust 2010

Eg man ekki eftir neinum sérstokum afrekum [stofnunarinnar]. Petta er
pinulitio lokad af. P6 IPU veri lagt nidur i 10 ar myndu ekki margir taka
eftir pvi, fyrir utan pingmennina sem meta 4 fundina.

bingmadur um Alpjodapingmannasambandid, viotal agast 2010

Inngangur: Osynilegur hluti alpjédasamfélagsins

Alpjodlegt starf pingmanna virdist hafa fallid milli pilja i umfjollun fredasam-
félagsins um alpjodastjornmal. Fraedigreinar um pessar stofnanir eru vandfundnar og
leitun ad peirri kennslubok i stjérnmalafraedi par sem minnst er einu ordi 4 alpjodlegar
pingmannastofnanir, og hvad pa ad fjallad sé um tilgang peirra og hlutverk i alpjoda-
samskiptum. (Sja t.d. Zlatko Sabic, 2008, bls. 256)

begar ad er gad kemur po fljott i 1j0s ad alpjodastarf pingmanna er badi
umfangsmikid og fjolbreytilegt. Hja Alpingi starfa t.d. niu alpjodanefndir (Sja Vef
Alpingis: Alpjodastarf) og, ad undanskilinni fslandsdeild pings Vestur-Evrépusam-
bandsins, fer fram virkt starf i nefndunum 6llum. Nefndarstarfid krefst idulega tidra
ferdalaga pingmanna, kallar 4 téluverda vinnu og umstang af peirra halfu, og edlilega
kostar alpjodastarfid sitt, en & arinu 2010 er gert rad fyrir ad um 6,4% af radstofunarfé

Alpingis verdi varid til alpjodlegs samstarfs af ymsum toga.'

"1 Fjarlagafrumvarpi arsins 2010 er gert r4d fyrir ad alpjodasamstarf Alpingis muni kosta 114,2 milljonir
krona. Heildarfjarveiting til Alpingis hljédar upp & 2.246 milljonir. Kostnadur vid alpjodastarfio er pvi um
6,4% af heildarradstofunarfé bPingsins. Rétt er ad taka fram ad alpjodastarfio kostadi 104,7 millonir &
sidasta ari og skyrist hakkunin 4 milli ara af pvi ad Nordurlandaradsping verdur haldid 4 {slandi i
Noévember 2010 (heim. Arna Bang). A hatindi goédzrisins, 4rid 2007 var kostnadur vegna
alpj6dasamstarfs 1 hamarki, eda 247 milljonir, en pa for fram arsping pingmannanefndar NATO hér &
landi sem mun hafa kostad & halft annad hundrad milljona i framkveemd. Til frekari samanburdar kostadi
alpjodastarfid 98,6 milljoinr arid 2005 og 82,3 millénir arid 2006 (heim. Fjarlagavefurinn, Frumv. 2007,
Gjold A hluta)



Alpodlegar pingmannastofnanir eru fjoldamargar og starfa um allan heim. Sabic
(2008, bls 261) telst til ad fram ad pessu hafi 68 alpjodlegar pingmannastofnanir verid
settar 4 laggirnar. Vidfangsefni peirra og form er misjafnt: Sumar takmarka sig vid
landsvaedi, menningareinkenni eda malefni (t.d. Arabiska pingmannasambandid (AIPU)
sem fjallar einkum um samskipti og stjdrnmalakrisur hja arabiskum rikjum, og
pingmannasamstarf IGAD sem er einbeitir sér ad prounarmalum i Mid-Afriku). Sumar
starfa sem sjalfstaed stofnun, eins og Pingmannasamtok um hnattraenar adgerdir (e.
Parliamentarians for Global Action®) 4 medan adrar eru hluti af sterra starfi
alpjodastofnana, s.s. pingmannavettvangar Nordur-Atlantshafsbandalagsins og Oryggis
og Samvinnustofnunar Evrépu.

Umfang og fj6ldi pessarar gerdar alpjodlegra stofnana(e. 10s, International
Organizations) eitt og sér réttlaetir ad pessu tannhjoli i gangverki alpjédasamfélagsins sé¢
gefinn betri gaumur. Er pa 6nefnd su skodun freedimanna ad alpjodlegar stofnanir skipta
@ meira mali fyrir gang alpjodastjornmala (Sja t.d. Michael Barnett og Martha
Finnemore, 2004, upphafsord), og st stadreynd ad alpjédlegum pingmannastofnunum
hefur af einhverjum s6kum tekid ad fjolga verulega fra lokum kalda stridsins (Sablic,
2008, bls 256).

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad varpa ljosi & hlutverk og starfsemi alpjédlegra
stofnana pingmanna. Sérstok dhersla verdur 16gd 4 Alpjodapingmannasambandid (e.
Inter-Parliamentary Union, IPU), sem er ,,meginvettvangur alpjodasamstarfs ping-
manna“ (ordalag af sidu IPU-nefndarinnar 4 vef Alpingis), er elst pingmannasamtaka
(Sabic, 2008, bls, 255) og vafalitid sterst talid i fjolda peirra pjodpinga sem par eiga
adild.* IPU er einnig sjalfstad stofnun, p.e. hun er ekki angi af steerra alpjodlegu
samstarfi eins og t.d. pingmannaarmur NATO og OSCE.

Fyrst verdur hugtakid alpjodleg pingmannasamtok skilgreint og
Alpjodapingmannasambandid fellt ad helstu vidmidum um flokkun stofnana i
alpjodasamfélaginu i alpjodleg frjals félagasamtok (e. NGOs) annars vegar og

millirikjastofnanir (e. IGOs) hins vegar. ba verdur gerd tilraun til ad bera vegi

? byding er min. Ekki virdist vera til vidurkennd islensk pyding 4 nafni stofnunarinnar. Jafnvel i viagripi
Olafs Ragnars Grimssonar 4 vef Alpingis er 1atid duga ad tala um ,,alpjodleg pingmannasamtdk*, en
Olafur var forseti pingmannasamtakanna.

3 Skv. heimasidu IPU eru 155 ping medlimir ad stofnuninni og 9 stofnanir eiga aukaadild (e. associate
members). Medal aukaadila ma nefna Evrépupingio og Andeska pingid (e. Andean Parliament). Margaret
Karns og Karen Mingst (2009, bls 221) reiknast til ad pjodriki séu i dag 192 talsins.



Alpjodapingmannasambandsins saman vid adrar alpjodastofnanir m.a. med pvi ad skoda
synileika 1 fjolmidlum. Loks verdur hlutverk stofnunarinnar skodad, og reynt ad varpa
ljosi 4 baedi hlutverk, veikleika og styrkleika alpjodlegra pingmannasamtaka. I pvi
sambandi verdur m.a. rett um lyoradisskort i alpjodastarfi (e. democratic deficit) og

hvort alpjodlegt starf samraemist hluterki pingmannsins.

Auk pess a0 leita fanga i freediritum og -greinum er raett vid islenska pingmenn
sem hafa verid eda eru i dag virkir i alpjodastarfi Alpingis. Eins er litid til fréttagreina
og umfjallana og annarra gagna sem varpad geta ljosi 4 imynd og hlutverk alpj6dlegra
pingmannastofnana.

Feerd verda rok fyrir peirri kenningu ad alpjodlegt pingmannastarf, a.m.k. i
tilfelli Alpjodapingmannasambandsins, geti hvorki med godu moti flokkast i hop
millirikjastofnana (IGOs) né i hop alpjodlegra frjalsra félagsamtaka (NGOs). Stofnunin
bui yfir badi kostum og g6llum ur badum fylkingum og purfi ad 6llum likindum ad
tileinka sér vinnubrogd i samraemi til ad na fram sem mestum arangri og ahrifum med

starfinu.
Meofero viotala

Vid gerd pessarar ritgerdar var raett vid atta niverandi og fyrrverandi Alpingismenn sem
allir hafa tekid eda taka patt i alpjodlegu pingmannastarfi. Flestir vidmaelenda hofou
setid 1 islandsdeild Alpjédapingmannasambandsins og margir hofou tekid patt i alpjoda-
starfi 4 fleiri en einum vettvangi.

Studst var vid einfaldan spurningalista par sem pingmennirnir voru spurdir m.a. um
upplifun beirra sjdlfra af pingmannastarfinu og skodanir peirra & tilgangi pess, en
samtalinu annars leyft ad taka pa stefnu sem vard hverju sinni.

Til ad tryggja hreinskilin svor var viomalendum lofad tranadi ad pvi marki ad ekki 4 ad
vera hagt ad rekja ummali eda skodanir beint til heimildarmanns. Vidtolin foru 61l fram
i agast 2010. Tilvitnanir i pessi viotdl eru pvi merktar eingéngu ,,pingmadur eda a
sambarilegan hatt. Nofn pingmanna koma p6 fram i heimildaskra.

Einnig var tekid vidtal vid islenskan fyrrum starfsmann Sameinudu bj6danna. Vitnad er

i pad viodtal & einum stad i ritgerdinni en vegna trunadar er nafn hans ekki tekid fram i

heimildaskra.



1. Kafli: Alpjoodlegt pingmannastarf: skilgreining og flokkun

Eins og 40ur hefur verid nefnt er alpjodlegt pingmannastarf af ymsum toga.
Skipulag, adferdir og eiginleikar alpjodlegra pingmannastofnana bjoda upp 4 pann
moguleika ad bera par saman vid valdar skilgreiningar fraedanna a 6likum tegundum
alpj6dastofnana, og pa einkum vid meginflokkana tvo: alpjodleg frjals félagasamtok og
milirikjastofnanir. Einnig parf a0 gefa gaum olikri gerd alpjodlegra pingmannastofnana
innbyrdis, til ad skilja betur hlutverk peirra og virkni.

f textanum sem 4 eftir kemur verdur leitast vid ad gefa islenskt heiti yfir hugtok
en lata enska pydingu eda skammstofun fylgja med par sem vio 4. Sé tilefni til eru

notadar islenskadar skammstafanir. Sama verklag gildir um heiti alpjodastofnana.

1.1. Alpjodlegar pingmannastofnanir (IPIs)

Zlatko Sabic er medal farra fredimanna sem hefur einbeitt sér ad rannsoknum a
alpjodastarfi pingmanna. I grein sinni fra 2008 setur hann fram skyra skilgreiningu 4
alpj60legum pingmannastofnunum. Eins og hann nefnir hafa fredimenn 1iti0 sinnt pvi
a0 flokka og skilgreina alpjodlegt pingmannastarf og jafnvel hefur matt greina akvedinn
hugtakarugling 1 fredunum. (bls 257 o. aft.)

Sabic notar samheitid Alpjodlegar pingmannastofnanir’ (International Parlia-
mentary Institutions, IPIs, hér eftir skammstafad APS) og lysir hann peim sem
stofnunum par sem pingmenn starfa saman, proa afram sin hagsmunamal, taka
akvardanir, moéta aatlanir og verkefni. bPessar stofnanir nyta badi formlegar og
oformlegar leidir til ad vinna sinum markmidum brautargengi, og nefnir Sabic
sannfaeringarkraft (e. persuation), radgjof (e. advocacy) og stofnanalegan prysting (e.
institutional pressure). (Sja bls. 258)°

Eins og Sabic tekur fram (bls. 258) er skilgreining hans orlitid vidari skil-
greining en adur hefur verid notud i freedunum. Til frekari gloggvinar greinir Sabic
sidan APS (e. IPIs) i tvo undirflokka: Fyrst er ad nefna pad sem hér verdur kallad

binglegir armar alpjodastofnana (e. International Parliamentary Organs, [POs). Par er

* byding min. Maetti einnig vera Alpjédlegar ,, pinglegar stofnanir, en er dpjalla.

> Ordalag Sabics er: ,,[I]nstitutions in which parliamentarians co-operate with a view to formulating their
interests, adopting decisions, strategies or programs, which they implement or promote, formally and
informally, in interactions with other actors, by various means such as persuasion, advocacy or
institutional pressure.
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um ad reda pingmannasamkomur sem eru pa angi af sterra starfi alpjodlegra millirikja-
stofnana. Eins minnst var 4 { inngangi falla t.d. pingmannasamkundur NATO og OSE
undir pennan hop. Ma halda pvi fram ad pinglegir armar (IPOs) gegni ekki lykilhlut-
verki vio akvardanatoku og framkvamd starfs stofnananna, en séu engu ad sidur
formlegur hluti af starfinu, oft 1 eftirlits- eda radgjafarhlutverki. Evropurddspingid er
gott demi, enda radgefandi stofnun og umraeduvettvangur par sem pingmenn ,,bera
saman beakur sinar og skiptast & hugmyndum.* (ordalag af vef Alpingis, sidu
[slandsdeildar Evropuradspingsins)

Seinni flokkurinn er Alpjédleg pingmannasamtok (e. International Parliamentary
Associations, [PAs), sem lysa ma sem sjalfstedum pingmannasamkomum sem ekki eru
hadar eda hluti af annarri alpjédastofnun. Undir pennan flokk nefnir Sabic (258 o.4fr)
sem demi ad falli Samtdk um Evropsk-Arabiska samvinnu® (e. Association of Euro-
Arab Co-operation) sem samanstendur af um 600 pingmonnum fra Evrépu og Araba-
16ndunum, Pingsamkoma Breska Samveldissins’ (e. The Commonwealth Parliamentary
Association) sem er vettvangur pingmanna landa er luta eda hafa lotid bresku krinunni,
og Pingfundur fronskumelandi landa® (e. The Parliamentary Assembly of the
Francophonie).

Undir seinni flokkinn vill Sabic einnig fella samstarf pingmanna um tiltekin
malefni, og staObundnar nefndir, sem jafnvel verda til ad frumkvadi frjalsra félaga-
samtaka eda alpjodastofnana. Sem demi um hid fyrrnefnda gefur hann bingsamstarf um
kjarnorku-afvopnun (e. Parliamentary Network for Nuclear Disarmament) sem vard til
fyrir tilstudlan Stofnunar um hnattraent 6ryggi (e. Global Security Institute). og stad-
bundnar deildir samtakanna Pingmanna gegn spillingu (e. Parliamentarians Against
Corruption) er sem deemi um hid sidarnefnda.

Alpjodapingmannasambandid (e. IPU), sem er sérstaklega til umfjéllunar i
pessari ritgerd, fellur i hop Alpjodlegra pingmannasamtaka (IPAs) enda starfar
stofnunin sjalfstaett og 4 eigin forsendum pratt fyrir ad leitast vid ad eiga i ndnu

samstarfi vid Sameinudu pjodirnar og adrar alpjdédastofnanir.

% pyding min.
7 pyding min.
¥ pyding min.
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1.2. Alpjodleg pingmannasamtok: rikjastofnanir eda félagasamtok?

Audvelt er ad falla i pa gildru ad vilja fella 611 alpjodleg pingmannasamtok i
flokk med millirikjastofnum (IGOs). Pingid er ju ein af premur greinum rikisvaldsins og
pingmenn yfirleitt valdir til setu hja alpjodlegum pingmannastofnunum ad einhverju
marki sem fulltraar sinnar pjédar. Undantekning veeru pa helst samtok eins og
bingmannasamtdk um hnattraenar adgerdir (e. Parliamentarians for Global Action) par
sem patttaka pingmanna er med skyrari haetti 4 vegum pingmannsins sjalfs og ekki hluti
af formlegu alpj6dastarfi pingsins.’

[ tilvikum pinglegra arma stofnana eins og NATO eda OSE er vafinn minni,
enda eru par 4 ferd undirstofnanir ,,formlegra* millirikjastofnana. I tilviki stofnana eins
og Alpj6dapingmannasambandsins vandast malin hins vegar.

Stangt til tekid fellur Alpjédapingmannasambandid ekki i flokk med millirikja-
stofnunum. [ Sviss og i Bandarikjunum nytur stofnunin hins vegar stédu millirikja-
stofnunar, m.a. ad pvi marki ad starfsmenn hennar purfa ekki ad standa skil 4 tekjuskatti
(Heimild: Fjarhagsaztlun Alpjédapingmannasambandsins 2010, bls 6'°, og Arna Bang,
vidtal september 2010), en gagnvart 6drum pjodum nytur stofnunin ekki sému
vidurkenningar. Utanrikisraduneytid telur Alpjodapingmannasambandio t.d. ekki upp i
samantekt sinni yfir paer alpjodastofnanir sem Island 4 adild ad, (heimild:
Utanrikisraduneyti.is, ,,Helstu alpjodastofnanir sem Island er adili ad*) enda virdist ekki
til ad dreifa formlegum adildarsamningi undirritudum af fulltria rikisstjornarinnar, og
pad pratt fyrir ad Alpingi hafi att adild ad sambandinu fra 1951 (heim. Vefsida
fslandsdeildar Alpjodapingmannsambandsins). Af pessu hljotast ymsir erfidleikar fyrir
starfid, og t.d. hafa komid upp vandamal vegna vegabréfsaritana pingmanna fra
préunarlondum pegar haldnar eru radstefnur i rikum med strangar reglur um
landvistarleyfi. Veri Alpjédapingmannasambandid ,,innvigd* millirikjastofnun myndu
adrar reglur gilda um aritanir peirra sem keemu par til fundar. (heim. Arna Bang, og

pingmadur)

? Af upplysingasidu PGA ma skilja ad peir geri lydradislegar krofur til peirra pinga sem par fa adild, en
adild er fyrir pingmanninn sjalfan: ,,Membership is open to individual legislators*. (Heimild:
vefsidaPGAction.org : About Us: Who’s Who)

19 Skv. fjarhagsaztlun borga starfsmenn svokallad ,,staff asessment* eda tekjuskatt til sjalfrar
stofnunarinnar en ekki til rikisins par sem peir hafa sina starfsst6d. Sams konar fyrirkomulag er hja SP og
00rum alpjédastofnunum.
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Rétt er ad geta pess ad vandinn vid ad flokka alpjodastofnanir er ekki bundinn
vid alpjodastarf pingmanna Samuel J. Barkin (2006, bls 123 o0.4ft.) sem og Karns og
Mingst (2009, bls. 9) minnast 4 ad samkrull verdi oftar en ekki milli millirikjastofnana
og frjalsra félagasamtaka, eins og sést t.d. i tilviki Flottamannahjalpar Sameinudu
pj6danna (UNHCR) par sem frjals félagasamtok inna af hendi morg af verkefnum
stofnunarinnar, og eins 1 tilviki Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) par sem beadi
fulltraar rikisstjornar annars vegar, og hreyfinga verkalyds og atvinnuveitenda hins
vegar eru i sameiningu, og 4 jafningjagrundvelli, fulltraar pjédarinnar, talsmenn og
kjésendur fyrir hennar hond.

St askorun sem Alpjodapingmannasambandid skapar er hins vegar af 60rum
toga og ma jafnvel taka svo djupt i arinni ad hvernig stofnunin er skilgreind hafi ahrif a
hvernig hun getur starfad og 4 hvada forsendum. Eins og rakid verdur hér ad nedan ma
feera fyrir pvi rok ad stofnunin geti jafnvel fallid baedi 1 hop millirikjastofnanna eda

alpjoolegra fralsra félagasamtaka, og eigi kannski heima par mitt & milli.

1.2.1. Alpjodapingmannasambandio sem millirikjastofnun

Alpjodastofnunum'’ (e. International Organizations, IOs) er skipt i tvo megin-
flokka. Annars vegar er hopur millirikjastofnana (Inter-Governmental Organizations,
IGOs) og hins vegar hopur alpjodlegra frjalsra félagasamtaka (Non-Governmental
Organizations, NGOs)."? (Sja: Barkin, 2004, 123 o.4fr, Karns og Mingst, 2009, bls 221)

Eins og fyrr var getid er audvelt ad @tla fyrirfram ad Alpjédapingmannasam-
bandid falli i h6ép millirikjastofnana (IGOs). Alpingi tekur par patt med formlegum og
reglulegum heetti, og sérstok nefnd pingsins er kosin af pingménnum og situr ut allt

kjortimabilid (Heim. Arna Bang, tolvupostur september 2010). Vefsida islandsdeildar

' Ath. a8 i sumum islenskum heimildum er ordid ,,alpjédastofnun® notad i stad ordsins
,millirikjastofnun® (p.e. IGO). I pessari ritsmid er valid ad nota ,,alpjédastofnun® sem pydingu a
»lnternational Organization“. Er pad mun pjalli pyding heldur en t.d. ,,alpj6dleg stofnun®. Eins er
hugtakio IGO betur pytt sem ,,millirikjastofnun‘ par sem patttaka rikisins er undirstrikud, en vikid verour
nanar ad pvi sidar i pessari ritgerd ad adkoma rikisins, og nanar tiltekid framkvaemdavaldsins, er eitt af
peim atridum sem skilgreina IGO. Nutima islensk maltilfinning er & pa leid ad ,,alpjoda‘“ eigi vid um
hvers kyns starf sem fer fram pvert 4 landameeri, p.e. ,,international“. Nefna ma daemi eins og
»(al)pjodaréttur™ sem er islenska pydingin 4 ,,ineternational law™.

12 Rétt er ad taka fram ad st hefd hefur skapast i fredunum ad taka pad ekki sérstaklega fram ad ,,Non-
Governmental Organizations* séu ,,International® (p.e. INGOs). Par sem islensk malhefd 4 pessu svidi er
a0 mati hofundar ekki jafnsterk er i pessari ritgerd leitast vid ad tala um alpjodleg frjals félagasamtok til
a0 auka & skyrleika. Hins vegar er enska skammstokunin NGO notud par sem pad 4 vid, og visar pa til
INGO
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Alpjodapingmannasambandsins (sott 4. september 2010) tilgreinir t.d. ad arid 2007
»attu 147 riki adild ad Alpjodapingmannasambandinu® (skaletrun min) svo &tla meetti
ad a.m.k. skilningur pess sem samdi textann 4 vefsidunni sé sa ad [sland sé par adili sem

riki frekar en pingid sem adskilin og 6tengd stofnun.

1.2.1.1. Millirikjastofnanir og maltilfinning

Jafnvel maltilfinningin getur leit & pessa braut pann sem etlar ad taka ad sér
flokkunarstarfid. fslensk tunga gerir sennilega ekki jafnskyran greinarmun 4 pingi og
framkvamdavaldi og t.d. ensk maltilfinning. Ordid ,,riki* (ar milli-rikja-stofnun, e.
governmental) getur heglega, skv. islenskum malskilningi nad til Alpingis, enda
16ggjafarvaldio einn af premur greinum rikisvaldsins (4 moti framkvamdavaldi og
domsvaldi). Ef skooud er t.d. skyring Merriam-Webster ordabdkarinnar & ordinu
,Government* sést af rodun merkinga ad ordid hefur sterka visun til framkvamda-
valdsins, p6 pad megi einnig skilja pad sem svo ad pad nai utan um allar stofnanir
rikisvaldsins, og 16ggjafarvaldid par & medal. (Merriam-Webster.com, ,,Government*,
sott 4. september 2010).

Sama er ad formleg adild kjorinna fulltria fellur illa ad islenskri maltilfinningu
fyrir (alpjodlegum) frjalsum félagasamtokum, og skyrist kannski af pvi ad par er & ferd
ekki med 6llu gallalaus pyding & ordinu ,,Non-Governmental Organization®. Ad
alpj6dastofnun pingmanna skuli geta verid & stalli med frjalsum félagasamtokum skytur
lika skokku vid pegar 4 sama tima sitja 0kjornir fulltriar, starfsmenn og sérfraedingar
stjornsyslunnar, fyrir fslands hond hja stofnunum eins og Alpjodafjarskiptasambandinu,
Alpjodaflugmalastofnun og Alpjodavedurfraedistofnuninni —sem po6 eru s.kv.

formsreglum millirikjastofnanir.'>'*

"> Hér ma nota til vitnisburdar ordalag islenskrar greinar 4 opna alfrediritinu Wikipediu. P6 par sé ekki
akademisk heimild & ferd synir greinin m.a. pann skilning ad Alpjodleg frjals félagasamtok séu ,,samtok
fyrir einstaklinga“. A méti nefnir greinin Rauda krossinn sem ,,alpjédastofnun® (p.e. IGO) pé Island eigi
par ekki beina adild ad sem riki. b6 gilda sérreglur um Rauda krossinn sem nytur akvedinnar sérstodu i
alpjodasamfélaginu m.a. skv. texta Genfarsattmalans sem Island hefur undirritad. Pad er po efni i of langa
umfjollun fyrir pessa grein. Greinin er 4 sl6dinni http://is.wikipedia.org/wiki/Alpjodastofnun, sott 4.
september 2010.

' Hér mé einnig nefna samantekt 4 vefsidu Dr. Bob Williams vid Sudur-Karolinuhéaskola 4 sl68inni
http://www.libsci.sc.edu/bob/IGOs.htm (sétt 4. september 2010). bar tekur hann saman lista yfir
millirikjastofnanir (IGOs) og telur Alpjodapingmannasambandid upp par 4 medal, og pad raunar pratt
fyrir ad Bandarikin eigi ekki lengur adild ad samtokunum.

14



1.2.1.2. Alpjoodapingmannasambandio og fradilegar
skilgreiningar a millirikjastofnun

Karns og Mingst (2009, bls. 5 og 8) nefna pad sem skilgreiningaratridi fyrir
millirikjastofnun ad 1) par eigi adild a.m.k. prjua riki (tvihlida samstarf fellur pvi ekki
undir skilgreiningu peirra), ad ii) stofnunin sé virk i nokkrum (e. several) rikja (ihlutun
rikja i t.d. einu landi myndi pvi ekki falla ad skilgreiningunni) og iii) ad stofnunin sé sett
a laggirnar med formlegu samkomulagi & milli rikjanna (e. formal intergovernmental
agreement) t.d. med sattmala.

Parf ekki ad beita miklu imyndunarafli til ad fella starf Alpjodapingmanna-
sambandsins ad pessum krofum. Ef fallist er 4 ad Alpingi sé hluti af rikinu er 1j6st ad
skilyrdi 1) er fullnaegt. Samtokin starfa med ymsum heetti i fjolda landa s.s. med pvi ad
veita radgjof og vakta brot a réttindum pingmanna, svo skilyrdi ii) er fullnagt.
Hnifurinn stendur helst i kiinni pegar kemur ad atridi iii). Framkvamdavaldid hefur ekki
undirritad adildarsattmala ad stofnuninni en pad hefur pingid p6 gert pegar {sland
gerdist par medlimur arid 1951 (Arna Bang, télvupdstur september 2009). ba ber ad
hafa i huga a0 Alpjodapingmannasambandid er mikill 6ldungur i alpjédasamfélaginu,
stofnad 1889, ad segja ma fyrir tima peirra formskilyrda sem vid sjaum ad gilda a
alpjodavettvangi i dag. (Vefur IPU, ,,What is the IPU?*). Metti hugsanlega ganga svo
langt ad segja ad Alpjédapingmannasambandid uppfylli skilyrdi iii) 1 [j6si hefdar enda
hafa pau pegar 6dlast akvedinn sess og hlutverk sem riki virdast vidurkenna og taka
mark 4.

Karns og Mingst (2009, bls, 7) nefna einnig storf (e. functions) millirikja-
stofnana. ber telja upp hlutverk eins og 1) 6flun, greiningu og dreifingu gagna, ii) ad
vera vettvangur skodanaskipta og akvardanatoku, iii) setja vidmid um hegdun
[rikisstjorna], iv) semja lagalega bindandi reglur og sattmala, v) vakta eftirfylgni med
peim reglum sem settar hafa verid, midla deilumélum og knyja fram hegdun (e.
enforcement measures) og loks vi) ad styra tekjum og audlindum til framkvemda, veita
teknilega adstod og hjalparstarf eda beita herafli.

Alpjodapingmannasambandid stundar vidtakt upplysingastarf um valda
malaflokka, m.a. hlut kvenna 1 stjornméalum og mannréttindabrot & pingménnum. Par
eiga sér stad skodanaskipti og teknar eru akvardanir innan peirra marka sem stofnuninni

eru sett. [ vidtdlum vid pingmenn kom fram hvernig handbzkur, leidsdgn og prystingur
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fra Alpjé0apingmannasambandinu studla ad pvi ad breida Ut gott og heilbrigt 1yoraodi,
svo skilyrdi ii1) er matt. Hins vegar strandar 4 atridi iv) par sem dkvardanir Alpjoda-
pingmannasambandsins eru ekki bindandi fyrir adildarriki. P6 er vert ad bera stodu
stofnunarinnar saman vio t.d. SP 1 pvi tilliti par sem 16ndum hefur verid fullfrjalst ad
hundsa med einu eda 60ru moti dkvardanir stofnunarinnar.
Alpjoédapingmannasambndid hefur taeki til eftirfylgni, p6 pingmadur hefoi getio
pess 1 vidtali ad stofnunin stedi ekki vel ad vigi ad pessu leyti. Hér ma po nefna voktun
4 mannréttindabrotum gegn pingmoénnum sem demi, og hvernig slikum brotum er fylgt
eftir. Erfidast er a0 fella Alpjodapingmannasambandid a0 skilyrdi vi) par ed stofnunin

hefur ekki til reidu rradi framkvamdavaldsins.

Thomas J. Volgy, Elizabeth Fausett, Keith A. Grant og Stuart Rodgers (2008,
bls 839 o.4ft.) nalgast skilgreiningu 4 millirikjastofnun med 6drum haetti i mjog svo
strongum flokkunarskilyrdum sinum. Par nefna pau naudsyn pess ad stofnunin hafi 1)
naegilega gdda stofnanabyggingu (e. organizational structure) og sjalfstedi til ad gefa
kost 4 formlegum og stodugum marghlida dkvardanatokuferlum milli rikja (e.
multilateral processes of decision making between states), og ii) getuna til ad
framkvama sameiginlegan vilja adildarrikja.

Hér rekur Alpjédapingmannasambandid sig einkum 4, (eins og meo 1id vi i
krofum Karns og Mingst hér ad ofan) , krofuna um ad hafa getu til framkvaemda.
bPingmennirnir sem par taka patt i starfinu eru ju fulltraar 16ggjatarvalds en ekki
framkvamdavalds, og hafa pvi ekki umbod eda Grradi peirra stofnana sem fram-
kvemdavaldid hefur til taks, s.s. hernadarvald. P6 eru pingmennirnir ekki med 6llu
vopnlausir, pott peir hafi ekki 4 sinum snarum herskara eda hopa hjalparstarfsmanna.
Vald pingmanna mett kalla ,,passift” frekar en ,,aktift”, p.e. ad peir geta gegnum sin
eigin pjodping t.d. stodvad dkvardanir framkvemdavaldsins eins og vid pekkjum m.a.
ur bandariska stjornkerfinu. Pingid hefur einnig, t.d. 1 tilfelli Alpingis, toluvert fjar-
veitingarvald og jafnvel pingmenn 1 einstokum nefndum 1 adstéou til ad veita toluverdu
af fjarmunum og athygli rikisins ad tilteknum malum.

Alpjodapingmannasambandid sem péatttakandi i alpjodasamfélaginu hefur ekki
adgang ad ,,hordu valdi®, en getur beitt mjuku valdi, p.e. prystingi af ymsum toga, til ad
knyja fram breytta hegdun.
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1.2.2. Alpjodapingmannasambandio sem alpjodleg frjals félagasamtok
Karns og Mingst (2009, bls, 5, 8, og 222 o.4ft.) skilgreina alpjodleg frjals

félagasamtok (NGOs) sem 1) samtok einkaadila par sem patttaka er valbundin (e. private
voluntary organization) par sem ii) medlimir eru einstaklingar og samtok sem starfa
saman ad sameiginlegu markmidi. Ekki er alveg hlaupid ad pvi ad fallast a ad
Alpjodapingmannasambandid eigi heima i pessum flokki. Eda er haegt ad lita svo & ad
Alpjoédapingmannasambandid sé félag pinga, par sem pingin eru ,,0breytt samtok*, eda
kjornir fulltraar a 16ggjafarsamkundu rikis ,,0breyttir borgarar*?

Stada pingmanna er einstok. Peir eru lydraedislega kosnir og hafa sem slikir
akvedna valdastoou, adgengi ad sinum samflokksménnum, radherrum (a.m.k. i islenska
kerfinu par sem radherrar eru valdir Gr hopi pingmanna) og fjolmidlum langt umfram
pad sem almennir borgarar geta venst. Peir hafa i krafti pingstarfa sinna adgang ad
upplysingum sem geta jafnvel ekki verid adgengilegar almenningi.

b4 er 6talinn sa personulegi slagkraftur sem pingmenn bua oft yfir, en & bakvid
hvern peira ma 6sjaldan finna heilt 1id studningsmanna, adddenda, adstodarmanna og
starfslids sem virkja ma til ymissa verka. Er skemmst ad minnast pess hversu vel er t.d.
fylgst med bloggum og Facebook-athugasemdum pingmanna.

bad varpar enn skyrara 1j6si 4 sérstodu pingmanna ad hja morgum rikjum njota
peir diplomatiskra réttinda. A Alpingi getur forseti pings einn fengid diplomatavegabréf
en Obreyttir pingmenn f4, ef peir 6ska, ponustuvegabréf —sem po fylgir einnig viss
sérstada. (Stjornartidindi, Reglur um diplomatisk vegabréf). Senskir pingmenn sem
sitja 1 utanrikismalanefnd f4 diplomatavegabréf og sama gildir um pa donsku pingmenn
sem sakja titt fundi erlendis. I 1ondum & bord vid frland, Grikkland, Portagal og
Bulgariu fa allir pingmenn diplomatavegabréf. (Heim. Svar utanrikisradherra vid
pingfyrirspurn, 131 l6ggjafarping)

bad er ljost ad mengi alpjodlegra frjalsra félagasamtaka spannar breitt litr6f, en
b6 er ekki med 6llu bordliggjandi ad setja starf eins og Alpjodapingmannasambandid i
hop med OXFAM, Rotary, eda Laknum 4n landameera.'®

15 Til gloggvunar ma aftur gefa synishorn Gr Wikipediu, par sem Alpjédapingmannasambandid er kallad
NGO 1 grein 4 sl60inni http://en.wikipedia.org/wiki/United Nations Parliamentary Assembly (sott 4.
sept 2010). Hér er ekki um akademiska heimild ad raeda heldur frekar demi um tilvik par sem hid
almenna alit er ad flokka IPU sem alpjodleg frjals félagasamtok.
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Karns og Mingst nefna pad einnig i umfjollun sinni (2009, bls 245 o.4fr, og 248)
a0 frjals félagasamtok séu 1 starfi sinu had frjalsum framlogum fra almenningi og/eda
hinu opinbera. Alpjédapingmannasambandid, eins og flest annad alpjodlegt pingmanna-
samstarf nytur, svo ad segja, askriftar a0 rekstrarfé. Verdur ad telja nanast 6hugsandi ad
su stada komi upp ad stofnunin purfi ad heetta starfsemi vegna fjarskorts, rétt eins og
erfitt er ad 1ata pad ad sér hvarfla ad pingmannastarf NATO eda OSE leggi upp laupana
vegna 6nogs fjarmagns. Vitaskuld er ekki um pad ad raeda ad stofnunin fai ,,outfylltan
tékka* fra adildarlondunum: krafa er gerd um skynsamlegan rekstur og starfid getur
goldid fyrir hnattreenar nidursveiflur i hagkerfinu. Pingmadur nefndi t.d. i vidtali ad
prengingar i islensku efnahagslifi og nidurskurdarkrafa hefou aftrad honum fra pvi ad
taka patt i eftirlitsstofnun & vegum pingmannastofnunar med peim hatti sem hann hefoi
helst viljad. Annar nefndi ad yfirstandandi heimskreppa hefdi litad umradur um ad
styrkja og breyta starfi Alpjédapingmannasambandsins, sem hugsanlega geti leitt til
aukins rekstrarkostnadar. Fjarhagslegt 6ryggi Alpjédapingmannasambandsins ber eftir

sem adur 6ll einkenni millirikjastofnunar.

1.2.3. Millirikjasamtok eda alpjooleg frjals félagasamtok —samantekt

Sabic 4 kollgatuna pegar hann bendir a ad alpjodlegar pingmannastofnanir (IPIs)
séu um margt einstakar stofnanir sem, jafnvel pegar paer eru ekki formlegar millirikja-
stofnanir, geta gert hluti sem almennir borgarar (non-state actors) geta ekki (2008, bls
267).

Eins og rakid hefur verid hér ad framan fellur stofnun eins og Alpjodaping-
mannasambandid ekki mjog paegilega ad hvorki skilgreiningu millirikjastofnunar né
alpjodlegra frjalsa félagasamtaka og byr yfir eiginleikum sem minna 4 bada hopa.

Einfo6ld flokkun 4 starfinu virdist ekki nagileg til ad leggja mat 4 hlutverk og
stodu stofnunarinnar i alpjodasamfélaginu. Til ad draga upp skyrari mynd verdur pvi i
koflunum hér 4 eftir skodadur synileiki stofnunarinnar og reynt ad greina raunverulegt
hlutverk og ahrif alpjodlegra pingmannastofnana eins og Alpjédapingmannasam-

bandsins.

18



Medvitadir um tilvistarkreppu

Stjorn Alpjodapingmannasambandsins virdist gera sér grein fyrir peirri undarlegu og
erfidu stéou sem stofnunin er 1, ad vera ekki formlega vidurkennd millirikjastofnun pratt
fyrir ad bera ymis einkenni slikrar stofnunar. { samantekt af dagskrda pings
Alpjodapingmannasambandsins i Bangkok vorid 2010 (Results of the 122nd IPU
Assembly and relatd meetings, bls 12 o0.4fr) m4 medal annars finna lysingu & peim
skrefum sem verid er ad reyna ad stiga i pa att a0 fa adildarrikin til a0 formfesta stodu

stofnunarinnar, t.d. med undirritun sattmala.

[ samt6lum vid pingmenn kom fram ad paer raddir sem mali 4 moéti pessari stefnu hafi
ahyggur af ad svo geeti farid ad ahrif framkvemdavaldsins fari ad lita um of starfsemi
stofnunarinnar, t.d. & kostnad peirra hispurslausu skodanaskipta sem par tidkast i dag.
Einnig eru dhyggjur af pvi ad breytingar 4 starfinu geti ordio til ad reksturinn og ufangid

blasi ut, med tilheyrandi kostnadi fyrir adildarrikin.

2. Kafli: Synileiki Alpjodapingmannasambandsins

Eg held ad IPU hafi allstadar a sér gott ord, en 6ljosa imynd. [Eflaust] méa
segja ad pad [sé] mér ad kenna —ad hafa ekki kynnt starfid betur, kallad
til bladamenn eftir pessa fundi. [Pad] metti gera meira af pvi.

bPingmadur, vidtal agast 2010

[ samtolum hofundar vid malsmetandi adila i addraganda pessarar ritgerdar hefur
pad nzr undantekningalaust verid raunin ad vitneskja peirra um Alpjodapingmanna-
sambandid og annad alpjodlegt pingmannasamstarf er sama sem engin. Hvorki folk a
fredasvidi né hja fjolmidlum kannast vid stofnun eins og Alpjodapingmannasambandid
og einn pingmanna sem ratt var vid jatadi ad hafa ekki vitad ad stofnunin veeri yfir
hofud til fyrr en hann var 6vaent valinn i pingnefndina. Einn fyrrum starfsmadur Sb til
fjolda ara, sem gegndi par stjérnunarstorfum og etla meetti ad hefdi starfs sins vegna att
a0 vera 1 mikilli nalaegd vid Alpjodapingmannasambandid, sagdi i samtali ad hann
kannadist adeins mjog lauslega vid starfsemina, og pa fyrst og fremst fyrir tolfraedi-
utanumhald stofnunarinnar um stéou kvenna 4 pjodpingum. Hann gat ekki gert grein

fyrir hlutverki eda vidfangsefnum stofnunarinnar ad 6dru leyti. Giskudu sumir ur
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fjolmidlum og ur fredaheimi 4 ad Alpjodapingmannasambandid veri Pingmanna-
samtok um hnattraenar adgerdir (e. Parliamentarians for Global Action) sem Olafur
Ragnar Grimsson tok patt i, en hann var virkur 1 peim samtékum 4 9. 4ratugnum -var
raunar forseti samtakanna- og virdist frami hans par hafa verid landsmonnum svona
minnissteedur. (Sja. Althingi.is, eeviagrip Olafs Ragnars, sott 4. september 2010)

Vid undirbining pessarar ritgerdar hefur héfundur einnig ordid pess askynja ad
alpjodlegt pingmannastarf er hvorki synilegt i umfjéllun fjélmidla né 1 kennslustofum
og —bokum fredasamfélagsins. Pad er of umfangsmikid verkefni fyrir ekki steerri
ritsmid ad framkvama ndkvema rannsokn 4 synileika alpjédlegra pingmannastofnana
og ordspori. b6 er edlilegt ad reyna ad varpa einhverju 1j6si 4 hve litid eda mikid vagi

bessi geiri alpjodasamfélagsins hefur.'

2.1. Synileiki samkvamt leitarnidurstodoum Google

Google er agaetur og adgengilegur melir i pessu sambandi. P6 vitaskuld megi
finna 4 pvi adferdafredilega vankanta gefa nidurstdodur ur leitarvélinni 1 pad minnsta
visbendingar um stéduna. I toflunum hér ad nedan er leitarvélin notud til ad draga fram
tolfreedilega mynd af ymsum meliadferoum sem til marks eru um synileika alpjodlegra
pingmannastofnanna og annarra valinna alpj6dastofnana.

i toflu 1 ma sja heildarfolda leitarnidustada (e. results) i Google-leit 28. agiist
2010. Su tala sem leitarvélin gefur upp er ndmundud og leitarordin eru slegin inn med
gaesaloppum til ad adeins komi upp nidurstodur par sem nafn stofnunarinnar kemur
ordrétt fyrir. Slegin voru inn full n6fn valinna stofnana, og einnig skammstafanir i peim
tilvikum sem litlar likur matti telja & bjogudum nidurstodum. (Ef slegid er inn t.d. ,,IPU*
fyrir Alpjodapingmannasambandid kemur fj6ldi nidurstada sem ekki koma peirri
stofnun vid heldur tengjast t.d. Hawaiiska hloofaerinu Ipu, samefndu héradi i Brasiliu

eda indverska haskélanum Guru Gobind Singh Indraprastha University. )"’

'® Karns og Mingst (2009, bls. 245 o.4fr) minnast 4 hversu storfengleg dskorun pad er fyrir fraedimenn ad
@tla a0 mela arangur og ahrif alpjodastofnana, enda vidfangsefni peirra oft illapreifanlegt og starfsemin
margpett. Sama gildir med ad meela synileika eda ordspor ad pyrfti, til ad vera hafoi yfir allar freedilegar
adfinnslur, ad vera umfangsmikid rannsoknarverkefni sem jafnvel pyrfti heilt teymi til ad leysa
somasamlega af hendi.

' Hofundur hefur nytt sér pjonustu Google Alerts fra pvi i april til ad vakta fréttir af starfsemi IPU, og
hefur skrad til sjalfvirkrar skimunar nafn og skammstafanir IPU 1 ymsum myndum. Ekki minna en
fjoroungur nidurstada vardar haskolann 4 Indlandi. Hefur par eflaust sitt ad segja ad profloka- og
umsoknartimabilid virdist hafa stadid hvad haest par i landi yfir sumartimann. Ymis fyrirtaeki og hugtok 4
bord vid ,,Invisible Pink Unicorn®, ,,Irish Pharmacy Union* og ,,Image Processing Unit*“ eru einnig
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Pad er vandasamt ad velja stofnanir til samanburdar, enda starfssvid, fjarrao,
mannaforrad og starfssvadi stofnana mjog mismunandi, og raunar margar upplysingar
um rekstur alpjodastofnana ekki audveldlega adgengilegar almenningi. Pad gefur p6
akvedna hugmynd um staerdargradu ad bera Alpjodapingmannasamandid, pingmanna-
arm NATO og OSE saman vid nokkrar vel pekktar stofnanir, ymist ar rodum alpjod-

legra frjalsra félagasamtaka (NGOs) eda millirikjastofnana (IGOs).

Leitarord Nidurstdour, fjoldi
,,Parliamentarians for Global Action* 18.100
,,Permanent Court of Arbitration* 96.400
»OSCE Parliamentary Assembly* 101.000
»EBuropean Free Trade Association® 173.000
(,,EFTA®) (7.620.000)
,,2Arctic Council* 188.000
,Inter-Parliamentary Union* 18 202.000
»INATO Parliamentary Assembly* 228.000
,,Doctors Without Borders* 742.000
,,International Committee of the Red Cross* 1.060.000
(,JICRC*) (4.940.000)
,International Labour Organization* 1.450.000
,»Amnesty International 7.130.000

Tafla 1. Fjoldi leitarniourstada a Google 28. agust 2010 pegar slegin eru inn full néfn og
skammstafanir valinna alpjodastofnana. Radad er eftir fjolda nidurstada fra legsta til
heesta gildis, utan ad par sem einnig er leitad ad skammstofunum stofnana fylgja peer fyrir
nedan fullt nafn stofnunarinnar og eru innan sviga.

Sja ma af toflu 1 ad alpjodlegt pingmannastarf virdist ekki mjog til umradu i
vetheimum. Pingmannastofnanir rata i pau sati 4 téflunni sem fa hvad festar

heimsoknir og er munurinn raunar slaandi. Jafnvel po leitad s¢ ad fullu (og 6pjalu) nafni

aberandi. Sama er me0 frimerkja- og myntuppbod en svo virdist sem 16ng hefd sé fyrir pvi ad gefa ut
sérstok frimerki og/eda myntir i tilefni adalpinga Alpjédapingmannasambandsins. Fréttir og umfjéllun
sem varOa sjalft Alpjédapingmannasambandid eru, i besta falli, minna en fjoroungur tilkynninga. Af peim
er svo yfirgnefandi meirihluti til kominn vegna tilvitnana i tdlfreedisamantektir IPU um hlutfall kvenna i
kjornum pjodpingum, en ekki umfjollun um sjalft starf stofnunarinnar og hlutverk.

'"Rétt er ad taka fram ad leit ad ,,Inter-Parliamentary Union® skilar einnig nidurstédum fyrir
Pingmannasamband arabrikja, Arab Inter-Parliamentary Union, einnig kallad Islamci inter-parliamentary
union. Pessi samtok eru nokud virk og hafa til umfjéllunar ymis malefni midausturlanda sem idulega eru i
deiglunni. Ber ad meta nidursétdurnar i samraemi vio pad. Einnig ma reikna med ad hluti nidurstada sé
kominn til vegna IGAD Inter-Parliamentary union.
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Alpjodarads Rauda krossins, svo demi sé tekid, skilar pad fjorfalt fleiri nidurstédum en
pad pingmannastarf sem faer haestu malinguna. Ekki ma reikna med 60ru en ad umfang
starfs hverrar stofnunar verki til ad skekkja nidurstodurnar. A medan Leaknar an
landameera (e. Doctors Without Borders) eru med ekki faerri en 27.000 leekna,
hjukrunarfraedinga og adra starfsmenn ad storfum hverju sinni (Heimild: Heimasida
MSF, ,,Activities), hefur IPU t.d. ekki nema um 48 manna starfslid & skrifstofum sinum
i Genf og New York (Fjarhagsaatlun, bls, 43), en p6 koma, skv. samtélum vid
pingmenn, vel 4 annad pusund pingmenn og fulltriar ad radstefnum sambandsins og

sennilega annad eins af adstodarmdénnum sem starfa fyrir hvern pingmann.

2.2. Synileiki a4 vefsvaeoum haskola samkvaemt Google

Google gerir einnig kleift ad afmarka leitir vid dkvedin vefsvedi, og haegt ad
skoda t.d. synileika alpjodapingmannasamstarfs & vefsvaedum helstu haskola, eins og
gert er 1 toflu 2. Gefin er leitarskipunin site:lénskola(linubil),, leitaroro “ (skaletrun gerd
til adgreiningar) til ad takmarka leitina med pessum hetti. Sem daemi, til ad finna tilvik

4 vefsvaedum Haskola Islands er slegid inn site:hi.is(linubil),, Inter-Parliamentary

Union*.

Rot haskolasvadis sem leitad er a Fjoldi nidurstada
Ru.is 0
Unak.is 0
Hi.is 3
Princeton.edu 29
Ox.ac.uk 41
Lse.ac.uk 72
Harvard.edu 128

Tafla 2. Fjoldi niourstada 28. agust 2010 med prengdri Google leit ad leitarordinu ,, Inter-
Parliamentary Union* a vefsvedum valinna innlendra og nafntogadra erlendra haskola a
enskum malsvedum.

b0 pessar nidurstodur ettu ad gefa tiletni til bolsyni af halfu adstandenda
Alpjodapingmannasambandsins segja paer p6 ekki nema hélfa sdguna. Eins og sést
virdist ekki stakur stafur hafa verid ritadur um stofnunina hja Haskélunum i Reykjavik

og & Akureyri en 1 peim tilvikum sem minnst er 4 samtokin 4 vef Haskoéla Islands er
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annars vegar um ad reda tilvitnun i télfreedi Alpjodapingmannasambandsins um
kynjahlutfoll i pingum, og hins vegar ureltan stofnanalista (i tviriti) &4 einkasidu kennara
vid skolann. begar haft er i huga hversu duglegir islenskir haskolar eru ad nota netid og
m.a. birta itarlegar glaerur og glosur ur timum verdur ad draga pa alyktun ad Alpjoda-
pingmannasambandid s¢ alls ekki til umfjéllunar i islensku fredasamfélagi.
Leitarniourstodurnar eru 6llu fleiri pegar leitad er & vefjum erlendu haskolanna,
en par er sagan svipud a0 pegar rynt er i nidurstodurnar virdist par umfram allt um ad
reda tilvitnanir i skyrslur sem Alpjodapingmannasambandid hefur gefid ut, en ekki

beinlinis umfollun eda kennslu um sjalfa stofnunina og starf hennar.

2.3. Synileiki i fjolmidolum samkvaemt Google

Vert er ad nota Google til ad skoda magn fréttaumfjallana, til ad draga fram
hversu synilegar stofnanir eru i fréttaumfjollun upp a sidkastid. Leitad er ad somu
stofnunum, og med sama heetti og 1 toflu 1, nema a fréttaleitarvélinni news.google.com.

Nidurstodur eru takmarkadar vid fréttir ,,sidastlidinn manud®.

Leitarord Nidurstdodur
,,Parliamentarians for Global Action 3
,»OSCE Parliamentary Assembly* 8
,,Permanent Court of Arbitration* 12
»NATO Parliamentary Assembly* 13
,European Free Trade Association* 15
(,,EFTA®) (132)
,,Arctic Council* 35
,Inter-Parliamentary Union* 74
,International Labour Organization* 78
,,Doctors Without Borders* 166
,.International Committee of the Red Cross* 268
(,JICRC*) (259)
»Amnesty International 4.563

Tafla 3. Tioni nidurstada a News.Google.com fyrir valdar alpjodastofnanir skv. leit 28.
agust 2010 (takmarkad vid ,, past month “)
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Melingarnar i toflu 3 eru i takt vid toflurnar tvaer 4 undan, og 1jost ad alpjodlega
pingmannastarfio er fjarri pvi aberandi i umfjllun fjolmidla. Aftur hefur par umfang
starfsins drugglega sitt ad segja og mogulegt er ad timabundnar uppakomur skekki
nidurstodur melingarinnar enda spannar leitartimabilid einn manud 4 midju sumri pegar
sumar stofnananna kunna ad vera minna virkar en adra tima arsins.

Aberandi er hvad frjalsu félagasamtokin Amnesty International f4 mikla athygli
fjolmidla. M4 leida likum ad pvi ad par hafi ahrif st stadreynd ad samtokin stola i starfi
sinu 4 ad virkja almenning til pattoku og métmeela vegna ymiskonar mannréttindabrota.
bad er lifsspursmal fyrir samtokin ad kunna vel 4 fjolmidla og hafa par adgang ad

umfjollun til ad na til sem flestra.

2.4. Synileiki —samantekt

Fullyrda ma ad Alpjédapingmannasambandid sem og annad alpjodlegt
pingmannastarf er litt synilegt, hvorki i almennri umradu, i umfjéllun fjolmidla né i
umfjollun fredasamfélagsins.

Erfitt er ad segja med fullri vissu hvad veldur pessum ,,6synileika“. Hugsanlegt
er ad par haldist i hendur, eda 6llu heldur ad eigi sér stad vixlverkun milli ahrifaleysis
og arangursleysis. Alpjoédleg pingmannasamtdk hafa, eins og getid var i kafla 1 ekki
adgang ad tekjum framkvemdavaldsins og hafa einkum mdguleika 4 ad radleggja og
skapa prysting i krafti ordspors og synileika. Ahrifaleysid er liklegt til ad draga ur ahuga
fjolmidla og freedasamfélags, sem svo aftur dregur ur arangri enda arangurinn hadur

synileikanum.
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3. Kafli: Hlutverk Alpjodapingmannasambandsins

Pad var allt 6druvisi ad sitja & pingi Sb. [Pad var] meiri virding yfir
stadnum. [Vidstaddir] toku meira mark 4 pvi sem verid var ad tala um,
enda i raun stjornvold ad lysa sjonarmidum sinum

bPingmadur, vidtal agust 2010

Ba0i pegar rynt var i heimildir og rett vid pingmenn kom fljott 1 [j6s ad erfitt
var ad orda pad i stuttu mali hvad Alpjédapingmannasambandid faest vid. Jafnvel peir
sem ekki hafa lagt sérstaka stund & stjornmalafreedinam kunna agaetis skil 4 stofnunum
eins og Sameinudu Pjodunum, Evrépusambandinu, og Nordur-Atlantshafs bandalaginu.
Sama gildir med frjals félagasamtok eins og Granfridunga og Lakna an landamara.
Pratt fyrir a0 pekkja ekki starfsemina i smdatridum hefur porri folks dkvedina imynd af
starfinu og sérstodu hverrar stofnunar eda hlutverki hennar i alpjédasamfélaginu. Imynd
Alpjodapingmannasambandsins virdist vera médukennd.

Alpjodapingmannasambandid var stofnad arid 1889, og var af stofnendum
sinum umfram allt &tlad pad hlutverk ad studla ad sattaumleitunum i deilum rikja, med
adkomu (og malamidlun) hlutlausra pjo6da. (Sabic, 2008 bls 259). betta endurspeglast
enn pann dag i dag i pvi hvernig stofnunin gefur sig ut fyrir ad starfa ad fridi og
samstarfi. (Heimasida Alpjédapingmannasambandsins, ,,What is the IPU?<)"’

Samtokunum, eda a.m.k. pingmonnum sem par attu sati, er m.a. eignad ad hafa
leikid hlutverk 1 a0 Alpjédagerdardomstollinn i Haag (e. Permanent Court of
Arbitration) var settur 4 laggirnar 1899. (Sabic, 2008, bls 263). Annars virdist ekki hagt
a0 finna neitt pad tilvik 1 rosklega 120 ara sdgu stofnunarinnar par sem beinlinis ma
pakka Alpjodapingmannasambandinu fyrir fridsamlega lausn deilumala eda nokkud
annad ,.konkret* framlag sem beinlinis mé segja ad réttlati tilvist stofnunarinnar. Gat
raunar enginn af peim pingménnum sem raett var vid tilgreint med godu moti nylega
alpjodlega vidburdi par sem afskipti Alpjédapingmannasambandsins skiptu sképum.
Halpadi par ekki til p6 pingmonnunum veari radlagt ad stydjast vio mdodel Michele
Betsill og Elisabeth Correll (Tilvitnun Karns og Mingst, 2008, bls 246 i verk peirra fra

2008, &n bladsidutals), en paer nefna ad meta megi drangur frjalsra félagasamtaka

' Ordalag 4 heimasidu Alpjédapingmannasamandsins er 4 ensku i heild sinni: ,,The Union is the focal
point for world-wide parliamentary dialogue and works for peace and co-operation among peoples and
for the firm establishment of representative democracy.”
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(NGOs) ut fra pattum 4 bord vid hvort tekist hefur (eda reynt hefur verid) ad hafa ahrif &
ordalag sattmala og samninga, breyta verkefnavali og dagskra stofnana eda rikja, eda
breyta afstodu lykiladila.

Kannski kann st stadreynd ad IPU virdist 1itid aberandi 1 sogunni a0 skyrast af
tilkomu stofnana 4 bord vid Pjodabandalagid, Sameinudu Pjodirnar og ymissa
alpjo0adomstola, sem atlad var svipad fridar- og deilulausnahlutverk, en med umbodi
framkvamdavaldsins og toluvert meiri efnum. Par med hafi fotunum verid kippt undan
peim moguleika ad samtokin geetu verid i adalhlutverki sem sattamidlari alpjodasam-

félagsins.

En samtokin halda afram ad starfa, og 6heett ad ljostra pvi upp ad allir peir
pingmenn sem reett var vid, vio gerd pessarar ritgerdar, voru a einu mali um mikilvagi
alpjodlegs pingmannasamstarfs hvort heldur & vettvangi Alpjédapingmannasambandsins
eda annarra pingmannastofnana. Sabic (2008, bls 256 og 261) tekur i sama streng pegar
hann segir Alpjodlegar pingmannastofnanir (IPIs) einstaka patttakendur & alpjoda-
svidinu, m.a. fyrir paer sakir ad medlimirnir njota lyoraedislegs veegis 1 1josi pess ad
koma beint fra lydraedislega kjornum 16ggjafarpingum. Einnig ma velta upp pvi
sjonarmidi ad Alpjodapingmannasambandid og adrar alpjoédlegar pingmannastofnanir
brui 4kvedid bil 4 milli hins framkvemdavalds-styrda alpjédakerfis annars vegar og
lydredissjonarmida hins vegar, eda eins og einn pingmadur ordadi pad ,,[p]a [getur]

IPU sagt hluti sem rikisstjornir [geta] kannski ekki sagt,” og peir pingmenn sem bar sitja
purfa a.m.k. & pappir ad standa skil 4 verkum sinum gagnvart kjéosendum.

Hér 4 eftir verda skodadar hinar ymsuhlidar 4 starfi Alpjédapingmanna-
sambandsins, ba&di eins og par birtast formlega og 6formlega. Samhlida verdur leitast

vi0 ad varpa ljosi 4 pann drangur sem starfid skilar.
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3.1. Verksvio Alpjodapingmannasambandsins

Med storfum sinum i pa att ad studla ad fridi og sattamidlun i alpjoda-
deilum skapadi Alpjodapingmannasambandid grunninn ad pvi stofnana-
bundna marghlida samstarfsferli sem vid pekkjum i dag, og bardist fyrir
stofnun samsvarandi stofanna & milirikja-stigi —sem 4 endanum hold-
gerdist i Sameinudu bjodunum. Alpjodapingmannasambandid 1€k einnig
mikilveegt hlutverk i stofnun pess sem i dag heitir Alpjodageroadom-
stollinn i Haag. [...]

Alpjodapingmannasambandid hefur umbreyst ur samtokum stakra
pingmanna i [adal]samtok pjodpinga sjalfstedra rikja. [... Stofnunin] er
midstdod samraedna og pinglegrar diplomatikur milli 16ggjafa fra 6llum
politiskum kerfum og —stefnum heims, og med pvi einstakur vettvangur
til ad fylgast med politiskum skodunum og straumum um allan heim.
[Fundir Alpjodapingmannasambandsins] eru vettvangur til ad profa nyjar
hugmyndir sem leitt geta til mikilvaegrar framprounar i leit ad fridi og
battu alpjodlegu samstarfi.

Ur s6gu Alpjédapingmannasambandsins, ,,Brief History“*°

Barkin minnir 4 pad (2006, bls 34 og vidar) ad stofnanir starfi ekki alltaf' 4 pann
hatt sem peim var upphaflega &tlad. Pad vaeri 6sanngjarnt ad segja ad Alpjodaping-
mannasambandid starfi ekki ad peim hafleygu markmidum sem stofnunin hefur sett sér i
stofnreglum (e. statutes) sinum og 6drum yfirlysingum. En pad veri heldur ekki haegt ad
segja a0 Alpjodapingmannasambandio sé ,,fyrsta stopp* alpjodasamfélagsins pegar
kemur t.d. ad sattamidlun og samstarfi.

Ordalag reglna Alpjédapingmannasambandsins er, eins og oft vill verda hja
alpj6dastofnunum, nokkud 109810 og teygjanlegt. Markmidin eru géfug og hafleyg en
toluvert svigram um hvada leid er farin ad peim. Og Alpj6dapingmannasambandid
virdist velja o6talmargar leidir. Ef rynt er i fjarhagsaatlun samtakanna fyrir arid 2010 eru

par nefnd verkefni af fjolbreyttum toga og ma nefnna 6rfa deemi: ,,broa

20 Frumtextinn er svohljédandi: ,,Promoting the concepts of peace and international arbitration, the [PU
provided the origins for today's form of institutionalized multilateral co-operation and advocated the
establishment of corresponding institutions at the inter-governmental level -- which eventually came into
being as the United Nations. The IPU was also instrumental in setting up what is now the Permanent
Court of Arbitration in The Hague. [...]

The IPU has transformed itself from an association of individual parliamentarians into the international
organization of the Parliaments of sovereign States [...]. It is a centre for dialogue and parliamentary
diplomacy among legislators representing every political system and all the main political leanings in the
world -- constituting a unique platform for observing political opinions and trends around the world. IPU
statutory Assemblies and specialized meetings serve as a testing ground for new ideas and initiatives
leading to important breakthroughs in the search for peace and advancing international co-operation.
Fengid af sl6dinni http://www.ipu.org/english/history.htm, soétt 5. september 2010.
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Alpjoédapingmannasambandid afram sem heimssamtok pjoopinga“ (bls. 8), ,,lidka fyrir
samskiptum til ad studla ad fridi og Oryggi par sem atok geysa eda hafa geysad* (bls. 9),
»Studla ad beettu hnattrenu stjornarfari (bls. 9), ,,styrkja getu pjodpinga til ad uppfylla
stjornarskrarbundid hlutverk sitt* (bls 14), ,,auka framlag pjodpinga til ad styrkja
stornarfar i vanprédum 16ndum* (bls 15), ,,auka pekkingu & pingfyrirkomulaginu‘ (bls.
19), ,,proa stadla, leidbeiningar, og gaedaviomid til ad baeta frammistodu pjodpinga
(bls. 20), ,,auka pekkingu pingmanna 4 mannréttindum (bls. 23), ,,auka veg
mannréttindaloggjafar (bls. 24), ,,bata framlag pinga til ad hamla mansali“ (bls. 24),
,,Styodja ping til ad fast vid ofbeldi gegn bornum* (bls 26), ,,stydja konur i ad taka patt i
og umbreyta pjodpingum* (bls. 29), o.m.fl.

Kannski er pad vegna pessa breida verksvids ad stofnuninni virdist ekki na ad
skapa sér sess sem ,,adalstofnunin® i neinum einum malaflokki. Kannski hefur pessi
viofedma stefna stofnunarinnar lika sitt ad segja med ad pegar pingmennirnir voru
spurdir ,,hvad tti ad standa & nafnspjaldi Alpjodapingmannasambandsins® attu peir
erfitt med a0 gefa stofnuninni eitt gott og Iysandi heiti.

Bednir um ad lysa lykilatridunum i starfinu var algengt ad pingmennirnir
minntust 4 hlutverk stofnunarinnar vid ad standa vord um réttindi pingmanna, sem vida
um heim eiga ekki sjo dagana sala. Hja Alpjodapingmannasambandinu starfar 6flugur
eftirlitshopur sem vaktar hvers kyns brot 4 pingmdénnum. Engin 6nnur stofnun vaktar
pennan malaflokk med sama hatti, og ad sdgn pingmannanna eru hattsettir pingmenn
sendir til vidkomandi sva0da ef parf ad lidka fyrir rannséknum og 6llum tiltaekum
prystingi beitt til ad fa asattanlega nidurstodu. Brotin varda allt fra svindli og fautaskap
til pyntinga og morda (Results of the 122nd IPU Assembly and related meetings, bls 67
til 121)

Einnig nefndu pingmennirnir vinnu Alpjédapingmannasambandsins i akvednum
malaflokkum, og pa séstaklega hvad vardar lydredislega patttoku kvenna og hlutfall
peirra & pjodpingum. Stofnunin semur jafnframt handbaekur og skyrslur um ymis mal
sem pingmennirnir téldu mikilvegar heimildir hverja 4 sinu svidi. Nefnd voru demi um
handbakur vegna svinaflensunnar svokolludu og alpjodlegu fjarmélakreppunnar. Einn
pingmadur hafoi & ordi ad pessar samantektir og handbaekur gdgnudust idulega vel
obreyttum pingmonnum til ad skilja flokin vidfangsefni og veittu um leid taeki og

leidarvisi til ad studla ad sem bestum akvordunum og vidbrogdum a pingi.
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Nefnt var hlutverk Alpj6dapingmannasambandsins sem rodd pingmanna innan
SP, en unnid hefur verid ad auknum tengslum 4 milli stofnananna tveggja fra pvi
snemma 10. dratugnum. (Vefsida Alpjodapingmannasanbansins, Cooperation with the
United Nations, Overview). Stofnunin hlaut arid 2002 aheyrnarrétt (e. observer status)
hja allsherjarpingi (e. General Assembly) SP og starfrakir litla skrifstofu i New York
sem einkum sinnir samskiptum milli stofnananna. (Vefsida Alpjédapingmanna-
sanbansins, Cooperation with the United Nations, IPU Office in New Y ork).

bPingmenn nefndu somuleidis pad hlutverk ad halda uppi umradu um lydraedi,
og stydja pjooping til lyoraedisattar med eftirlitsstarfi og radgjof. Einn vidmalenda
minnti 4 ad starf pinga og stada pingmanna er vida veikari en vid pekkjum 4 {slandi og
full astaeda til ad standa vord um pingraedid.

Loks var nefnt ad Alpjé0apingmannasambandid veeri vettvangur sem gaefi
teekifeeri til samstarfs milli pj6da & vettvangi pingsins, en ekki & hinum hefdbundna
vettvangi framkvaemdavaldsins. Einnig matti skilja af einum pingmanninum ad hann liti
a stofnunina sem vettvang pingmanna a peirra forsendum, p.e. ad peir taeku par patt a
eigin forsendum frekar en sem fulltriar sinna pjéda.

{ naestu undirk6flum verdur gerd nanari grein fyrir 6likum hlutverkum

Alpjodapingmannasambandsins og alpjodapingmannastarfs almennt eins og vio 4.

Vinnbrogoin hja Alpjédapingmannasambandinu

begar fjallad er um Alpjodapingmannasambandid verdur ad hafa i huga ad gagnrynandi
gaeti komid auga 4 ymislegt i starfi stofnunarinnar sem faera meetti til betri vegar. Finna
ma of4 tilvik sem vekja dhyggur, og er hormuleg vefsida stofnunarinnar (www.ipu.org)
fyrsta og augljésasta ,,sjikdoémseinkennid* sem rannsakandi rekur sig 4. Pingmenn
minntust t.d. 4 ad stofnunin notar enn bréfapost i samskiptum sinum vid medlimi, og

telja ma t.d. IPU-tengd myndskeid & netinu & fingrum annarar handar.

Hugsanlegt er ad ,,stofnanastruktur eda ,,menning* stofnunarinnar séu ad verda til pess
a0 ekki fer meira fyrir samtokunum og verkum pess en raun ber vitni. Ma i pvi
sambandi nefna hvernig Kim D. Reimann (2006, bls. 45-46) leggur i alllongu mali
aherslu 4 patt upplysingateknibyltingarinnar i ad skyra uppgang alpjodlegra frjalsra

29



félagasamtaka (NGOs) sidustu aratugi. (sja einnig Karns og Mingst (2009, bls, 220 o.
afr. og 234 o.afr.). Er kannski ekki ad furda ad stofnunin skuli ekki vera meira dberandi

ef hiin nytir ekki betur petta grunntaeki frjalsra félagasamtaka sem netid er.

Eins parf ad taka tillit til pess ad starfslid Alpjédapingmannasambandsins er famennt,
aodeins 48 starfsmenn (Fjarhagsaatlun 2010, bls. 43). Til samanburdar nefna Karns og
Mingst (2009, bls. 136) ad fjoldinn i starfslidi stjornardeildar adalritara (e. secretariat)
SP hafi nad hamarki arid 1994 med 14.691 manns 4 launaskra. Karns nefnir ad budget
SP hafi verid um 1.6 milljardar (p.e. billion) dala arid 2008 en [PU ,,skrimtir* & um 18,7
milljonum svissneskra franka skv. fjarhagsaatluninni fyrir petta ar (bls. 3), eda sem
nemur um 18,5 milljonum bandarikjadala.

Karns og Mingst (2009, bls, 220 o.afr, og 234 o.4afr.) minna einnig 4 hversu miklu pad
skiptir fyrir alpjodleg frjals félagasamtok ad vera sveigjanleg og laga sig ad peim
adstzdum sem upp koma hverju sinni. [ vidreedum vid pingmenn kom hins vegar fram
a0 akvardanataka getur verid mjog langdregio ferli hja Alpjodapingmannasambandinu,

eda eins og einn komst kiminn ad ordi: ,,lyoradi tekur tima.*

3.1.1. Alpjodapingmannasambandid sem samraduvettvangur

IPU getur verid vettvangur par sem stridandi fylkingar [...] geta matt og
setid 1 sama sal, tekid patt i debati. Pad held ég ad sé mikils virdi

bingmadur, vidtal agust 2010

[Petta er] fyrst og fremst vettvangur til skodanaskipta. [Til ad] kynna
sjonarmid einnar pjodar fyrir 60rum. Og [pa] sem fulltruar pjédanna en
ekki stjornvalda.

bingmadur, vidtal agust 2010

Rétt er ad gefa pvi gaum hversu einstakur samskiptavettvangur alpjodlegar
pingmannastofnanir eru. Par er & ferd snertiflotur pjoda sem a sér enga hlidstedu.
Stofnanir par sem framkvaemdavaldid 4 adkomu, og hvad pa fundir rddherra og annarra
leidtoga framkvamdavaldisns eru oftast bundin i form og ferla og hvorki moéguleiki né
adstada til frjalslegra og itarlegra skodanaskipta hvort sem pau eru formleg eda

oformleg. Einnig matti orda pad sem svo ad heimsoknir og fundir rddherra bera oft
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einkenni pess ad malin eru ,,afgreidd®, en ekki ad radherrarnir kynnist hvorum 60rum
né ad peir hafi tima til ad melta malin og jafnvel finna upp 4 nyjum lausnum.

Fundir frjalsra félagasamtaka eru heldur ekki sama edlis. Badi eru slikir fundir
yfirleitt bundnir vid dkvedinn malaflokk (s.s. umhverfismal eda heilbrigdismal) 4 medan
stofnun eins og Alpjodapingmannasambandid getur tekid til umfjollunar nanast allt
undir solinni. Pingmenn, po peir séu ekki fulltraar framkvaemdavaldsins, eru engu ad
sidur leidtogar sinna pjoda i krafti Iyoradislegrar kosningar og hljota ad endurspegla
allvel skodanir og stefnumal sinna kjosenda. Slikt pversnid skodana er sennilega ekki ad
finna hja frjalsum félagasamtokum sem oft eru samansett af afmorkudum hopi
barattumanna fyrir tilteknum malstad. —Pad sitja sennilega ekki margir hvalveidimenn
fundi Granfridunga.

Sabic (2008, bls 267) nefnir ad Alpjédapingmannasambandid hafi 4 timum kalda
stridsins verid einstakur og nytsamlegur vettvangur i augum bandariskra pingmanna
enda eini stadurinn par sem peir gatu hitt kollega sina fra londunum handan jarn-
tjaldsins. Hann nefnir endalok kalda stridsins sem eina astaedu pess ad Bandarikja-ping
fjarleegdist smam saman IPU uns loks ad slitid var 4 61l tengsl 4 10. aratugnum.21

fslensku pingmennirnir virdast duglegir ad nota pennan vettvang, ef marka ma
samtdlin vid pa. Margir peirra lystu pvi hvernig islenskir fulltriar hja alpjédlegum
pingmannastofnunum hefdu t.d. notad pann vettvang til ad raeda vid breska og hollenska
kollega sina um IceSave deiluna. ,,par voru badi pingmenn Ur meirihluta og minnihluta,
[sem attu 1 hlut] og voru ekki ad raeda vid pingmennina sem talsmenn rikisstjornarinnar,
heldur [frekar] fyrir hond pjodarinnar, lysir einn pingmadurinn, og batir vid: ,,Parna
verda til tengsl sem sidan nytast afram. Vid hofum verid 4 mjog godum nétum vid
hollensku pingmennina og pa bresku.*

Einn pingmanna sem reett var vid minntist 4 ad honum paettu samradur 4
vettvangi alpjodapingmannastofnana hreinskiptar og nidurstédurnar oft rottekari en paer

,utvotnudu® yfirlysingar sem baerust fra stofnunum 4 bord vid SP. Pingmennirnir tali fra

*! Hér mé taka fram ad Sabic (2008, bls 267 og 271) greinir fr4 pvi ad opinberlega hafi dvinandi patttaka
bandariskra pingmanna 1 starfi IPU ekki pott réttlaeta arleg félagsgjoldin upp 4 eina milljon bandarikja-
dala. Sabic segir hins vegar ad adrar asteedur hafi legid ad baki, m.a. hugmyndafradilegar. [ nedan-
malsgrein vitnar hann i hattsettan starfsmann Bandarikjapings (p.e. Congress) sem lysir pvi ad 6éanagju
hafi geett med atridi 4 bord vid ad ping sambandsins voru hadin i londum sem taeplega matti kalla
lydreedisriki, ad IPU hafi ekki fengist til ad laga timasetningar radstefna ad fritimabilum Bandarikjapings,
og vettvangurinn hafi ordid ad ,.talking shop®, p.e. stofnun par sem mikid er talad en 1itid gert.
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hjartanu, en ekki i gegnum grisju af opinberum starfsménnum, radgjéfum og
flokksbraedrum. Akvardanir pingmannahdpanna geti pvi verid afdrattarlausari og
samskiptin hreinskiptari en sést annars stadar i alpjodakerfinu.

bessi ummeali er gaman ad tengja vid ord Inis Claude i Swords into Plowshares
(1965/1970, bls 311), par sem hann bendir & pann 6kost vid starf SP ad pjodir séu
liklegri en ekki til ad reyna ad nota pann vettvang sem peim par bydst til ad na fram
peirra hagsmunamalum frekar en setja hnattraena hagsmuni i forgang. Karns og Mingst
(2009, bls. 102 o.afr.) lysa Allsherjarpingi SP sem peirri stofnun a alpjédavettvangi sem
kemst neest pvi ad vera holdgerfingur “alpjodasamfélagsins”, en halda meetti pvi fram ad
Alpjodapingmannasambandid geti i ordi att meira tilkall til pess titils, a.m.k. hvad

vardar hreinskipti umradunnar, og ad pvi er virdist einnig eitthvert frelsi fra valdabrolti.

{ samtali vid pingmann kom upp st samliking ad Alpjédapingmannasambandinu
svipadi til AFS skiptinemapjonustunnar, enda til pess fallid ad auka 4 skilning milli
olikra pjoda og menningarheima. Pessi tulkun rimar skemmtilega vid skrif Inis
(1965/1970, bls. 308 og 379) um mikilvegi pess ad pjodir heimsins ,,kynnist*.

David Karns (1977, bls, 506) stydur enn frekar vid pessa tulkun pegar hann
vitnar i bandariska 6ldungadeilarpingmenn sem lysa hvernig samskipti peirra vid
pingmenn fra 60rum I6ndum, & vettvangi Alpjodapingmannasambandsins hefdi aukid &

traust og batt samskipti yfir landameeri.

3.1.2. Lobbyismi hugmynda 4 pjodpingunum

Lykilpattur i starfi margra alpjoédlegra frjalsra félagasamtaka er lobbyismi, p.e.
ad stofna til personulegra tengsla vid 16ggjafa og framkvemdavald, og reyna ad sveigja
ahrifamenn til fylgilags vid dkvedinn malstad. Karns og Mingst (2009, bls 10) minna &
a0 pad skipti idulega lykilmali fyrir frjals alpjodleg félagasamtdk, atli pau ad hafa
hlutverki ad gegna i alpjodasamfélaginu, ad geta haft adgang ad peim stofnunum par
sem 16g og reglur, stefnur og vidomid eru motud. Pad maetti lita & Alpjodapingmanna-
sambandid sem einskonar lobbyismastarf, nema hvad i stad pess ad lobbyisminn sé
,bottom-up* (p.e. prystingur fra almennum borgurum, grasroéttinni, 4 rddamenn), er
hann laréttur og sprettur upp ur peim samgangi hugmynda sem verda til innan

stofnunarinnar. Leidin fyrir samkomu eins og Alpjédapingmannasambandid ad
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ahrifastofnunum hvers samfélagsins verdur ad segjast ad er 6venjugreid saman borid vid
hefobundin frjals félagasamtok.

bessu sjonarmidi til studnings ma geta pess ad pingmennirnir sem vid var reett
lystu pvi hvernig Alpjé0apingmannasambandid og annad alpjodlegt pingmannastarf var
vettvangur fyrir nyjar hugmyndir ad koma fram, til ad kynnast reynslu annarra pj6da af
olikum lausnum og vandamalum, og lera par af. Pessar hugmyndir geta sidan borist inn
i flokka eda inn 4 ping 1 gegnum pa sem sitja alpjodlegu pingmannafundina.

Margt fleira i starfi Alpjodapingmannasambandsins rennir stodum undir pessa
syn & starfid. M4 t.d. nefna askorun sem Dr Theo Ben Gurirab, forseti sambandsins,
sendi fra sér 17 4gast 2010 1 tilefni af hormungum i Pakistan vegna floda. P6 Dr Gurirab
beini ordum sinum ekki umbudalaust til pingmanna ma vel skilja pad af textanum ad
@tlunin med yfirlysingunni sé ad hvetja pingmenn til ad huga vel ad pessu mali &
pj6dpingum sinum og studla ad hr6dum og dyggum studning vid férnarldmb
nattiruhamfaranna. Einn pingmanna sem vid var rett sagdist hafa borid upp mal vid
forseta pings og samflokksmenn eftir ad hafa fengid askorun af pessum toga fra
Alpjodapingmannasambandinu.

Einnig gefur Alpjédapingmannasambandid ut fj6lda handboka um olika
malaflokka, sem badi hjalpa pingménnum ad kynna sér flokin maletni, leidbeina peim
um urredi og akvardanatdku, og eru i sumum tilfellum jafnvel n.k. verkefnalistar.

Kraftur pingmanna sem lobbyistar fyrir hugmyndir er enn meiri 1 1josi pess sem
adur hefur verid nefnt, ad peir hafa idulega mun betri adgang en almennir borgarar ad
athygli fjolmidla. P4 eiga peir lika, eins og getid var fyrr i pessari ritgerd, bakhjarl og

adgerdahop 1 studningsmannahdpi sinum og yfirleitt einnig i pingflokknum.

3.1.3. Utbreidsla nutimalegra gilda (e. soft law)

bvi ma halda fram ad Alpjédapingmannasambandid, og margar adrar alpjodlegar
pingmannastofnanir stundi ,,mjuka 16ggjof* (e. soft law). (Leitt af skrifum Karns og
Mingst, 2009, bls 10). Hugtakid visar til pess ad skapa prysting og hreyfingu i att ad
vissum gildum og markmidum, pa einkum og sér i lagi natimalegum mannréttinda-
sjonarmidum ymiskonar. Stofnunin 4 pannig margt sameiginlegt med starfi
Allsherjarpings SP sem segja mé ad gefi toninn og hampi géfugum sjonarmidum og

g60um hugsjonum, an pess ad dkvardanir sem par eru teknar séu skuldbindandi fyrir
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pau riki sem nema pau sem pad kjésa. (Utanrikisraduneytid, ,,island og Sameinudu
bj6dirnar®). bau 16nd sem ekki synda med straumnum eru p6 fyrir vikid undir auknum
prystingi og feerir motstadan um leid sterk barattuteki i hendur fylgismanna vidkomandi
sjonarmida innan hvers rikis. Ma par nefna sem eitt demi af moérgum hvernig Kyoto
sattmalinn og markmid hans koma idulega upp i tali og & motmeelaspjoldum bandariskra
barattumanna fyrir umhverfisvernd. Nefna ma annad demi af dherslu Alpjodaping-
mannasambandsins &, og eftirliti med, patttoku kvenna i stjdrnmalum, sem greina ma ad
barattumenn fyrir peim malaflokki vitna mikid i i skrifum sinum.

,»AQ einhverju leyti —en ekki miklu— smitast hugmyndir fra atlondum heim,*
sagdi einn pingmadur um upplifun sina. ,,Vid faum parna adgang ad dkvednum
upplysingum sem vid hefoum ekki annars haft.“ Annar upplifdi starfid sem ,,deiglu
hugmynda® og nefndi ad pennan eiginleika hefdu adrar alpjédastofnanir komid auga a
og senda pvi fulltria sina & Alpjédapingmannasambandsins til ad fylgjast med peim
malum sem par berast 1 tal.

Eins ma lita svo 4 ad med pattoku i alpjodlegu pingmannastarfi eigi sér stad n.k.
félagspjalfun (e. socialization) fyrir nyskopud riki (Elizabeth Fausett og Thomas J.
Volgy, 2010, bls 83), par sem rikjunum —gegnum pingmennina- eru kenndar venjur,
aodferdir og vidhorf alpjodasamfélagsins eda pess heimshluta sem pingmannasamstarfid
neer til.

Ad endingu ber ad geta rannsoknar David A. Karns arid 1977 par sem hann
komst ad peirri nidurstodu ad patttaka pingmanna i alpjodlegu starfi hafdi verulega
jakvaed ahrif & vidhorf og kosningahegdun peirra pegar kom ad alpjodamalum. batttakan
i alpjodastarfinu ein og sér kann pvi ad gera pingmenn ,,alpjodlegri i hugsun®, opnari
fyrir nanara samstarfi og samspili pjédanna og pa vantanlega & kostnad hugmynda um

einangrunarstefnu.

3.1.3.1. Alpjoolegar pingmannastofnanir sem ,,fréttaveita® inn a pingin
Ein skyring & hlutverki pingmannasamtaka er ad pau séu n.k. fréttaveitur inn i

pingin, og pa i peim tilvikum par sem um er ad ra&da pinglega grein af steerri

alpjodastofnun sem annars Iytur stjorn framkvaemdavaldsins (t.d. NATO og OSE).

bPingmenn toku undir pennan skilning i vidtolum, a.m.k. fyrir sum alpjodastorf
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pingmanna, og nefndi einn i pvi sambandi ad efni pingmannafunda alpj6dastofnana
veeru idulega tekin til umfjéllunar 1 pingflokkum og akvedin voktun tti sér pvi stad.
batttaka i alpjodastarfi pingmanna gaeti pvi mégulega ordid til pess ad bata
akvardanatoku pingmanna um malefni sem hafa alpjédlegan snertiflot, hvort sem pau
varda t.d. hernadarmal, tolla og verslun, eda umhverfismal. Enda hafi peir betri
upplysingar um pau mal sem verid er a0 reeda, eda skyrari syn 4 starfsemi peirra

alpjodastofnana framkvemdavaldsins sem koma vid sogu.

3.1.4. Alpjoolegar pingmannastofnanir sem skoli

[Patttakan] vikkar sjondeildarhringinn. Madur heyrir af hlutum sem eru i
gangi, tekur patt i ad moéta stefnur og aherslur i alpjo0asamfélaginu i
pessum efnum.

bingmadur, vidtal agast 2010.

Pad skiptir miklu mali ad sj& hvada hreringar eru uti i heimi, og hvada
hugmyndir vid getum sott til annarra. Petta er heilmikil blodgjof fyrir
okkur, pegar vid komumst 0t ur degurprasinu og litum yfir sterra svid,
og sjaum hvad [adrir] eru ad glima vid.

bingmadur, vidtal agust 2010

Madur missir ekki af méttokubodinu. [Pad er] einstakur vettvangur til ad
kynnast folki. [P4] er haegt ad na tali af [...] og gripa i pann sem var med
ahugavert erindi i panelnum, skiptast & nafnspjoldum, vita hver er
madurinn 4 bakvid spjaldid.

bPingmadur, vidtal agust 2010

Heglega ma lita & patttoku i alpjodastarfi sem pjalfun og tengslaskdpunar-
vettvang fyrir pingmenn, ymist til ad gera pa faerari i starfi sinu sem 16ggafar, eda
jafnvel undirbua pa fyrir tengd storf & 60rum vettvangi, s.s. i rddherrastol eda sem
fulltraar pjodarinnar hja alpjodastofnun eda i sendirddi. ,,pingmenn proskudust vid
petta,* svaradi einn pingmadur spurdur um personulega kosti pattokunnar i
alpjodastarfinu. ,,[ Parna] eru badi fyrrverandi og verdandi radherrar. Mikilveg
tengslamyndun sem 4 sér stad.*

A vettvangi eins og hja Alpjédapingmannasambandinu gefst pingménnum
kostur 4 ad spreyta sig 4 alpjodasvidinu, oftar en ekki i fyrsta sinn. Peir kynnast eflaust
margir nyjum vinnubrégdum nyjum stofnanastriktur og eins og tilvitnanirnar efst i

pessum undirkafla gefa til kynna getur patttakan skapad peim nyja syn 4 hlutina.
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Eins og hefdin er i islenska stornkerfinu ma reikna med pvi ad dkvedid hlutfall
pingmanna fai 4 endanum ad spreyta sig i rddherrastol. Sama gildir vaentanlega um flest
pau bjodbing sem taka patt i starfi Alpjodapingmannasambandsins. Pau tengsl sem geta
hafa myndast i pingmannastarfinu kunna pa vel ad geta komid ad gagni. Einn
pingmanna nefndi demi af islenskum kollega sinum sem var mjog virkur i starfi
Alpjodapingmannasambandsins, en vard sidar radherra. Var vidmelandinn pess fullviss
ad pau sambdnd sem hann hefdi reektad par hefdu nyst mjog vel i radherrastarfinu.
»Pegar pessi sambond eru til stadar pa er einfaldlega haegt ad taka upp simann og

hringja.*

3.1.5. Alpjodapingmannasambandio sem ahrifavaldur

Pagd er dagljost af stofnreglum Alpjédapingmannasambandsins ad pvi er &tlad ad
hafa 4hrif til g6ds 1 heiminum, og pa med beinskeittari hatti en rakid hefur verid i
undirkéflunum hér ad framan.

Eins og fjallad var um i kafla 1.2.1. njota alpjédlegar pingmannastofnanir hins
vegar ekki urreda framkvaemdavaldsins, hvort sem um er ad reeda herafla eda adrar
framkvamdavaldsstofnanir. Barkin (2004, bls 7) minnir reyndar 4 ad engar alpjoda-
stofnanir, hvorki millirikjastofnanir né frjals félagasamtok hafi beinan og 6heftan
adgang ad stjorntekjum og audlindum rikja, s.s. hernadarvaldi eda skattheimtu. Pad ma
b6 vera ljost ad millirikjastofnanir ad pd per hafi t.d. ekki sjalfstaett hervald pa hafa peer
a0 pvi adgang i gegnum adildarrikin. Pad er ekki ad asteedulausu ad heimsbyggin sperrir
eyrun pegar frétir berast t.d. fra 6ryggisradi Sameinudu Pjodanna.

Vald alpjodlegara pingmannastofnanna, og Alpjodapingmannasambandsins par
4 medal, hljota ad liggja i mjuku valdi rétt eins og hja frjalsum félagasamtokum: p.e. i
valdinu til ad prysta 4 radandi 6fl.

Renato Corbetta og William J. Dixon (2005, bls 42 og 44) minna 4 ad mjukt
vald er ekki eitthvad sem a ad afskrifa pegar skodud eru urraedi alpjédasamfélagsins til
a0 leysa deilur —jafnvel pegar um er ad raeda vopnud atok.*” b4 arétta Elizabeth Fausett
og Thomas J. Volgy (2010, bls 81 o0.4ft.) ad vopnud atok milli pjoda hafi oft langan og
flokinn addraganda, og alpjodastofnanir geti —p6 peer hafi ekki herlid til ad skerast i

22 Corbetta og Dixon nefna diplomatisk Grraedi eins og studningsyfirlysingar og andstoduyfirlysingar, sem
urrredi alpjédasamfélagsins vid ad leysa atok, ad auki vid efnahagsleg og hernadarleg urraedi.

36



leikinn- verkad til ad draga Gr minnihatar krisum, og midla malum adur en litil
vandamal verda ad storum. Pingmadur minntist & petta hlutverk i vidtali, p.e. ad
alpj6dlegt pingmannastarf geti verkad sem ,,dempari“ pegar upp kemur togstreita 4 milli
pjo0a.

En vald felst i meiru en ad vera n.k. ,,ritalin“ { alpj6dasamfélaginu. Barkin
(2004, bls. 23 o.afr.) segir vald alpjodastofnana koma til pegar par 60last moralskt vald
(e. moral authority), p.e. hafa 6dlast pa stodu ad geta verid hin ,,formlega rodd*
akvedins malaflokks. Per geta i framhaldinu beitt rod sinni til ad valda 66rum pjodum
og stofnunum skomm (e. the ability to shame) og beitt ,,pdlitisku frumkvaedi (e.
political entrepreneurship) til ad sveigja starf og stefnu stofnana og rikja ad sinum.

Feera ma fyrir pvi rok ad Alpjodapingmannasambandid, sem og adrar
alpjodlegar pingmannastofnanir, hafi moralskt vald, og verda rakin nokkur atridi i nastu

koflum sem renna frekari stodum undir pa skodun.

3.1.5.1. Ahrif i krafti lydraedislegs umbods

bvi mé halda fram ad alpjé0asamfélagio skorti lyoredi (sja t.d. Sabic, 2008, bls
256). Ef 1itid er a dhrifamestu alpjédastofnanirnar i dag pa er valdakedjan 16ng fra
geranda til kjésanda og peir sem sitja vid fundarbordin eda styra verkefnunum oftar en
ekki starfsmenn stjornsyslunnar, og jatnvel fulltruar-fulltriia kjorinna embattismanna.
Taka ma deemi af adild Islands ad Sb, par sem fulltrii landsins, sendiherra, er skipadur
af og abyrgur gagnvart utanrikisradherra, sem sidan er valinn ar hépi pingmanna.
Kedjan getur ordid lengri ef radherra er fagradherra, p.e. ekki valinn Gr hopi kjorinna
pingmanna. A pa eftir ad nefna ad stjornendur mikilvagra stofnana, eins og undir-
stofanna Sameinudu Pjodanna, fara med mikid vald en geta verid valdir i stdduna
gegnum fulltrua-fulltrua-fulltrua kjorinna embattismanna!

Lydraedisskekkjan er ekki bundin vid millirikjastofnanir. Nefna ma Rauda
krossinn sem er ahrifamikil stofnun og falid veigamikid hlutverk skv. Genfarsatt-
malanum. Yfirstjorn (e. Assembly) Alpjodarads Rauda krossins (ICRC) er hins vegar
skipud svissneskum rikisborgurum eingongu, og velur stjornin sjalf inn nyja
stjornarmedlimi. (Vefsida ICRC.org, ,,JCRC decision-making structures*)

Er i pessu sambandi rétt ad minnast pess mottds sem stundum berst i tal pegar

reett er um opinbera starfsmenn, ad ,,s4 sem gerir ekki neitt, gerir ekkert rangt”. Ma

37



reikna med ad fatt hvetji, en margt letji fulltriia svo 6ralangt fra kjorklefunum til ad taka
frumkvae0id ad porfum malum eda koma med réttekar tillogur ad bordi. M4 telja vist ad
atvinnuoryggi peirra s€ med besta moti, og myndi purfa meira en litinn skandal til ad
radherra visadi ar starfi peim sem einu sinni er biid ad skipa sem fulltraa pjdédarinnar
hja alpjodastofnun. Ofrumleiki i starfi eda idjuleysi myni ekki duga til. Hitt er lika alls
ovist hvort hegdun skipadra fulltriia og dkvardanir fyrir landsins hond séu 1 samraemi
vi0 pad sem pjodin sem peir eru i forsvari fyrir myndi dkveda med lydradislegri
kosningu. Barkin (2004, bls. 141) gengur meira ad segja svo langt ad halda pvi fram ad
skortur 4 einhvers konar fulltraalydradi 4 vettvangi alpjodastjornmala sé, og muni vera,
ein af peim adalhindrunum sem alpjodakerfid parf ad yfirstiga. Pessi skodun endurémar
i ordum Michael Barnett og Morthu Finnemore (2004, kafli 6) par sem pau minna 4 ad
alpjodasamfélagio seki tilverurétt sinn ekki sist i pad hlutverk sitt ad vinna brautargengi
lydraedislegum markmidum eins og mannrétindum og frjalsum markadi. Skytur pvi
skokku vid, ad peirra mati, hve 6lydradislegar alpjodastofnanir eru. Karns og Mingst
(2009, bls. 31) taka i sama streng og gagnryna pa stadreynd ad starf alpjédastofnana fari
oft fram fyrir luktum dyrum og minni fyrir vikid meira 4 einkaklubba en lyoradislegar
samkomur.

P4 4 eftir ad nefna pa stadreynd ad jafnvel sjalf uppbygging alpjodakerfisins,
6had skorti 4 kjornum fulltrum, kann ad faera alpjédamalin fjeer hinum almenna
borgara. Vel pekkt deemi er gagnryni 4 storf Evropusambandsins fyrir ad veita aukin
vold 1 hendur fulltria sem seta ekki lyoraedislegri abyrgd, og hafa smidad regluverk og
stofnanabyggingu svo flokna ad 6innvigdir geta vart attad sig 4 hvad snyr upp og hvad
nidur. (sja t.d. grein Vetpjodviljans, ,,Helgarsprokio 27. juli 2008* og fjolda fleiri greina

i sama dur 4 peim vefmidli)

Sabic (2008, bls 267) 4 hittir naglann & hofudid pegar hann bendir 4 ad
alpjodlegar pingmannastofnanir geti gert hluti sem stofnanir 6tengdar rikisvaldinu geta
ekki. Stofnanir & bord vid Alpjodapingmannasambandid minnir hann 4 ad eru paer einu i
alpjodakerfinu par sem fulltrarnir purfa beinlinis ad standa skil gagnvart kjosendum,
og geta um leid 1atid framkvemdavaldid standa skil & gjordum sinum hver i sinu landi.

Hann minnir 4 (2008, 264) ad 4 10. dratugnum atti sér stad ansi roftug umrada

um ad koma 4 fulltraalydradislegum vettvangi innan Sameinudu pjédanna. Komu
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jafnvel fram hugmyndir um ad Alpjédapingmannasambandid myndi umbreytast i slika
stofnun og stedi n.v. jafnhlida Allsherjarpinginu, p6 ekki vaeri nema til pess ad hafa
eftirlitshlutverk. baer hugmyndir virdast hins vegar hafa runnid 0t i sandinn, p6 samstarf
SP og Alpjodapingmannasamstarfsins hafi farid vaxandi og dypkandi sidustu tvo

aratugina eda svo.

3.1.5.2. Ahrif i krafti synileika

Pegar reett er um ahrif alpjodlegs pingmannastarfs verdur ad hafa i huga pann
skort & synileika sem slikar stofnanir virdast standa frammi fyrir og tokst ad syna fram a
i kafla 2. Eins og Claude (1965/1970, bls 308) bendir & kann arangur alpjodastofnunar
ekki adeins ad stafa af pvi hvad fer par fram 4 fundum eda hvada verkum er par komid
af stad, heldur ekki sidur hversu synileg stofnunin er i augum almennings.

Alpjodapingmannasambandid, og alpjodlegar pingmannastofnanir yfir hfud,
myndu teljast hafa veikt moralskt vald pegar kemur ad synileika. Pad er ekki i krafti
sterkrar imyndar a0 stofnanirnar finna vald sitt, p6 haeglega matti imynda sér ad par
veeri haegt ad gera toluverda bot 4. bar torveldar sennilega starfid hve viofemt trval
vidfangsefna stofnunin fast vid, sbr. kafla 3.1. Almenningur jafnt sem valdamenn eiga
sennilega ekki audvelt med ad atta sig a stofnuninni, hvad hun faest vio og hvers hin er
megnug. Erfitt er ad skapa synileika fyrir eitthvad sem er hulid méodu.

Hér ber einnig ad rifja upp nidurlag kafla 2.3. um hversu aberandi Amnesty
International er i fjolmidlum skv. toflu 3, en af peim stofnunum sem taldar eru upp i
toflunni sker Amnesty sig fra ad pvi leyti ad starf samtakanna byggist fyrst og fremst 4
a0 prysta & stjornvold vitt og breitt um heiminn um ad lata af mannréttindabrotum a
pegnum sinum. (En ekki t.d. ad standa fyrir pjonustustarfsemi eda bregdast vid
hamf6rum eins og Laeknar an landamaera og Raudi krossinn). Pvi ma halda fram ad
Alpjodapingmannasambandid sé sama edlis, p.e. pad framkvemir ekki heldur byr til
prysting. Hafandi jafnlitinn synileika og raun ber vitni er hatt vid ad prystingskrafturinn
sé ekki mikill.

3.1.5.3. Ahrif i krafti sérfraedipekkingar

Sumar alpjodastofnanir saekja sér ahrifamatt i pa stadreynd ad bta yfir
sérfredipekkingu a sinum malaflokki. Alpjodlegir samrads- og samstarfsvettvangar um

afmorkud heilbrigdismal eda mannréttindamal geta fallid i pennan flokk. [ krafti peirrar
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pekkingar sem par er komin saman (og er jafnvel med pvi fremsta 4 sinu svidi) er leitad
til pessara stofnana um upplysingar og radgjof pegar svo ber undir, og i krafti soému
sérpekkingar geta samtokin 14tid 1 sér heyra ef purfa pykir. (Sja t.d. Karns og Mingst
2009, bls 245 o.afr.)

Barkin (2006, bls 124 o.4fr.) nefnir deemi af Interpol sem alpjodastofnun sem
seekir vald sitt til sérfredipekkingar frekar en valdaframsals fra framkvamdavaldinu.
Lysir hann hvernig stofnunin vard til ad frumkvaedi 16greglustjorans i Vinarborg, sem
bodadi til fundar nokkra kollega sina fra nagrannalondunum. bad var ekki fyrr en
samtdkin voru ordin nokkud stondug og utbreidd ad stada peirra var formgerd med
samstarfi vid ECOSOC.

Feera ma fyrir pvi rok ad Alpjodapingmannasambandid geti att tilkall til ahrifa 1
krafti sérfredipekkingar, enda koma par saman pingmenn 155 rikja og ausa, ad segja
ma, ur viskuskdlum sinu 4 radstefnu par sem haeglega ma eiga von 4 um og yfir 2.000
gestum. Starfi pingmannsins fylgir ad vera vel ad sér um malaflokka eins og stjorn-
skipulag, kosningamal og opinbera stjornsyslu auk pess ad pingmenn eru idulega mjog
vel ad sér um malaflokka sem samramast peirra ahugasvidum eda adherslum peirra
frambodsflokka. Eins og getid var i kafla. 1.2.2. hafa pingmenn lika adgang ad
upplysingum umfram pad sem almenningi bydst, hvort sem pad felst i fyrirspurnum a
pingi, fylgir setu i pingnefndum eda 16gbundnum adgangi ad trainadargdgnum.

bPingmadur sem reett var vio nefndi sem demi hlutverk Evropuradspingsins i ad
a0 vekja mals a leynilegum fangaflutningum og —fangabudum Bandarikjahers &
Evropskri grundu um midbik aratugarins. Kom pad til ekki sist vegna adgangs
pingmanna ad upplysingum sem varu 6adgengilegar almennum borgurum. Er skemmst
ad minnast pess ad petta potti mikill fréttamatur, mikid hneyksli 1 peim [6ndum sem
hystu pessa starfsemi og vard til pess a0 Bandarikin og bandamenn purftu ad breyta

sinum starfsadferdum.

3.2. Veikleikar og vankantar a skipulagi pingmannastarfsins

Alpjodlegar pingmannastofnanir njota jadkvadrar sérstodu ad ymsu leyti, eins og
fyrr hefur verid getid (m.a. lydraedislegt umbod, adgangur ad upplysingum o.f1.). Po6

verdur einnig ad gera grein fyrir nokkrum veikleikum sem nanast eru innbyggdir i
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starfid og snua einkum ad pvi hversu vel eda illa alpjodastarf samraemist grund-

vallarstorfum og -skyldum pingmannsins.

3.2.1. Geta pingmenn sinnt alpjooastarfinu vel?

[ kafla 1.2.2. var pvi haldid fram ad Alpjédapingmannasabandid byggi vid
fjarhagslegt 6ryggi. b6 telja megi nasta vist ad stofnunin sem heild muni seint eiga vid
fjarskort a0 strida pa getur efnahagur adildapjdoa valdid dkvedinni slagsidu 4 starfinu,
eda bedi hvad vardar stjorn stofnunarinnar og almenna patttoku.

beir pingmenn sem taka vid abyrgdarstodu i nefndum, radum og sjalfri stjorn
Alpjodapingmannasambandsins fa ekki sérstaka greidslu fyrir og verda ad stola &
fjarframlog sins heimapings til ad standa straum af auknum ferdaldgum og fjarveru sem
starfinu fylgir. Einn af stafandi pingménnum i islandsdeild Alpjodapingmannasam-
bandsins nefndi td. 1 vidtali ad honum hefdi stadid til boda ad taka vid sati i stjorn
stofnunarinnar eftir efnahagshrun, en ekki treyst sér til pess. Starfid hefdi kallaod a tidar
og kostnadarsamar ferdir, auk pess ad sennilega hefdi purft ad kalla inn & ping launadan
varamann sem enn hefdi aukid 4 utgjold pingsins.

f ar urdu adalmenn i {slandsdeild Alpjodapingmannasambandsins ad velja hvorn
af tveimur adalfundum pingsins peir myndu s&kja 4 arinu. Vard pad ar ad
pingmennirnir foru allir prir & fyrri rddstefnuna sem fram for i Bangkok en adeins
formadur hopsins sakir haustpingid i Genf i haust (Arna Bang, 2010, simaviotal).Gefur
auga leid a0 geta eins pingmanns til ad fylgjast med og taka patt i starfinu er takmorkud
og ma pvi segja ad framlag Islands til stofnunarinnar verdi verulega skert &
haustpinginu, beinlinis vegna fjarskorts heimafyrir.

Ef kreppan er islenskum pingmoénnum fjétur um f6t eru moéguleikar pingmanna
tateekari og famennari landa sennilega enn takmarkadri. b6 pess sé gaett i kosningum i
embatti innan Alpjédapingmannasambandsins ad gaeta akvedins jafnvaegis og
sanngjarns hlutfalls milli landa og heimshluta (ibid.) verdur ad taka pennan veikleika i

starfinu alvarlega.
Einnig verdur ad hafa i huga ad hve miklu eda litlu marki pingmenn geta sinnt

starfinu. Af pingmonnum matti heyra ad ekki er um ad raeda skort &4 frambodum i laus

embaetti en engu ad sidur hlytur starfid 4 vettvangi Alpjédapingmannasambandsins ad
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vera i 60ru seti 4 eftir pinglegum skyldum heimafyrir. Til marks um hversu timafrekt
alpjodlegt starf pingmanna getur verid pa nefndi einn pingmadur, formadur alpjoda-
nefndar, ad hann pyrfti ad vera samtals um fjorar vikur 4 ari erlendis.

Kom pad fram i vidtélum ad pingmonnunum pykir midur ad peir geta oft litid
einbeitt sér ad alpjodastarfinu. Einn vidmalandi lysti pvi sem svo ad pessi hluti starfsins
geti aldrei teki0 meira en i mesta lagi eina bokahillu & skrifstofunni. A9 auki er allur
gangur & pvi milli pjoda hvernig setu pingmanna i Alpjodapingmannasambandinu er
héttad. 1 tilviki Islands hefur skapast st hefd ad pingmenn sitja oftast t kjortimabilid,
og jafnvel morg kjortimabil 1 160 4 medan t.d. Bresku pingmennirnir eru 4 meiri
hreyfingu og sitja oft ekki nema einn eda tvo fundi (Heimild: pingmadur). Ohagstadar
nidurstodur kosninga eda bod um ad taka seeti i rikisstjorn geta einnig truflad patttoku
pingmanna i Alpjédapingmannastarfi.

Viobuid er ad peir vankantar sem raktir eru hér ad ofan geti veikt starf stofnunar-
innar. Baedi er viobuid ad dhugi og framlag pingmanna til starfsins sé i réttu hlutfalli vid
lengd setu peirra og fjarhagslegrar getu til patttoku, og eins ad mikil hreyfing a

pingménnum getur truflad minni stofnunarinnar og skridpunga (Sabic, 2008, bls 266).

3.2.2. Samraemist alpjodastarf grunnskyldum pingmannsins?

bPvi ma halda fram ad adalhlutverk pingmannsins sé ad hugsa um hagsmuni
kjosenda sinna. Takist honum ekki ad poknast peim ma hann eiga von 4 ad supa af pvi
seydid 1 kjorklefanum. Frumskylda pingmannsins er pvi stadbundin (e. local) en ekki
hnattraen (e. global).

[ vidtslum vid pingmenn matti hins vegar greina ad peir drogu almennt ekki svo
skarpa linu 4 starfssvidi sinu vid mork sins kjordemis. ,,Meginhlutverk pingmannsins {
minu huga er a0 taka patt i stefnumotun til lengri tima, og 4 breidum grundvelli fyrir
samfélagid 1 heild,” sagdi einn, og annar tok svo djupt i arinn ad segja aeskilegt ad
pingmenn litu & sig sem pingmenn heimsins, ,,pad er; horfi ekki & heiminn fra sjonar-
horni sin skjordemis heldur liti 4 sig sem pingmenn heildarinnar. Pad er naudsynlegt
fyrir pingmenn ad taka patt [i alpjodastarfi] til ad grafast ekki ofan i sinar eigin
kjordemisholur og lokast par inni.*

Hins vegar minnir Sabic & (2008, bls. 268) ad hnattren vandamal teygja oftar en

ekki anga sina inn i landsméalin. Mengun og umhverfismal, alpjodleg gleepastarfsemi og
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yfirstandandi heimskreppa eru nokkur demi og kalla lausnir beinlinis 4 adkomu margra
bj6da, og baedi peir smastu og staerstu hafa par hlutverki ad gegna.

Pessu tengt minnir Sabic 4 ad almenningur verdur & betur medvitadur um
hnattreen vandamal, og krafan vaxandi um a0 rikisstjornir peirra og fulltraar 4 pingi
leggi sitt af morkum til a0 finna par lausn 4. Pad geti jafnvel ordid svo ad til pess sé
beinlinis @tlast af kjornum pingmdénnum ad peir verji hluta af vinnutima sinum og orku
i alpjodastarf.

Einn pingmanna enduré6madi pessa skodun pegar hann kvadst hafa réttlett
pattokuna i alpjodastarfinu fyrir sjalfum sér pvi pad ,,veeri teekifzeri til ad vinna ad
akvednum malefnum, 4 dkvednar upplysingar um tiltekin mal sem ég gati nytt mér
heima.*

Annar pingmadur velti fyrir sér, 4 svipdum notum og hér ad ofan, hvort ad
alpj60astarf pingmanna vari hugsanlega séd 1 jadkvedara 1j6si hja kjosendum &
hofudborargsvaedinu en uti 4 landi, -ad 4 landsbyggdinni vaeru heimamenn sidur liklegir
til ad hafa skilning a eda polinmedi fyrir umfangsmikid alpjodastarf sins fulltria.

Hitt gefur svo auga leid ad malefni heima fyrir njota edlilega forgangs, og raunar
geta flokks- og pinglegar skyldur verid helsi a alpjodastarfi pingmanna. Einn viomeel-
andi nefndi t.d. tilvik par sem hann treysti sér ekki til ad fara 4 radstefnu erlendis vegna
krisu sem kom upp i stjornmalunum heimafyrir. Raunar treysti enginn af adalmoénnum
nefndarinnar sér 4 umratt ping og vard pad Ur ad senda einn ur hopi alpingismanna sem
pegar var 1jost ad var a leid ut af pingi enda hugdist hann ekki bjoda sig fram i

kosningum sem pa voru framundan.

3.2.3. Sinna pingmenn alpjodastarfinu af réttum astaedum?

{ upphafsordum pessarar ritgerdar var vitnad i pingmann um pad ordspor af
utanlandsferdum pingmanna ad par séu farnar skemmtiferdir. ,,pad potti flott ad fara i fri
4 annarra kostnad. [Eg] held pad hafi lokkad suma i petta,“ sagdi einn pingmadurinn um
vidhorfid 4 pingi fyrr 4 timum, pegar utanlandsferdir {slendinga voru ekki jafntidar og
jafnsjélfsagdar og nu1.

[ vidtslum jatudu sumir pingmananna ad pau ferdaldg sem fylgja alpjodastarfinu
geti Oneitanlega verid eftirsoknarverdur bonus og stundum sé taekifeeri til ad bata stuttu

einkaftii aftan vid ferdina, ad radstefnum og fundum loknum. Rétt er p6 ad taka fram ad
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hépurinn var meira eda minna einroma um ad ferdalogin séu ekki adalastaeda pess ad
pingenn taka patt i alpjodastarfi i dag.

Einn pingmadurinn benti raunar 4 ad vinnuferdirnar eigi oft saralitid sameigin-
legt med skemmtiferdum: ,,i sjalfu sér er ekki mikid skemmtigildi af radstefnunum,“
sagdi hann og minnist ferdar & fund i vinsalli ferdamannaborg vid Midjardarhafio.
»Madur er inni i sal, 10 tima 4 dag, tvo daga i r60, i uthverfi borgarinnar. betta var eins
og ad fara i ferdalag til Islands og sja bara umhverfid fyrir utan iprottahtisid i Gardabze.*

Pingmennirnir svorudu pvi lika almennt neitandi ad alpjédastarfio veeri leid fyrir
pa til ad styrkja sig 1 sessi politiskt, eda auka likurnar & ad hreppa t.d. raduneyti sem
hefdi med viokomandi mélaflokk ad gera, ellegar pykja heefari i stodu sendiherra eda
starf hja alpjodastofnun ad politiska ferlinum loknum. ,,betta er ekki til ad undirbtia
stoouhakkun 1 kerfinu, en pad er got ad skapa tengsl hér og par til ad fa upplysingar, og
getur nyst manni [sidar],” sagdi einn pingmadurinn.

bratt fyrir ad svo virdist sem pingmennirnir sinni alpjédastarfinu af géfugum
hugsjonum og hreinu hjarta pa ma samt sem adur greina ad ekki er allt alpjodastarf
pingsins jafnhatt skrifad. Akvedin virdingarréd virdist 4 alpjodanefndum Alpingis. Einn
tilgreindi t.d. ad Evropurad og Nordurlandarad veru hatt skrifud, en Alpjodaping-
mannasambandid aftarlega i forgangsrodun margra sem sitja 4 Alpingi. imyndadi hann
sér ad umraduefnin 1 fyrrnefndu hépunum tveimur snertu oftar atridi er varda daglegt lif
fslendinga og hefou pvi meira vagi. Annar nefndi ad hann hefdi fengid formannshlut-
verk 1 alpjodanefnd sem n.k. sarabaetur fyrir ad fa ekki sati i ,,finni nefnd & pingi®.

Hitt er svo lika umhugsunarefni ad samhljomur var i pingmannahopnum um ad
patttaka 1 alpjodastarfi vaeri ekki 4 beinan hatt ad nytast vid ad vinna hylli kjosenda eda
samflokksmanna. ,,betta skildi ekki mikid eftir sig Gt 4 vid,* komst einn ad ordi. Annar
sagdi sem svo ad kjosendum veri ,,alveg sama“ um alpjodastarf pingmannsins sins, en
kannski veeri o6rlitio &4 pvi ad graeda fyrir imyndarvinnuna ad storfum af pessum toga

geta stundum fylgt aukinn synileiki i fjolmilum.

3.2.4. Er alpjooastarf pingmanna of dyrt?

Sennilega verdur hver og einn ad leggja eigid mat & pad hvort alpjoédastarf
islenskra pingmanna er dyru verdi keypt. Eins og kom fram i inngangskafla kostar

alpjodastarf Alpingis um 114 milljonir krona 4 yfirstandandi ari, og undanfarin ar hefur
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kostnadurinn sveiflast fra roskum 82 milljonum til 247 milljona, og er 1 haerri kantinum
pegar Island hysir radstefnur pingmanna. Arlegur kostnadur vid alpjodastarfid er pa um
1,3 milljénir & hvern pingmann ad medaltali s€¢ midad vid legri téluna, en 3,9 milljonir
rétt roskar midad vio herri téluna. Pa er einnig aberandi hversu almenn patttaka
Alpingismanna er i alpjédastarfi, en samtals eru adal- og varmaenn i alpjédanefndum
pingsins 66 talsins skv. yfirliti vefs Alpingis yfir alpjodastarf. Eru pvi velflestir ef ekki
allir pingmenn 1 alpjodanefnd af einhverjum toga, og sumir jafnvel i fleiri en einni.

Einn pingmadur nefndi, pegar kostnadurinn var feerdur i tal, ad stofnun eins og
Alpjodapingmannasambandid veeri ekki dyr 1 rekstri midad vid margar adrar alpjoda-
stofnanir sem Island tekur patt i.

Annar benti 4 ad kostnadurinn vid utanlandsferdir pingmanna sé vinselt
fréttafodur og jafnvel arviss vidburdur ad gert s¢ ad umtalsefni i fjolmidlum. ,,Pad
virdist enn vera svo i hugum almennings ad fundur i Kina eda Afriku er skemmtiferd,*
komst einn ad ordi. Reyndar er vert ad staldara par vid, og spyrja hvort ferdirnar pyki
ekki dyrar par sem tilgangur starfsins og stofnannanna sé eins 6lj0s og raun ber vitni, og
fjallad var um 1 koflunum hér ad framan. Ekki ber t.d. mikid 4 pvi i umradunni ad
fjargvidrast sé yfir kostnadi vegna patttoku Islands i starfi SP, p6 par sé raunar rekid
heilt sendirad og ekki beinlinis ad pvi hlaupid ad telja upp storsigra Islands a peim

vettvangi eda dmissandi framlag pjodarinnar til alpjodasamfélagsins.

Nidurstodur: Omissandi eda afgangsstaerd?

bad er tilvistarkreppa hja samtokunum. bad verdur ad vidurkenna pad.
[En pad] etti ad efla pessi samtok [pvi] petta er eini alpjoda-
vettvangurinn par sem pingmenn [...] geta hist og ratt malin. Sameinudu
pj6dirnar eru stofnun, og peir sem par eru skipadir -pad er stjornsyslan.

bPingmadur ad tala um Alpjédapingmannasambandid, vidtal agust 2010
Heimskt er heimaalid barn. Pad er mikilvaegt ad pingmadur liti 1 kringum
sig. Pingmenn sumra pjoda eru ckki 4 [sama] mali um mikilvaegi
starfsins eda gildi pess. En petta er dhugavert fyrir Island sem hefur [...]
nad téluverdu veegi [med] pattdku sumra pingmanna.

bingmadur, vidtal agust 2010

St samantekt sem farid hefur fram & sidunum hér ad framan leidir helst ad peirri

nidurstodu ad veldur hver a heldur, pegar leggja skal mat 4 gildi og hlutverk Alpjoda-
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pingmannasambandsins og annara alpjodlegra pingmannastofnana. ,,Ef pu tekur petta
fostum tokum geturdu komid malstad pjodarinnar mjog reekilega & framfaeri og gert
toluvert gagn med pvi ad raekta pessi tengsl,* sagdi einn pingmadurinn. Annar tok svo
djupt 1 arinni ad vilja setja Alpjédapingmannasambandi 4 stall med Sameinudu
bjodunum: ,,bessi samtok attu ad vera jafnmikilveeg og SP, sem er stjornsyslan. betta
[tvennt] 4 svo a0 spila saman.*

Bent hefur verid vida i textanum hér ad framan a0 alpjédasamfélagid eins og pad
er 1 dag, s¢ ekki laust vid vankanta, m.a. vegna pess ad stofnanir pess eru oft 4 tidum litt
lyoraedislegar og 16ng leid fra kjosanda til peirra sem taka mikilvaegar dkvardanir um
afdrif heimsbyggodarinnar. Karns og Mingst (2009, bls, 538 o.afr.) gagnryna lika
stofnanir eins og SP fyrir ad vera of had vilja radandi storvelda, og ganga svo langt ad
segja ad porf sé 4 breytingum t.d. 4 samsetningu Oryggisradsins atli stofnunin ad halda
16gmeeti sinu. [ pvi sambandi er vert ad gefa alpjodlegum pingmannastofnunum godan
gaum, og gaman ad velta fyrir sér hvort t.d. Alpjédapingmannasambandid geti leikid
steerra hlutverk en pad gerir i dag.

Eins hefur verid ratt um pann kost pingannastofnana ad par geti umradur verid
beinskeyttar og snarpar, og alyktanir og dkvardanir fyrir vikid réttekari en sést yfirleitt
hja millirikjastofnunum. Inis Claude (1965/1970, bls. 313) teepir skemmtilega 4 hvad
umradan hja stofnunum eins og SP geta or0id litt spenandi pegar hann segir ad
,fundars6lum par sem saman koma margar pjodir hattir til ad breytast i gridarstor
vindgong, leid til ad losa um 6hemjumikid magn alpjodlegs kjaftaedis (e. hot air).

Hreinsker kjaftagledi er eitt af adaleinkennu fulltraa 4 alpjodlegum radstefium. >

A sumum pingménnunum matti heyra ad peim peetti rodd islands 4 vettvangi
alpjodapingmannastofnana geta heyrst nokkud vel, og betur en vida annars stadar.
Pannig hefdu tveir islenskir pingmenn nad mjog langt t.d. innan Alpjédapingmanna-
sambandsins og hlotid kosningu i mikilveeg embetti. Pingmannastofnanirnar geta pvi
verid ahugaverdur vettvangur fyrir {sland ad koma sinum sjéonarmidum 4 framfzeri.
Jafnvel p6 aheyrendah6purinn sé faimennur er hann vaentanlega godmennur og adgengi

ad pingmoénnum annarra pjoda virdist vera audsott. En ,,[pad parf] ad skipuleggja

3 _[Multilateral assembly halls tend almost inexorably to become huge wind tunnels, channels for the

release of enormous supplies of international hot air. Sheer talkiness is one of the leading characteristics
of delegates to international conferences.
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vinnuna 4 fundunum. [Pad dugar] ekki bara ad banka i 6xlina & folki og halda fund,*
benti einn pingmadurinn & og lagdi 4 pad dherslu ad goéd undirbiningsvinna s¢ lykillinn

ad pvi a0 verda vel 4gengt innan alpjédlegra pingmannastofnana.

Teikn eru 4 lofti um ad pingenn taki @ rikari pat i alpjodamalum, og nefnir Sabic
(2008, bls, 264) pvi til studnings ad i puisaldarmarkmidum Sameinudu pjdédanna sé 1620
ahersla 4 goo tengsl milli SP og pjodpinga, og raunar hvatt til sliks samsatarfs i gegnum
pann vettvang sem Alpjodapingmannasambandid bydur upp a. Og, eins og fyrr var
getid, hefur jafnvel verid ratt ad bua til sérstakan vettvang pingmanna hja Sameinudu
pjédunum, ekki dsvipad og fyrirfinnst hja millirikjastofnunum eins og NATO og OSE.
beir allrafrokkustu velta jafnvel upp peim mdéguleika ad verdi slikir draumar ad
veruleika innan Sameinudu pjédanna geti ordid til n.k. heimsping (e. world parliament).
(ibid.)

En alpj60apingmannastofnanir verda enn ad teljast veikburda. bar hafa ekki
beina stjorn 4 gjoroum framkvaemdavaldsins og verda ad stola a prysting og adrar
mjukar leidir sé etlunin ad mota orlég heimsins frekar en vera einfaldlega ,,hittingur*
fyrir pingmenn. Til pess purfa pessar stofnanir hugsanlega ad purfa ad tileinka sér
vinnubrogd alpjodlegra frjalsra félagasamtaka, til ad byggja upp skyra imynd, skyrt

hlutverk, og mikinn synileika.

47



Heimildaskra

2010 Consolidated budget. Fjarhagsaztlun Alpjodapingmannasambandsins, Inter-
Parliamentary Union. Rafran utgafa. Adgengileg & vef stofnunarinnar og & beinni
sl60: http://www.ipu.org/finance-e/budget10.pdf

About us: Activities. Vefsida Lakna an landamera, Doctors without Borders. Sott 4.
september 2010. Adgengileg & www.doctorswithoutborders.org. —About us —
Activities.

About us: Who ‘s who, af vef Parliamentarians for Global Action. Sétt 4. september
2010. Adgengileg 4 http://www.pgaction.org/aboutus.aspx

Alpjooastarf Alpingis. Af vefsiou Alpingis. Sott 4. september 2010. Adgengileg a
http://www.althingi.is/vefur/intern.html

Barkin, J. S. (2006). International Organizations: Theories and institutions. New Y ork:
Palgrave Macmillan.

Barnett, M. & Finnemore, M. (2004). Rules for the World: International Organizations
in global politics. Ithaca, New York: Cornell University Press.

Brief history. Af vefsidu Alpjodapingmannasambandsins. Sétt 4. september 2010.
Adgengileg a http://www.ipu.org/english/history.htm

Claude Jr, L. L. (1970). Swords into plowshares: The problems and progress of
international organization. (3. utg.) London: University of London Press. (Fyrst
prentud 1965)

Corbetta, R., & Dixon, W. J. (2005). Danger beyond dyads: Third-party participants in
militarized interstate disputes. Conflict management and peace science, (Vol 22), 39-
61. Sage Publishing fyrir Peace Science Society. Doi: 10.1080/07388940590915318.
Rafren utgafa faanleg 4 http://cmp.sagepub.com/cgi/content/abstract/22/1/39

Fausett, E., & Volgy T. J. (2010). Intergovernmental Organizations (IGOs) and
interstate conflict: Parsing out IGO effects for aternative dimensions of conflict in
postcomunist space. International Studies Quarterly, (Vol 54), 79-101. International
Studies Association.

Fjarlagafrumvarp 2007. A-hluti. Fjarlagavefurinn, hamar.stjr.is

Helgarsprokio 27. jili 2008. Ur vefritinu Vefpjodviljanum. 209. tbl. 12. argangur. Sétt
4. september 2010. Bein sl6d http://andriki.is/default.asp?art=27072008

48



Helstu alpjédastofnanir sem Island er adili ad. Yfirlit af vef Utanrikisraduneytisins.
Sétt 4. september 2010. www.utanrikisraduneyti.is. — Sofnanir og nefndir —
Alpjodastofnanir.

ICRC decision-making structures. Af vefsidu ICRC. Sott 4. september 2010.
Adgengileg 4 s160inni http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/icrc-decision-
making-structures-030706

IPU cooperation with the United Nations: IPU office in New York. Af vefsidu
Alpjodapingmannasambandsins. Sott 4. september 2010. Adgengileg & sl6dinni
http://www.ipu.org/un-e/un-opo.htm

IPU cooperation with the United Nations: Overview. Af vefsiou
Alpjodapingmannasambandsins. Sott 4. september 2010. Adgengileg &
http://www.ipu.org/un-e/un-overview.htm

Island og Sameinudu pjédirnar. Af vefsidu Utanrikisraduneytisins. Sott 4. september
2010. Adgengileg & www.utanrikisraduneyti.is. — Verkefni — Alpjoda- og dryggismal
— Sameinudu pjédirnar — Island og SPb.

Islandsdeild Alpjédapingmannasambandsins. Af vefsidu Alpingis. Sott 4. september
2010. Adgengileg 4 http://www.althingi.is/vefur/ipu.html

Islandsdeild Evrépurddspingsins. Af vefsidu Alpingis. Sott 4. september 2010.
Adgengileg a http://www.althingi.is/vefur/er.html

Karns, D. A. (1977). The effect of interparliamentary meetings on the foreign policy
attitudes of United States congressmen. International Organization, (Vol. 31, no. 3),
497-513. University of Wisconsin Press. Rafran ttgafa faanleg a
http://www.jstor.org/stable/2706385

Karns, M. & Mingst, K. (2009). International Organizations: The politics and
processes of global governance. (2. utg.) Boulder, Colorado: Lynne Reinner
Publishers.

Reiman, K. (2006). A view from the top: International politics, norms and the worlwide
growth of NGOs. International Studies Quarterly, (Vol 50), 45-67. Blackwell
Publishing.

Relgur um diplomatisk vegabréf og pjonustuvegabréf. Nr 55/2004. 14. Stjornartidindi,
B-deild. Utgafud. 30. jantiar. 2004. Sétt rafreent & Stjornartidindi.is

49



Results of the 122" IPU Assembly and related meetings. Skyrsla af vef Alpjoda-
pingmannasambandsins. Adgengileg & sl6d http://www.ipu.org/conf-e/122/122.pdf

Sabic, Zlatko. (2008). Building democratic and responsible global governance: The role
of International Parliamentary Institutions. Parliamentary Affairs, (Vol. 61, no. 2),
255-271. Oxford University Press fyrir Hansard Society for Parliamentary
Government. Doi: 10.1093/pa/gsm062

Svar utanrikisraoherra vio fyrirspurn Guorinar Ogmundsdottur um diplomatavegabréf.
Alpingistidindi. 270. mal, pskj. 404. Alpingi 2004-2005. 131. 16ggjafarping.

The heartbreaking plight of the people of Pakistan — IPU president calls for urgent
assistance. Fréttatilkynning frd Alpjédapingmannasambandinu. Nr. 340, 17. 4gast
2010. Sétt rafreent & vef samtakanna 4. September 2010 & slédinni
http://www.ipu.org/press-e/gen340.htm

Volgy, T.J., Fausett, E., Grant, K. A., & Rodgers, S. (2008). Identifying formal
Intergovernmental Organizations. Journal of Peace Research, (Vol. 45, no. 6), 837-
850. Sage Publications. Doi 10.1177/0022343308096159. Rafraen utgafa faanleg a
http://jpr.sagepub.com/cgi/content/abstract/45/6/837

What is the IPU? Af vefsidu Alpjodapingmannasambandsins. Sott 4. september 2010.
Adgengileg 4 http://www.ipu.org/english/whatipu.htm,

buslaldarmarkmio Sameinudu pjodanna (e. United Nations Millenium Declaration).
U.N. Doc. A/RES/55/2. Sott rafrent 4. september 2010 4 sl6dina

http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

Viotol

Arna Bang nefndarritari hja Alpingi. Samtal og tolvupostar september 2010.
Asta Moller fyrrv. alpingismadur. Simavidtal 23. agtist 2010.

Einar K. Gudfinnsson alpingismadur. Simavidtal 22. 4gtst 2010.

Ellert B. Schram fyrrv. alpingismadur. Simavidtal 23. dgust 2010.
Guobjartur Hannesson alpingismadur. Simavidtal 22. 4gast 2010.

Lilja Mosesdottir alpingismadur. Simavidtal 23. agtst 2010.

Roébert Marshall alpingismadur. Simavidtal 24. agast 2010.

Svavar Getsson fyrrv. alpingismadur. Simavidtal 23. agtst 2010.

buridur Backman alpingismadur. Simavidtal 24. agtst 2010.

50



