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Ekki batnar allt, p6 bidi

Yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra, einkum
athafnaskylda hans

Hafsteinn Dan Kristjansson”

1. Inngangur’

Raodherra hefur yfirstjornunar- og eftitlitsheimildir gagnvart undirménnum sinum og
undirstofnunum. T pvi felst ad hann getur haft marghéttud dhrif 4 hvernig undirmenn
hans og undirstofnanir raekja verkefni sin og beita peim opinberu valdheimildum sem
par fara med. Yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra hafa almennt verid felldar
undir svokOllud innri mdlefui stjdrnsystunnar en 1 stjérnsyslurétti hefur sjébnunum einkum
verid beint a0 undirbuningi og framkvemd peirra stjérnvaldsathafna sem hafa bein
ahrif 4 rétt og skyldur borgaranna. P6 ber ad hafa { huga ad brestir { innvidum
stjérnsyslunnar geta haft ahrif 4 réttindi og hagsmuni borgaranna.

Alitamal er hvort 4 radherra hvili s&y/da til ad bregdast vid dkvednum adstedum og
beita yfirstjornunarheimildum sinum og pa { hvada tilvikum slik athafnaskylda er fyrir
hendi. Alitaefni pessu tengdu eru m.a. raunhaf i ljési skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis en { henni er prem radherrum metid til vanrakslu, { skilningi 1. gr. laga nr.
142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra adburda, ad hafa ekki sinnt athafnaskyldum sinum i addraganda hrunsins.” T
skyrslu starfshops forsetisraduneytising um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis kemur fram ad af pvi megi alykta a0 hin telji ad skortur 4
vidbrogdum radherra hafi verid medal pess sem atti patt { pvi ad gera afleidingar
hrunsins pungbzrari.’

Alit setts umbodsmanns Alpingis fra 7. jili 2009 i mdli nr. 5718/2009 (einelti), er
grundvallarirlausn um skyldu radherra til ad beita yfirstjérnunarheimildum sinum.
Kemur par ba0i til a8 { dlitinu er kvedid med skyrum hatti 4 um pessa skyldu radherra
og par er getid sjonarmida sem hafa almenna pydingu um hlutverk og skyldur hans
gagnvart undirstofnunum { 60rum tilvikum en peim sem eru til umfjéllunar 1 alitinu.
Alitid verdur par af leidandi haft i forgrunni i pessari grein.

Héfundur er stundakennari vid lagadeild Haskéla Tslands og 16gfradingur vid embeetti umbodsmanns

Alpingis.

I Eg feri Berglindi Baru Sigurjénsdéttur, Hafsteini Pér Haukssyni og Szranu Mariu Gunnarsdéttur,
l6gfraedingum hja umbodmanni Alpingis, og Elisabetu Gisladéttur, 16gfraedingi hja umbodsmanni
barna, innilegar pakkar fyrir athugasemdir og abendingar um pad sem betur metti fara. Eg ber pé ad
sjalfsdgdu einn abyrgd 4 efni greinarinnar.

2 Skyrsla rannsoknarnefudar Alpingis. Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna og tengdir atburdir.
Rannséknarnefnd Alpingis, Reykjavik 2010, 7. bindi, bls. 312-316.

3 Skyrsla starfships forsatisraduneytising um viobrigd stjdrnsyslunnar vio skyrsln rannséknarnefudar Alpingis, bls. 13.

Skyrsluna er ad finna 4 heimasidu forsetisriduneytisins: http://www.forsactisraduneytis/-

media/Skyrslur/Skyrsla-starfshops-6-mai2010.pdf.
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Alit setts umbodsmanns Alpingis og skyrsla rannséknarnefndar Alpingis hafa beint
kastljosinu ad litt ranns6kudu alitaetni hér 4 landi og pvi er ekki ur vegi ad fjalla um
pad i grein. T koflum 2 til 4 verdur fjallad almennt um yfirstjérnunar- og eftirlits-
heimildir. Par verdur fjallad um réttargrundvoll og takmarkanir 4 beitingu pessara
heimilda. P4 verdur gerd nanari grein fyrir pvi hvad felst { verkskipulagsvaldi og yfir-
stjornunar- og eftirlitsheimildum. 1 5. kafla verdur annars vegar farid nokkrum ordum
um hwort fyrir hendi sé skylda radherra til ad bregdast vid og beita yfirstjérnunar-
heimildum sinum vid akvednar adstedur og hins vegar verdur tekid til athugunar
hveneer slik skylda geti verid til stadar. Ad lokum verdur { 6. kafla gerd grein fyrir
nidurstbdum rannsoknarnefndar Alpingis um vanrzkslu priggja radherra til ad

bregdast vid i addraganda bankahrunsins.

2. Grundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda

bad einkennir yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir ad vid beitingu peirra parf ad huga
a0 morgum réttarheimildum. Grundvallarreglur um skipan framkvamdarvaldsins,
starfshaetti og starfsskilyrdi mynda lagagrundvéll og lagaramma utan um beitingu yfir-
stjornunar- og eftirlitsheimilda.*

Samkvaemt 2. malsl. 2. gr. stjérnarskrar 1joveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr.)
fara forseti Islands og 6nnur stjérnvéld samkvaemt stjérnarskranni og 6drum lands-
légum med framkvaemdarvaldid. Forseti lydveldisins og handhafar forsetavaldsins eru
samkvaemt 1. mgr. 11. gr. stjskr. dbyrgdarlausir 4 stjornarath6fnum. Samkvaemt 1. mgr.
13. gr. stjskr. leetur forseti radherra framkvama vald sitt. Pad eru sidan radherrar sem
bera abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum og skal kvedid 4 um raherraabyrgd med
16gum, sbr. 14. gr. stjskr. T 15. gr. stjskr. kemur sidan fram ad forseti skipar radherra
og veitir peim lausn. Hann dkvedur t6lu peirra og skiptir med peim stérfum.

Af framangreindum grundvallarreglum stjérnarskrarinnar um skipan fram-
kvaemdarvaldsins leidir ad radherrar fara med @dsta vald 1 stjornsyslunni, hver 4 sinu
svioi. Raoherra er x0sti yfirmadur raduneytis sins og fer med stjornsyslulegt,
stjérnunarlegt og rekstrarlegt forradi.” Radherra er jafnframt gialfstzdur { peim skilningi
a0 lagalega geta alrir radherrar { rikisstjorn almennt ekki gefid honum fyrirmaeli um
beitingu opinberra valdheimilda sinna.’

Valdi fylgir hins vegar dbyrgd og er kvedid 4 um hana i 14. gr. stjskr. Abyrgd
radherra er badi politisk og lagaleg. Politiska abyrgdin birtist { pingradisreglunni, p.e.
radherra getur ekki setid { embaetti eftir ad Alpingi hefur sampykkt vantrauststillogu 4
hann.” Kvedid er 4 um lagalega dbyrgd radherra i 16gum nr. 4/1963 um réadherra-
abyrgd (rabl). Radherrar eru pvi «0stu handhafar framkvemdarvaldsins, hver 4 sinu
svidi, og bera abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum.

4 Sja til hlidsjonar 4lit UA fra 7. juli 2009 i méli nr. 5718/2009 (einelti) og skyrslu rannsdknarnefndar
Alpingis, 5. bindi, bls. 46.

5 Robert R. Spanéd: ,,Stjérnsysluréttur. Um lig og rétt. Helstu greinar islenskrar logfradi. Reykjavik 20006, bls.
107.

6 Rébert R. Spané: ,,Stjérnsysluréttur®, bls. 110-111.

7. Um politiska abyrgd radherra sja Ragnhildi Helgadéttur: ,,Politisk abyrgd radherra — samspil
pingrxdisreglu og pingeftirlits“. Timarit ligfradinga 2009. Sja einnig Fridgeir Bjornsson: Uméw&amngﬂdz’r
7 stjornsyshnni. Reykjavik 2005, bls. 19 og Olaf Jéhannesson: Stjdruskipun Islands. Reykjavik 1978, bls.
162. Pess skal getid ad { 15. gr. donsku grunnlaganna fra arinu 1953 er sérstaklega kvedid 4 um pessa
politisku abyrgd radherra.
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Uppbygging  stjornsyslukerfisins hefur jafnframt pydingu { pessu sambandi.
»otjornsyslukerfi nefnist su skipulagsbundna heild sem stjérnvéld mynda 4 grundvelli
bess stjornsyslusambands sem er 4 milli peirra.”® Stjornsyslan er stigskipt. 1 pvi felst 20
stjérnsyslunni er skipt upp 1 skyrt atmoérkud stig. Almennt tréna radherrar 4 toppnum
en undir pa eru sett sérstok stjornvold, p.e. legra sett med tilliti til radherra. A milli
radherra og legra settra stjornvalda er sgdrnsyslusamband. Fra pessu kunna ad vera
undantekningar. Til eru stjérnsyslunefndir og stjérnvold sem fara med malefni a
starfssviol radherra en er skipad til hlidar vid pau stjornvold sem heyra undir yfir-
stjérnunarheimildir radherra og hann fer ekki med slikar heimildir gagnvart peim.
bessar stjornsyslunefndir og stjornvold eru nefnd gidlfsiwdar stgrusyslunefudir og sjdlfsted
stiornvild en pau eru sjalfsted i peim skilningi ad radherra fer ekki med yfir-
stjérnunarheimildir gagnvart peim. Heimild 16ggjafans til a0 koma a fot sjalfstedum
stjérnsyslunefndum og stjérnvéldum og par med undanskilja radherra dbyrgd 4 peim,
sbr. 14. gr. stjskr., er talin byggja 4 sjornskipunarvenju.’ Sveitarfélog eru sjalfstad, sbr.
1. mgr. 78. gr. stjskr. Radherra fer pvi ekki med yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart sveitarfélbgum nema samkvamt lagaheimild. Demi um slika lagaheimildir
eru 102. gr. og 103. gt. sveitarstjornatlaga nr. 45/1998.

Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir geta byggst 4 tvenns konar grundvelli. Annars
vegar 4 grundvelli sgdrusyslusambands 4 milli stjérnvalda (almennar yfirstjérnunar- og
eftitlitsheimildir) og hins vegar 4 /Jagabeimild (sérstakar yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildir)."” Dami um beitingu almennra yfirstjiornunar- og eftirlitsheimilda er t.d. ef
umbhverfisradherra gafi Umhverfisstofnun fyrirmeli 4 grundvelli pess stjérnsyslu-
sambands sem er 4 milli peirra en stofnunin er legra sett stjornvald og heyrir stjérnar-
farslega undir umhverfisradherra. Dami um sérstaka yfirstjornunar- og eftirlitsheimild
er a0 finna { 6. mgr. 19. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénu-
upplysinga en par kemur fram ad Persénuvernd geti sett tiltekna skilmala sem radherra
stadfestir. Personuvernd er hins vegar sjalfsted stofnun sem heyrir stjornarfarslega
undir démsmalarddherra, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 77,/2000.

Af hinum ymsum l6gum ma rdda ad stjornsyslan er stigskipt og audséd er ad
radherra og forstodumenn hafa yfirstjérn og bodvald gagnvart undirstofnunum og
undirménnum sinum. T pessu sambandi ma benda 4 ad samkvaemt 15. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (stml.) er starfsmanni skylt ad
hlyda l6glegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt, sbr. og einnig 21. gr. og 2. mgr.
206. gt. stml. og 140. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.). Samkvemt 1. mgr.
38. gr. stml. setur radherra sérhverjum forstdOumanni stofnunar erindisbréf par sem
tilgreind skulu helstu markmid { rekstri stofnunar og verkefni hennar, til lengri tima og
skemmri tima litid. Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad {slands
(stjrl) fara radherrar med stjérnarmalefni i Stjornarradi Islands. T 7. gr. stjrl. kemur
fram ad radherra kvedur 4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og starfsdeildir eftir
verkefnum. T 1. mgr. 9. gr. kemur fram ad raduneyti hafi eftirlit med starfrakslu
stofnana, sem undir pad ber, og eignum 4 vegum peirra stofnana. Samkvaemt 1. mgr.

8 Starfsskilyroi stjdrnmvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum { stjornsyslu. Forsetisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 84-86 og Rébert R.
Spané: ,,Stjornsysluréttur®, bls. 110-111.

9 Pall Hreinsson: ,,Sjilfstedar stjorasyslunefndir. Uffjdtnr 2000, bls. 562.

10 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 79, Jens Garde: Forvaltningsret. Almindelige emner. Kaupmannahéfn 2009,
bls. 22 og 95, Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. Almindelige emmer. Kaupmannah6fn 1956, bls. 41. Sja
einnig Jorgen Albzk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for
underordnede myndigheder med orginer kompetence®. Ugeskrift for Retsvesen 1995, bls. 25.
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10. gr. og 1. mgr. 11. gr. stjrl. styra raduneytisstjérar raduneytum undir yfirstjorn
radherra, skrifstofustjorar styra skrifstofu og deildarstjorar starfsdeild undir umsjéon
raduneytisstjéra. Radherra setur einnig deildarstjérum og skrifstofustjorum i raduneyti
sinu erindisbréf, par sem medal annars skal kvedid 4 um starfssvid peirra og
starfsskyldur, sbr. 4. mgr. 11. gr.

I 6. gr. laga rbl. kemur fram ad hver radherra beri abyrgd 4 stjérnarerindum peim,
sem ut eru gefin { hans nafni, nema akvérdun sé an hans atbeina tekin af undirmanni,
sem til pess hefur heimild samkvemt venju, eda edli mals, eda starfsmadur hafi
vanrekt a0 leggja erindi fyrir radherra. Radherra verdi pé einnig séttur til abyrgdar
tyrir pvilikar akvardanir, ef honum hefur verid um par kunnugt og hann 1atid peer
vidgangast 4n pess ad gera videigandi radstafanir til ad koma { veg fyrir peer. T 7. gr.
rabl. kemur sidan fram ad radherra sa, er abyrgd ber 4 embattisath6fn samkvemt
undanfarandi greinum, verdi einnig sottur til dbyrgdar fyrir athafnir undirmanna sinna,
er byggdar eru a tédri embaettisathdfn eda lita ad framkvemd hennar, enda hafi par
veri® fyrirskipadar af radherra eda megi, eins 4 stendur, teljast edlilegar og
naudsynlegar til framkvemdar henni. Ad lokum ma benda 4 a0 { upphafi hinna ymsu
laga kemur fram a0 tiltekinn rd®herra fari med yfirstjorn peirra og jafnvel nanar
tilteknar yfirstjornunarheimildir, sbr. t.d. 4. gr. laga nr. 44/1999 um nattiruvernd.

Stjérnsyslusamband 4 milli stjérnvalda eda sérstakar lagaheimildir eru samkvemt
framansogou réttargrundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda. Af pvi leidir ad
tulka verdur 16g med pad fyrir augum hvort 4 milli tveggja stjérnvalda sé stjorn-
syslusamband (almennar yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir) og pa hvort einhverjar
takmarkanir eru par 4. Ef pad er ekki stjérnsyslusamband 4 milli stjérnvalda redst af
l6gum hvort stjérnvald hefur einhverjar (sérstakar) yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart 6dru stjdrnvaldi. ' Pétt stjdrnsyslusamband eda lagaheimild séu réttar-
grundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda hverju sinni raedst #lvist peirra og efini af
grundvallarreglum stjérnarskrarinnar um skipan framkvaemdarvaldsins og venjum sem
préast hafa i starfsemi islensku stjornsyslunnar undanfarin ar og 4ratugi.'” Vid talkun
og beitingu yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda hverju sinni parf ad hafa pessar
grundvallarreglur { huga.

3. Nanar um verkskipulagsvald og yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildir

Naudsynlegt er ad adgreina verkskipulagsvald og yfirstjornunarheimildir adur farid er
ad greina yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra og yfirmanna gagnvart undir-
stofnunum og undirménnum. Pessar heimildir eru p6 natengdar og ekki skorp skil 4
milli peirra. Med einféldun meatti orda pad svo ad verkskipulagsvald Iuti ad heimildum

11 §ja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I. Bergen 1991, bls. 254.

12 Sja alit UA fra 7. jiili 2009 i mdli nr. 5718/ 2009 (einelti) og skyrsiu rannséknarnefndar Alpingss, 5. bindi, bls.
46. T norskum fraediskrifum er algengt ad valdgreiningarakvedi 3. gr. norsku grunnlaganna fra 1814
og venja séu nefnd sem réttargrundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda. Sja t.d. Morten Walloe
Tvedt, Roar Berge og Sindre Gjersten Marqvardsen: Hyordan forsti materiell forvaltningsrett — en oversikt
over det viktige og vanskelige i forvaltningsretten. Oslé 2007, bls. 52, Hans Petter Graver. Alminnelig
Jforvaltningsrett. Oslé 2007, bls. 171, Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind 1, bls. 93, Johs. Andenzs:
Statsforfatningen i Norge. Oslé 1998 bls. 220, Eivind Smith: ,,Instruksjonsmyndighet i den offentlig
forvaltning og ligningsforvaltningen.” S7az og rett . Oslé 2002, bls. 530 og Torstein Eckhoff og Eivind
Stith: Forvaltningsrett. Osl6 2003, bls. 25. T donskum rétti tekur Jorgen Albzek Jensen hins vegar fram {
Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 20, ad pad leidi af edli mals ad yfirmadur hafi valdheimildir gagnvart
undirmanni.
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til ad skipuleggia stjérnsysluna en yfirstjérnunarheimildir 1ati ad bodvaldi og dbrifum einnar

stjornsyslueiningar gagnvart annarri.

3.1 Verkskipulagsvald
Hugtakid verkskipulagsvald (d. organisationsmagten) ner yfir heimildir til pess ad skipta

verkefnum = stjornsyslunnar milli stjérnvalda og einstakra starfsmanna innan
stjornsyslunnar og heimildir til dkvardanatéku um hvada stjérnsyslueiningar skulu vera
til," hvernig sambandi peirra skuli hattad innbyrdis, hvada verkefni hver eining fer
med og hvert skuli vera nanara skipulag hennar. Akvardanir um pessi atridi purfa ekki
endilega 20 vera teknar af sama adila eda 4 sama timapunkti." Meginreglan er si ad
verkefnum stjérnsyslunnar er skipt 4 milli stjérnvalda med légum eda stjorn-
valdsfyrirmeelum sem eiga sér stod 1 I6gum. Reglur stjornarskrarinnar og adrar stjorn-
skipulegar reglur setja framangreindri meginreglu p6 skordur. Ad pvi marki sem
verkefnum er ekki utdeilt med 16gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum gildir st regla ad
verkskipulagsvaldid fylgir uppbyggingu og stigskiptingu i stjérnsyslukerfinu.'® Sa sem
hefur yfirstjérnunarheimildir hefur jafnframt vald tl ad utdeila verkefnum og
skipuleggja stjornsysluna innan marka laga og stjornvaldsfyrirmela. " Daemi um
akvordun sem fellur undir verkskipulagsvaldid er afgreidslutimi stofnunar. Hin hlid
pess pattar verkskipulagsvalds er Iytur ad utdeilingu verkefna er wvaldframsal.
Verkskipulagsvald og valdframsal geta pvi verid sitthvor hlidin 4 sama peningi.

3.2 Yfirstjérnunarheimildir
Yfirstjornunarheimildir eda stjérnun (d. s#yring) eru safn ymissa heimilda sem

stjornvold hafa til ad beita dhrifum sinum 4 adrar stjornsysluciningar.' Alitamal tengd

13 Almennt um verkskipulagsvald og yfirstjornunarheimildir, sja Hafstein Dan Kristjansson:
,Stjornskipuleg 16gmeetisregla®. Ulffjigrur 2010, bls. 462-463.

14 Daemi um stjérnsyslueiningar sem mogulegt er ad koma 4 fét a4 grundvelli verkskipulagsvalds eru
svokalladar verkefinanefudir, sja til hlidsjonar Fridgeir Bjérnsson: Uméhrﬁamﬂdz‘r 7 stiornsyslunni, bls. 14.

15 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation. Kaupmannahéfn 1997, bls. 281-283.
Sja einnig Berglindi Baru Sigutjénsdottur: ,,Verkskipulagsvald og valdframsal { sveitarstjérnar-
vétti. Ulffjotur 2006, bls. 548. Studst hefur verid vid pydingu Berglindar Biru 4 hugtakinu
organisationsmagten og skilgreiningu Christensen 4 pvi. Sja einnig Torstein Eckhoff og Eivind Smith:
Forvaltningsrett, bls. 113 og Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 220

16 1 gliti UA fri 26. mars 1992 i mdli nr. 561/1992 (Menningarsjddnr) kvortudu tveir stjérnarmedlimir
Menningarsj6ds yfir pvi ad verid veri ad leggja nidur ymsa petti { starfsemi sjédsins. Umbodsmadur
taldi lj6st ad par sem Menningarsj6di hefdi verid komid 4 fé6t med 16gum yrdi hann ekki lagdur nidur
nema med légum. Nagdi ekki { pvi efni heimild i fjarldgum fyrir fjarmalaradherra til pess ad semja
um radstéfun eigna og skulda sj6dsins. Er nidurstada umbodsmanns { mali pessu { samremi vid
meginregluna um ad l6ggjafinn hafi vald til ad taka akvardanir um skipulag stjérnsyslunnar. Ad pvi
leyti sem l6ggjafinn hefur nytt sér vold sin getur framkvamdarvaldid ekki tekid 6samrymanlega
akvordun, sbr. formreglu 16gmetisreglunnar. T dliti UA fri 6. febriiar 2007 i mdli nr. 4456/ 2005 (skipurit
Landspitala-haskdlasjiikrabiiss) gerdu prir leknar athugasemdir vid ad stada svidsstjora, verksvid peirra
og abyrgd stongudust 4 vid 16gbundid verksvid yfirlekna 4 sjikrahuisinu, sbr. 5. mgr. 29. gr. laga nr.
97/1990 um heilbrigdispjonustu. Umbodsmadur tok fram ad radhetra gati innan ramma laga 4kvedid
skiptingu starfa hjd stjérnvoldum sem undir hann heyrou ad svo miklu leyti sem Alpingi hefdi ekki
dkvedid annad i 16gum. Af pvi leiddi ad radherra og yfirstjérn Landspitala-haskélasjukrahuss getu
ekki an sérstakrar lagaheimildar falid 6drum ad annast pau verkefni sem Alpingi hefdi sérstaklega
falid yfirleknum ad sinna med skyrum akvadum laga. Hins vegar gegndi 60ru mali um pau st6rf sem
ekki veeri 16gbundid ad yfirleknar hefdu 4 hendi en { peim tilvikum yrdi ad jata stjérnvéldum akvedid
svigram um hvernig pau hégudu innri skiptingu verkefna innan spitalans.

17 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel, Organisation, bls. 282, Torstein Eckhoff og Eivind
Smith: Forvaltningsrett, 7. ttg., bls. 116-117 og Berglind Bara Sigurjonsdéttir: ,,Verkskipulagsvald og
valdframsal { sveitarstjérnarrétti, bls. 549-550.

18 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 324, Jens Garde: Forvaltningsret, bls.
20, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 25 og Hans Petter Graver: Alminnelig
Jforvaltningsrett, bls. 172. Hugtakid stjornun er stundum afmarkad vid pau tilvik pegar stjérnvald hefur
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yfirstjérnunarheimildum eru Aver hefur pessar heimildir, svada verketni falla undir per,
hverjar heimildirnar eru og hvernig peim verdur beitt."

Ef 4 milli stjornvalda et sgdrnsysiusamband er meginreglan si ad x0ra sett stjérnvald
hefur yfirstjornunarheimildir gagnvart undirstofnun og heimildin ner til allra verkefna
nema annad verdi radid af logum.” Pad sama gildir a0 breyttu breytanda um samband
ytir- og undirmanns. Ef starfsmanni eda legra settu stjornvaldi er fengid verkefni a
grundvelli valdframsals hefur sa sem framseldi valdid almennt fullar yfirstjérnunar-
heimildir gagnvart peim sem fékk valdid i hendur.”’ Almennt hefur radherra einnig
yfirstjornunarheimildir gagnvart stjérnvaldi sem er fengid verkefni med kigum.” Ef
lzegra settu stjornvaldi er fengid verkefni med 16gum radst pad af tdlkun vidkomandi
laga hvort og pa hvada takmarkanir eru a yfirstjérnunarheimildum. Radherra hefur
sambzrilegar heimildir gagnvart undirstofnun sinni og hann hefur gagnvart undir-
moénnum sinum. P6 er sa munur 4 ad 4 milli riduneytis og undirstofnunar kann ad
vera kerusamband sem kann ad hafa dhrif vid mat 4 ad hvada leyti radherra er teekt ad
nyta yfirsjérnunarheimildir sinar, sbr. hér ad aftan.” Ef pad er ekki stigrmsysiusamband 4
milli starfsmanna eda stjornvalda parf sérstaka lagaheimild svo ad radherra geti gefid
starfsmanni eda stjérnvaldi bindandi fyrirmaeli.**

Stjérnsyslulog nt. 37/1993 (ssl.) gilda almennt ekki um beitingu yfirstjéraunar- og
eftirlitsheimilda radherra og forstbdumanna nema medterd heimildanna feli i sér toku
akvordunar um rétt eda skyldu 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. Dami um slika akvérdun er
akvordun um breytingu 4 storfum og verksvidi starfsmanns sem felur i sér
launaleekkun, sbr. til hlidsjonar 19. gr. stml.”> Meginreglan er si ad dkvordun um
beitingu yfirstjornunarheimilda parf ekki ad vera { sérstiku formi eda tekin ad
undangenginni sérstakri mdlsmedferd nema annad verdi radid af 16gum.” Pannig pyrft
almennt ekki ad tilkynna starfsmanni eda legra settu stjornvaldi a0 til stedi ad gefa pvi
fyrirmeli um rekslu starfa sinna og gefa pvi feri 4 a0 koma ad andmealum sinum. Pratt
fyrir framangreinda meginreglu parf p6 almennt ad huga ad pvi hvort adrar éskradar
meginreglur stjérnsysluréttar eigi vid um beitingu heimildanna. Helstu tilvik par sem
vidhafa parf sérstaka malsmedferd er pegar fyrirmeli luta ad réttarst6du eda
hagsmunum rikisstarfsmanna. Pannig parf t.d. ad gzeta ad Oskrddum meginreglum

heimild til ad gefa 6dru stjornvaldi bindandi fyrirmeeli en par fyrir utan geti stjérnvald beitt ahrifum
sinum 4 annan og 6bindandi hatt. Sja t.d. Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 22. Hér verda hugtdkin
notud j6fnum héndum pé med peim fyrirvara ad hugtakid stjérnun kann ad vera prengra en
yfirstjornunarheimildir pegar kemur ad heimildum stjérnvalds til ad gefa fyrirmeli eda alit sem eru
ekki bindandi.

19 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 325, Erik Boe: Innforing i juss.
Statsrett og forvaltningsrett, Oslé 1993, bls. 852 og Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 21.

20 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 325-326, Exik Boe: Innforing i juss.
Statsrett og forvaltningsrett, bls. 852-853 og sja til hlidsjonar Torstein Eckhoff og Eivind Smith:
Forvaltningsrett, bls. 14 og 124-125. Sja einnig Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 82-83 og 87.

2 Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I, bls. 225.

22 Jorgen Albxk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for
underordnede myndigheder med orginzer kompetence®, bls. 25-32.

23 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 23, Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls.
338 og Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 88.

24 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 24.

25 Sja einnig dim Hastaréttar Islands fri 18. september 2008 i mdli nr. 430/2007 (ljikrunarfradingnr é gedsvidi)
en { malinu hafdi hjikrunarfredingur 4 deild 33-C 4 starfsst6d Landspitala-hdskoélasjukrahdss verid
fluttur yfir 4 deild 15 4 Kleppi. I domnum var akvérdun um ad flytja hjakrunarfradinginn, sem
byggdist a 6skradum  stjérnunarheimildum forst6dumanns, sbr. pé 19. gr. stml., talin vera
stjornvaldsakvordun.

2 Eivind Smith: ,,Instruksjonsmyndighet i den offentlig forvaltning og ligningsforvaltningen®, bls. 533
og Erik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 853.

66



Ekki batnar allt, pé bidi

stjornsysluréttar pegar nokkur breyting er gerd 4 stérfum og verksvidi, sbr. til
hlidsjénar 19. gr. stml., pétt ekki sé um akvordun um rétt eda skyldu i merkingu 2.
mgr. 1. gr. ssl. ad rada. 1 slikum tilvikum parf t.d. 20 geta ad 6skradri medalhofsreglu
stjornsysluréttar. T 6drum tilvikum er fullnzegjandi ad forst6dumadur gefi undirmanni
sinum t.d. fyrirvaralaus munnleg fyrirmali um ad rxkja tiltekid verkefni af hendi eda
med akvednum hzwtti. Orda maetti pa leidbeiningarreglu ad pvi pydingarmeiri sem
fyrirmeaeli eru fyrir viokomandi starfsmann pvi meiri likur eru 4 pvi ad geta purfi ad
Oskradum meginreglum stjornsysluréttar, s.s. medalhéfsreglu. Fyrirmaeli purfi hins
vegar almennt ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum, sbr. réttmatisreglu stjorn-
sysluréttar. Fyrirmeali sem hafa ekki a0 geyma akvaedi um rétt eda skyldur borgaranna
eda beinast med 6drum hatti beint ad peim parf heldur almennt ekki ad birta.”’

Stjérnun getur bedi verid almenn og vardad einstik mdl”® Almenn stjérnunarirradi
eru almennt skilvirkari par sem pau na til flezri mdla. AO sama skapi eru pau 6nakvaem
par sem pau purfa ad vera naxgjanlega sveigjanleg. SérstOk stjornunarrurredi eru
nakvem enda nd pau til zltekins mals. Sérstok stjornunartarredi geta pé haft almenna
pyoingu ef legra sett stjornvald hagar starfsemi sinni til samremis vid fyrirmelin i
framtidarstorfum sinum.”

Dami um almenn stigrnunarirredi eru almenn reglusetning, ymis aatlana- eda
skipulagsgerd um framtidarpréun mala, fjairhagsaztlanir og ﬁérveitingar.3() Innri reglur
sem stjornvold setja eru til vidbotar lagadkvaedum og peim til fyllingar.”" Akvardanir
og reglur er var®da rétt og skyldur borgaranna purfa almennt ad byggjast 4 16gum {
stjornlagafradilegri merkingu, sbr. 44. gr. stjskr.” Jafnframt parf ad birta slikar reglur,
sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og Légbirtingarblad.” Sem
demi um skipulag og aztlanir ma nefna svedis-, adal- og deiluskipulag, sbr. 12. gr., 16.
gt. og 23. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og heilbrigdisaatlun.

Demi um sérstik stidrnunarirradi eru fyrirmeli um efnislega nidurstdou stjoérn-
valdsakvordunar og pau sem lata a0 malsmedferd, innkéllun og framsendingu mals,
breytingar ad eigin frumkvadi og stadfesting t.d. 4 gjaldskra.”* I pessu sambandi ma
benda 4 réttarurredi sem fela i sér eftirlit { formi endurskodunar 4 tiltekinni
stjérnvaldsakvordun. Pau ma flokka annars vegar eftir hvort stjérnvald eda adili mals 4
frumkvaedi 4 endurskoduninni og hins vegar hvort legra eda @0ra sett stjérnvald beiti
urredinu. Adili mals getur ad eigin frumkvedi oskad eftir endurupptikn stjérnvalds a
eigin akvordun, sbr. 24. gr. ssl., eda kaert akvordun til a0ra setts stjornvalds, sbr. 26. gr.
ssl. Stornsysinkera er sérstakt urraedi pvi pad felur { sér réttaréryggi fyrir borgarana og

27 Um birtingu almennra stjérnvaldsfyrirmala og innti reglna { dénskum rétti sja t.d. Jens Garde:
Forvaltningsret, bls. 25-26 og 128.

28 Starfsskilyroi stjgrnvalda, bls. 82-83.

29 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 24.

30 §ja Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 24-30 og Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel.
Organisation, bls. 326-331. 1 16gum er stundum visad til verkskipulagsvalds og yfirstjérnunarheimildar
og eftir atvikum afmarkad nanar hvada heimildir stjérnvold hafa. Sja t.d. 3. gt. laga nr. 40/2007 um
heilbrigdispjénustu en par kemur fram ad radherra marki stefnu um heilbrigdispjénustu innan ramma
laganna. Honum sé heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a.
hvad vardar skipulag heilbrigdispjénustu, forgangsrédun verkefna innan hennar, hagkvemni, gedi og
Oryggl pjonustunnar og adgengi ad henni.

31 Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 26.

32 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 132.

3 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 25.

3 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 31-35.
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er adeins neytt ad frumkvaedi adila méls en hefur jafnframt akvedin stjiérnunarahrif.”
A0 frumkvadi stjornvalds md nefna afturkillun stjdrnvalds 4 eigin akvérdun, sbr. 25. gr.
ssl. og frumkvadiseftirlit stidrnvalda. Talid er ad frumkvaedisheimildir «dra setts stjorn-
valds séu a.m.k. jafn vidtekar heimildum legra setts stjérnvalds til ad afturkalla eigin
akvordun.™

Almenn fyrirmeaeli «0ra setts stjérnvalds eda yfirmanns geta falid { sér setningu
ymissa /eidbeininga-, verklags- og vidmidunarregina. Pannig getur xOra sett stjérnvald sett
sérstakar form- og mdilsmedferdarreglur innan marka laga og reglur um #/ hvada sjgnarmida
skuli lita vid beitingu matskenndrar lagaheimildar og hvert szg/ einstakra sjénarmida
skuli vera. Sérstok fyrirmeali geta lotid ad mudlsmedferd i tilteknn mdli, t.d. um ad afla
frekari upplysinga eda hvort fullnegjandi sénnun sé fram komin. Fyrirmeali geta einnig
talist { zilkun lagaikvedis eda jafnvel melt fyrir um efnisiirlansn i tilteknn mdli. M.6.0.,
fyrirmaelin geta badi falid 1 sér hvernig malsmedferd og urlausn mala skuli hattad
almennt { tilteknum malaflokki eda i tilteknu mali.”’

Légleg fyrirmeali «0ra setts stjérnvalds eda forstddumanns eru bindandi fyrir legra
sett stjornvald eda undirmann.™ Ef undirmadur fylgir ekki 16glegum fyrirmaclum getur
pad vardad hann starfsmannaréttarlegum vidurlggum, sbr. 15. gr., 21. gr. og 2. mgr. 26. gr.
og 2. mgr. 38. gr. stml. og refsidbyrgd, sbr. 140. gr. hgl.”

3.3 Eftirlitsheimildir

Rétt eins og pad eru ekki skorp skil milli verkskipulagsvalds og yfirstjérnunarheimilda
eru heldur ekki skorp skil 4 milli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda og kunna paer
heimildir ad skarast. Til vidbotar peim eftirlitsirreedum sem felast { pvi ad tiltekid mal
kemur 4 bord xdra setts stjérnvalds, t.d. vegna stjérnsyslukeru, ma benda 4 ad x0ra
sett stjornvald og yfirmadur hafa vidvarandi skyldu til ad fylgjast med og hafa eftirlit
med storfum undirstofnanna og undirmanna sinna. Eftirlitinu er atlad ad tryggja ad
akvardanir séu teknar og 6nnur storf innt af hendi med 16gmetum, réttmatum og
samremdum hztti og fjarmunir notadir 4 arangurstikan og hagkveman hatt.* A
radherra hvilir effirlitsskylda med stjornvoldum sem eru honum legra sett (almenn
eftirlitsskylda)." Samkvamt 1. mgr. 9. gr. stjrl. hefur raduneyti eftirlit med starfrekslu

3% §ja hliosjonar Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 329 og 339,
Starfsskilyrdi stjidgrnvalda, bls. 81 og Jorgen Albzk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede
myndigheders befojelser over for underordnede myndigheder med orginar kompetence®, bls. 27.

36 Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 82, Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 31-35 og til hlidsjonar Jorgen Albzk
Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for underordnede
myndigheder med orginar kompetence®, bls. 25.

37 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 25-26, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 131-134,
Erik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 853, Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind 1, bls.
259 og Jorgen Albzk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for
underordnede myndigheder med orginzer kompetence®, bls 25.

38 Poul Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 41 og 44, Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 22, Torstein Eckhoff
og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 15 og Exik Boe: Innforing 7 juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 854.

3 Um abyrgd, p. 4 m. refsiabyrgd, starfsmanna stjornsyslunnar, sja Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 113-124.
Hér verdur ekki tekio til skodunar hvada ahrif pad hefur 4 gildi stjérnvaldsathafnar ad undirmadur
eda legra sett stjornvald hefur ekki fylgt loglegum fyrirmaelum, sja til hlidsjonar Jens Garde:
Forvaltningsret, bls. 129-133, Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 186-187 og Arvid
Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I, bls. 263-264.

A0 Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 83. Erik Boe: lnnforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 850 skiptir
sambzrilegum heimildum og eru til umfjéllunar hér { szyring, tilsyn og kontrol. Med #ilsyn 4 hann vid
almennt eftirlit par sem m.a. er komid { veg fyrir ad mistok eigi sér stad en med kontrol/ 4 hann vid
pegar mistok eru 16gud eftir 4, t.d. pegar tiltekid mal kemur 4 bord =dra setts stjérnvalds med
stjornsyslukeeru, sja t.d. bls. 859.

A Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 79 og 83.

68



Ekki batnar allt, pé bidi

stofnana, sem undir pad ber, og eignum 4 vegum beirra stofnana. Akvedid kvedur 4
um eftirlitsskyldn raduneytis med stofnunum sem undir pad ber.

Til pess ad eftirlit geti verid skilvirkt er porf 4 ad upplysingar berist til yfirmanns
eda xdra setts stjornvalds.” Af akvedi 1. mgr. 9. gr. stjrl. er talid leida ad radherra eigi
rétt a upplysingum fra 6llum stjornvéldum, sem undir starfssvid hans heyra, til ad nota
vid eftirlitid.” P4 hefur verid talid ad akvadi 1. mgr. 9. gr. stjrl. nai badi til legra settra
stjérnvalda og sjalfstedra stjérnvalda og stjornsyslunefnda. Til studnings peim
tulkunarkosti hefur verid bent 4 ad radherra fari med stjornarmalefni { Stjornarradi
Islands, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjrl. og beri abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum, sbr. 14
gr. stjskr, "

begar stjornvald eda stjornsyslunefnd er gdffsted getur radherra ekki gefid henni
bindandi fyrirmzli um rackslu verkefna nema med sérstakri lagaheimild. A pad hefur
b6 verid bent ad sjalfsted stjornvold séu aldrei algerlega sjalfstzd.” Radherra getur
eripid til zrrada sem er ekki bindand: (d. aretlig), t.d. getid Gt dlit sitt sem er ekki bindandi um
a0 tiltekin framkvemd samrymist ekki 16gum. Einnig getur radherra flutt frumvarp til
laga, sbr. 38. gr. og 55. gr. stjskr."’ Pannig gati radherra lagt fram frumvarp til laga um
breytingar 4 starfshattum stjérnvaldsins. P4 eru radherrar almennt handhafi veitingar-
valds og geta eftir atvikum skipad badi stjorn stofnunar og forstbdumann. Peir geta
t.d. veitt embattismanni lausn um stundarsakir vi0 nanar tilgreindar adstedur, sbr. 2.
mgr. 26. gr. stml. Enn fremur setur radherra forstbdumanni stofnunar erindisbréf, sbr.
1. mgr. 38. gr. stml. Forstdumadur ber dbyrgd 4 ad stofnun, sem hann styrir, starfi {
samremi vi0 16g, stjérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf skv. 1. mgr. Ef tatgjold fara fram
ur fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta
hennar telst 6vidunandi getur radherra veitt forstddumanni dminningu samkvaemt 21.
gr. eda veitt honum lausn frd embetti samkvaemt VI. kafla ef hann hefur gerst sekur
um itrekada eda stérfellda vanrakslu i starfi med nanar tilteknum heetti, sbr. 2. mgr. 38.
gt. stml.

Velta ma fyrir sér hvort takmarkanir séu 4 pessum heimildum radherra pegar
stofnun er sjalfsted. Ef einhverjar takmarkanir eru 4 peim wttu par helst vid pegar
aminning eda lausn ur embetti lyti beinlinis ad sjalfstadri starfsemi stjornvalds og med
beitingu pessara drrada veri verid ad grafa undan sjalfstedi stofnunarinnar eda ad
audséd veeri a0 verid vari ad fara framhja sjalfstedi hennar. Ef slikar takmarkanir eru

fyrir hendi myndu par einna helst eiga vid um mjdg grof tilvik.

4. Takmarkanir 4 yfirstjornunarheimildum radherra

A0 framan var tekid fram a0 ef stidrusyslusamband sé 4 milli stjérnvalda og starfsmanna
sé meginreglan st ad x0ra sett stjérnvald og forstbdumadur hefdu yfirstjornunar-
heimildir gagnvart undirstofnun eda undirmanni og heimildin néi til allra verkefna
nema annad verdi radid af l6gum. Ymsar takmarkanir kunna ad vera 4 yfir-

42 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 331 og Torstein Eckhoff og Fivind
Smith: Forvaltningsrett, bls. 26.

B Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 87.

W Starfsskilyrii stigrnvalda, bls. 87 og skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, bls. 49.

4 Eivind Smith: ,,Instruksjonsmyndighet i den offentlig forvaltning og ligningsforvaltningen®, bls. 532.

46 Starfsskilyroi stjgrnvalda, bls. 87 og Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls.
330 en hann tekur fram ad medal 6bindandi urreda eru leidbeiningar, tilmeli, svar vid fyrirspurnum,
6bindandi skipulag/aatlanir og ,,samningar®. A bls. 351 fjallar hann um skyldu til ad sla 6l6gmeeti
fostu { tengslum vid starfsemi sveitarfélaga.
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stjérnunarheimildum rddherra, t.d. a0 hann fari varlega { a0 beita heimildum sinum.
Hér verda nefnd nokkur daemi:

1. Sjalfstad stigrnvold og stjdrnsyslunefndir. Ef stjornvald eda stjornsyslunefnd eru
sjalfsted getur radherra ekki gefi® peim bindandi fyrirmeli nema samkvemt sérstakri
lagaheimild."” T pessu sambandi pykir rétt ad rifia upp ad sveitarfélog eru sjalfstaed {
pessum skilningi, sbr. 1. mgt. 78. gt. stjskr.

2. Fag- og sérfradipekking stidrnvalds eda starfsmanns. 1 fredunum hefur verid hreyft vio
pvi ad yfirstjérnunarheimildir adra setts stjornvalds takmarkist pegar undirmadur eda
leegra sett stjornvald hefur sérstaka fagpbekkingu sem adra setta stjérnvaldid hefur ekki
eda hefur ekki adgang 20.* Med fagpekkingu (d. fagkundskab) er att vid starfstengda
fagbekkingu sem byggist oftast 4 sérstakri menntun og er ekki lagaleg.* Demi um pad
er lxknisfredileg pekking. Sem demi um slika takmérkun ma nefna ef
Oleknisfredimenntadur yfirmadur gefur lekni fyrirmali um hvort hann eigi ad skera
upp sjukling. Erfitt er hins vegar ad beita reglum um takmarkanir vegna fagpekkingar.
Hafa parf { huga pyoingu fagpekkingar fyrir fyrirmealin. Pannig hefur fagpekking
augljoslega meiri ahrif pegar fyrirmeaeli til leknis lata ad leknismedferd en pegar pau
lita 20 tulkun laga.”

Med sérfredipekkingu (d. sagkundskab) er att vid ad hja stjérnvaldi kunni ad safnast
i sarpinn sérstok pekking og innsai med langri og umtalsverdri reynslu sinni af
malaflokki.”' T fredunum er sérfredipekking sjaldan nefnd samhlida fagpekkingu. bvi
ma varpa fram Deirri spurningu hvort sambearilegar takmarkanir 4 yfirstjornunar-
heimildum hvili 4 &0ra settu stjornvaldi vegna sérfraedipekkingar. Ljost er ad 4 fag- og
sérfredipekkingu eru ekki skérp skil. P4 myndi sérfradipekking adeins geta haft
pyoingu pegar fyrirmeali lytu beinlinis a0 henni med sama hatti og faghekking. Hins
vegar ma leida likur ad pvi a0 hrein sérfredipekking takmarki sidur yfirstjérnunar-
heimildir en fagpekking enda myndi 6nnur regla feli { sér of miklar takmarkanir 4
ytirstjérnunarheimildum radherra.

Hér verdur m.a. a0 hafa { huga ad ®0ra sett stjérnvald er almennt { annarri st6du
en endurskodunaradilar fyrir utan stjérnkerfi framkvaemdarvaldsins, t.d. domstolar og
umbodsmadur Alpingis. Radherra getur ad vissum skilyrdum fullnegdum breytt og
tekid nyja 4kvordun en pad geta endurskodunaradilar sem standa utan stjorn-
syslukerfisins almennt ekki gert. T 6llu falli ma gera rad fyrir pvi a0 takmarkanir 4 yfir-
stjérnunarheimildum séu sambearilegar peim takmérkunum sem varu 4 endurskodun
stjérnvaldsakvardana af halfu x0ra settra stjérnvalda ad breyttu breytanda.

3. Logmetisregla stiornsysluréttar, sbr. 2. gr. stiskr. Allar stjérnvaldsathafnir purfa ad
byggjast 4 vidhlitandi réttargrundvelli.” Yfirstjornunarheimildir og verkskipulagsvald

geta verid réttargrundvillnr stjornvaldsathafna.” Yfirstjérnunarheimildir og verkskipu-

47 Pall Hreinsson: ,,Sjalfstedar stjornsyslunefndir.“, bls. 561, Fridgeir Bjornsson: Uméwﬁdmg’fndl’r 7
stjgrngystunni, bls. 14 og Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 31-32.

4 Um fagpekkingu (d. fagkundskab) sja Poul Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 46, Bent Christensen:
Forvaltningsret.  Opgaver.  Hjemmel.  Organisation, bls. 338, Jens Peter Christensen: Ministeransvar,
Kaupmannah6fn 1997, bls. 371, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 125, Hans
Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 184 og Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I, bls. 226.

4 Hans Gammeltoft-Hansen: ,,Ombudsmandens Provelsebegransinger.” Liv, arbejde og forvaltning,
Kaupmannahé6fn 1995, bls. 175.

50 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 361-362.

51 Hans Gammeltoft-Hansen: ,,Ombudsmandens Provelsebegrensinger., bls. 176.

52 Hafsteinn Dan Kiristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmaetisregla., bls. 443.

5 Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 310-315 og Hafsteinn Dan Kristjansson:
»otjornskipuleg I6gmeetisregla.®, bls. 462.
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lagsvald eru p6 ekki avallt vidhlitandi réttargrundvollur fyrir pa stjérnvaldsathéfn sem a
20 sxkja stod { hann. Pa parf stjérnvaldsathofn ad eiga sér stod { lagaheimild, sbr.
l6gmetisreglu stjornsysluréttar.” T Hrd. 1998, bis. 4552 (flutningur Landmalinga Islands)
var deilt um hvort umbhverfisradherra hefdi verid heimilt ad flytja starfsemi
Landmelinga Tslands til Akraness an skyrrar heimildar { 16gum. Haestiréttur komst ad
peirri nidurstédu ad akvérdunin hefdi purft ad byggja a skyrri lagaheimild. Af pessu
leidir ad jafnvel poétt stjdrnsyslusamband sé fyrir hendi parf ad huga ad pvi hvort
stjérnvaldsathofn purfi ad byggjast a lagaheimild.

4. Pyrirmali mega ekki vera dlggmet. Fyrirmeaeli mega ekki ganga { berhdgg vid rétthaerri
réttarheimildir eda mala 4 annan hatt fyrir um eitthvad 6légmett.” Sja nanar t.d. 1id
fimm hér ad nedan.

5. Stigmsystulig nr. 37/1993 og dskrddar meginreglur stjgrsysturéttar. Radherra og
forstbdumadur verda ad virda efnis- og malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og
6skradar meginreglur stjornsysluréttar.”® Fyrirmaeli mega ekki leida t.d. til pess ad mal
s¢ ekki nwmgjanlega upplyst, a0 byggt sé 4 Omadlefnalegum sjénarmidum eda
skyldubundid mat fari ekki fram. Pa hefur pvi verid haldid fram ad pad sé medal
embazettisskyldna radherra ad virda stadreyndir.”’ T aliti UA frd 21. febrsiar 2001 7 midls nr.
2887/1999 (gallabuxcur) hafdi yfirmadur flugumferdarpjonustu Flugmalastjérnar lagt
bann vid ad starfsmenn kleeddust gallabuxum vid vinnu. I dlitinu kom fram ad til pess
a0 almenn fyrirmaeli getu ordid grundvollur ad 16glegri fyrirskipun { merkingu 15. gr.
stml. pyrftu pau ad vera akvedin fyrirfram med skyrum og gloggum hatti. Adeins med
pvi mét gefist starfsmoénnum raunhefur kostur, ad teknu tlliti til almennra
réttardryggis- og sanngirnissjonarmida, ad gera sér fyrirfram ljést hvada kréfur yrou
gerdar til peirra a0 pessu leyti vid rekslu starfa peirra.

6. Meginreglan um endurskodun d tveimur stjornsystustignm o.fl. S spurning vaknar hvort
takmarkanir séu a yfirstjérnunarheimildum pegar kaerusamband er 4 milli ®0ra og
legra setts stjornvalds. ™ Ef xdra sett stjornvald gefur fyrirmali um efnistrlausn
tiltekins mals er endurskodun a tveimur stjornsyslustigum { reynd ekki til stadar eda
pad urraedi ner ekki tilgangi sinum. Enn fremur geta peir starfsmenn sem komu ad
utgafu fyrirmaelanna ordid vanheefir 4 grundvelli 4. télul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. P4 er ekki utilokad ad allir starfsmenn stjornvaldsins geti 0rdid vanhzfir
t.d. 4 grundvelli 5. t6lul. og 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. Pratt fyrir pad verdur ad telja ad
yfirstjornunarheimildir séu almennt til stadar pott karusamband sé fyrir hendi.
Sjénarmid um réttardryggi borgaranna og ad vernda haefi starfsmanna stjérnsyslunnar
geta po leitt til pess ad fara purfi varlega vid ad beita sérteekum stjérnunarheimildum {
slikum tilvikum.”

Ef legra settu stjornvaldi er fengid verkefni med ligum redst pad af tdlkun
vidkomandi laga hvort takmarkanir séu 2 yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildum =0ra
setts stjornvalds.”’ Fra pessu er ad finna undantekningu er Ijtur ad innkollun og fram-

sendingu mals.

5% Hafsteinn Dan Kiristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmatisregla®, bls. 443.

5 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 357-358.

% Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 373 og Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind L., bls. 226.

57 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 372.

58 Sja til hlidsjonar Starfsskilyrdi stjdrnvalda, bls. 84 og Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 23.

5 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 339 og Torstein Eckhoff og Eivind
Smith: Forvaltningsrett, bls. 124-125.

0 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 46.
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Me innkdllun (d. call-in) er att vid yfirmadur kallar inn tiltekid mal fra undirmanni
a0 eigin frumkvadi og leysir sjalfur ar pvi. Sama gildir ad breyttu breytanda um =dra
sett og legra sett stjornvold. 1 fslenskum og donskum rétti hefur verid talid ad pegar
a0ra sett stjornvald eda yfirmadur hefur framselt legra settu stjérnvaldi eda undirmanni
verkefni sé heimilt ad kalla pad inn. Ef legra sett stjérnvald hefur hins vegar fengid
verkefni med 16gum hefur verid talid ad heimild til innkéllunar sé ekki fyrir hendi.®'
Sému reglur gilda um framsendingn mals (d. benskydning) en med pvi er att vid ad
undirmadur eda legra sett stjornvald framsendi tilteki® mal ad eigin frumkvaedi til
xdra setts stjornvalds eda yfirmanns til arlausnar.”

7. Sérstakar lagabeimildir. Med sérst6kum lagaheimildum er badi hegt ad takmarka
og veita yfirstjérnunarheimildir. Daemi um lagadkvaedi sem takmarkar Grredi sem
hefur stjérnunarahrif er 49. gr. stml. par sem fram kemur ad dkvérdunum stjérnvalda
samkvaemt l6gunum verdi ekki skotid til 20ra stjérnvalda nema 60ruvisi sé meaelt fyrir {
einstOkum akvadum laganna. Sem demi um lagaheimild sem veitir stjérnunarheimildir
eru 102. gr. og 103. gt. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 sem kveda 4 um eftitlitshlutverk
samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins med sveitarfélbgum og drskurdarvald

raduneytisins.

5. Skylda radherra til ad bregdast vid og beita

yfirstjornunarheimildum sinum

5.1 Hvilir athafnaskylda a radherra?

Raodherra fer med yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart undirstofnunum sinum.
bessar heimildir geta annad hvort byggst 4 stjérnsyslusambandi eda sérstakri
lagaheimild. Heimildirnar geta sidan sztt takmorkunum og sjonarmid geta malt med
pvi ad peim sé beitt af varfaerni. Si spurning vaknar hvort radherra sé adeins heznilt a0
beita heimildum sinum eda hvort honum geti verid pad sky/ vid akvednar adstxdur.
Fyrst verdur vikid ad lagadkvadum og skrifum fradimanna par sem finna ma
visbendingar um skylda geti verid fyrir hendi vid akvednar adstedur. Sidan verdur
vikid ad tveimur alitum umbodsmanns Alpingis par sem reyndi 4 alitaefnid.
Samkvaemt logum nr. 4/1963 um radherraabyrgd getur vanracksla eda athafnaleysi
radherra vardad hann refsidbyrgd. Brot samkvaemt logum nr. 4/1963 geta verid vegna
athafna eda athafnaleysis — framkvaemdarbrot og vanrzkslubrot, sbr. 2. gr. rabl.” 1 6.
gr. rabl. kemur fram ad radherra verdi séttur til abyrgdar fyrir tilteknar dkvardanir
undirmanna ef honum hefur verid um pzr kunnugt og hann hafi latid pezr vidgangast
an pess ad gera videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir peer. T b-1id 10. gr. er tekid
fram ad radherra verdi sekur eftir 16gunum ef hann framkvemir nokkud eda veldur
pvi ad framkvaemt sé nokkud er stofnar heill rikisins i fyrirsjaanlega hettu, pott ekki sé
framkvemd pess sérstaklega bonnud i 16gum, svo og ef hann letur fara fyrir ad
framkvaema nokkud pad er afstyrt gat slikri hettu eda veldur pvi ad slik framkvamd

61 Pall Hreinsson: ,,Valdmork stjérnvalda.” Tiwarit logfradinga 2005, bls. 459, Jens Garde: Forvaltningsret,
bls. 45 og Jorgen Albak Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over
for underordnede myndigheder med orginzer kompetence®, bls. 26-27 og 32.

62 Pall Hreinsson: ,,Valdmérk stjérnvalda.” bls. 466. Sja einnig alit UA fra 1. jili 2002 7 mdli nr.
2957/2000 (vegamal).

63 Olafur Jéhannesson: Stdrmskipun Islands, bls. 164, Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, Reykjavik
1999, bls. 172 og Andri Arnason: ,Radherradbyrgd.“ Timarit logfradinga 2009, bls. 247. Sja til
hlidsjénar { donskum rétti Max Serensen: Starsforfatningsret, Kaupmannah6fn 1973, bls. 142.
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ferst fyrir. Olafur Johannesson kemst svo ad ordi ad radherrar verda ekki gerdir abyrgir
vegna athafna embeattis- og syslunarmanna, sem undir pa heyra, #ema eitthvad hafi 4
skort af hendi radherra um val starfsmanna, eftirlit med peim eda fyrirmaeli til peirra.*!

Af 16gum nr. 4/1963 um radherradbyrgd ma rida ad athafnaleysi radherra vid
akveOnar adstzdur geti verid refsivert. Sams konar alyktun ma draga af doénsku
16gunum um radherradbyrgd, lov nr. 117/1964 om ministres ansvarlighed.

Is. gr. dénsku laganna um radherraabyrgd kemur fram: ,,En minister straffes, hvis
han forsatligt eller af grov uagtsomhed tilsidesztter de pligter, der pahviler ham efter
grundloven, eller lovgivning i ovrigt eller efter hans stillings beskaffenhed.” Samkvaemt
lokaordum akvadisins getur radherra pannig sxtt refsidbyrgd ef hann sinnir ekki
embettisskyldum sinum. Max Sorensen tekur fram ad undir 5. gr. falli beedi athafnabrot
og athafnaleysisbrot. Pau geti vardad hagsmuni samfélagsins og einstaklinga.® Jens
Peter Christensen telur ad svokollud frumkvadisskylda radherra (d. initiativpligd) eigl sér stod
i lokaordum 5. gr. Hann bendir jafnframt 4 ad sinni radherra ekki skyldu sinni til ad
bregdast vid geti pad leitt til brots 4 3. tlul. 3. gr. en hann hljédar svo: ,,... han har
fremmet handlingens udforelse ved ikke i rimeligt omfang at fore tilsyn og fastsatte
instrukser.«%

Su spurningar vaknar hvort 4 radherra geti hvilt skylda til a0 bregdast vid { 60rum
tilvikum en peim sem beinlinis eru refsiverd samkvemt légum nr. 4/1963. I
freediskrifum ma finna visbendingar pess efnis par sem skyldan hefur verid sett fram
med almennum hatti. Sem demi dr islenskum rétti ma nefna ad { skyrslunni
Starfsskilyrdi stidrmvalda eru notud hugtokin eftitlitsskylda og stjdrnunarheimildir. Par
kemur fram ad yfirmadur stofnunar og peir starfsmenn sem hann hefur falid verkefni
hafi { senn heimild og beri skyldu til ad fylgjast med storfum undirmanna sinna.
Réadherra og raduneyti hans hafi einnig heimild og sky/du til eftirlits med rakslu starfa
leegra settra stjornvalda. Sidan segir hins vegar ad ef Ut af sé brugdid { eftirlitsskyldri
starfsemi ,,[beri] radherra almennt ad bregdast vid med pvi ad nota einhver af peim
urredum sem felast { stjornunarheimildum hans gagnvart hinu laegra setta stjorn-
valdi“.”” Sem demi r dénskum rétti ma nefna Bent Christensen en hann tekur fram ad
am.k. pegar réttarbrot vardar pydingarmikla hagsmuni hafi stjérnvold ,,pligt til at

68 oo I , .
reagere. © Sem demi dr norskum rétti ma benda 4 ad Erk Boe tekur fram:

,JForvaltningen har bade rett og plikt til 4 instruere*.”

I tveimur 4litum umbodsmanns Alpingis hefur reynt 4 dlitacfnid. 1 diti UA fri 19.
desember 1989 7 madli nr. 53/ 1988 (iittektarskyrsla) var fjallad um skyldu radherra til ad
bregdast vid. I malinu hafdi verid gerd uttekt a rikisstofnuninni X og i kjolfario
skipulagsbreytingar. A taldi ad breytingarnar hefdu falid { sér dom um vanhafni hans {
starfi en honum hefdi aldrei verid gefinn kostur 4 a0 koma ad vérnum eda verid
kynntar adfinnslur vid storf sin. Kvortun hans laut jafnframt ad pvi a0 honum hefdi

veri® synjad um ad fa ad kynna sér uttektarskyrslur og taldi hann forstédumann og

64 Olafur Johannesson: Sgdrmskipnn Lslands, bls. 163.

05 Max Serensen: Statsforfatningsret, bls. 143.

0 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 377. Alf Ross: Dansk statsforfatningsret, Kaupmannah6fn
1983, bls. 450, bendir 4 ad ordalag 3. tolul. 3. gr. sé pvingad en i upphaflegu frumvarpi
rikisstjornarinnar hafi stadid ,,undladt at forebygge { stadinn fyrir ,han har fremmet“. Alf Ross, bls.
450, telur leida af 3. gr. ad radherra geti ordid abyrgur pétt hann viti ekki af mali ef hann 4 ad vita ad
pvi. Sja hér til hlidsjonar Olafur Johannesson: S#gruskipun Islands, bls. 166.

7 Starfsskilyrdi stigrmvalda, bls. 83 og 88.

08 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hyemmel. Organisation, bls. 351.

©  Erik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 852. A bls. 861 tekur hann fram: ,,Enhver leder
har rett og plikt til 4 kontrollere at de ansatte gjor jobben skikkelig.*
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starfsmenn samgonguraduneytisins beita sig ofséknum. 1 kafla V.2 { dlitinu fjalladi
umbodsmadur um fyrirmali og leidbeiningar til A um stdrf hans hja stofnuninni X og
pa medal annars { ljési pess vidhorfs samgénguraduneytisins ad pad vaeri ekki verkefni
pess a0 gefa fyrirmeali og leidbeiningar um storf A.

Umbodsmadur ték fram ad hann legdi aherslu 4, ad miklu skipti i stérfum
opinberra stofnana, ad { samskiptum stjérnenda og starfsmanna veru fyrirmali um
storf og starfsskyldur starfsmanna skyr og gloge. Sama wtti vid um adfinnslur og
aminningar af halfu yfirmanns til undirmanns. Sidan segir:

oA stjornendum opinberra stofnana, p.m.t. raduneyta, sem fara med malefni
vidkomandi stofnana, hvilir skylda ad sjd til pess, ad starfsmenn stofnana bui
ekki vid ryggisleysi { starfi um langan tima vegna deilna um starfshafni peirra.
Loég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins kveda a4 um réttarst6ou
starfsmanna og urredi stjornenda { slikum tilvikum og eftir peim ber ad fara vid

lausn mala af pessu tagi.

Umbodsmadur taldi ad beir starfshaettir forstbdumanns X og samgongu-
raduneytisins ad lata hja lida ad gefa A um pad nanari fyrirmeli en raun vard 4, um
pad hvernig hann atti ad rekja storf sin hja X-stofnun, 4 timabilinu febrdar 1985 til
aramota 1987/1988 pegar hann lauk vid pad verkefni sem honum var falid, og sidan
a0 fela honum engin ny verkefni eftir pad varu ekki { samremi vid framangreind

sjonarmid. Um sjonarmid raduneytisins tok umbodsmadur s{dan fram:

,,Eg fellst 4, ad petta hljoti a0 vera hin almenna regla vardandi dagleg storf hja
stofnuninni. Pad leysir hins vegar raduneytid ekki undan pvi ad gegna hlutverki
sinu sem yfirstjornanda og handhafa veitingarvalds tiltekinna starfa hja X-

stofnun.*

I framangreindu 4liti t6k umbodsmadur fram ad 4 stjérnendum opinberra stofnana,
p.m.t. riduneyta, sem fara med malefni vidkomandi stofnana, hvili skylda ad sja til
pess ad starfsmenn stofnana bui ekki vid Oryggisleysi { starfi um langan tima vegna
deilna um starfshaefni peirra. Pott raduneytid skipti sér jafnan ekki af daglegum rekstri
stofnana getur pad ekki vikid sér undan hlutverki sinu sem yfirstjérnandi og handhafi
veitingarvalds tiltekinna starfa hja undirstofnun.

Einna skyrast er kvedid 4 um skylduna til ad bregdast vid med raunhazfum og
virtkum heetti vid akvednar adstedur { dliti setts umbodsmanns Alpingis fra 7. jili 2009 7 mrdli
nr. 5718/2009 (einelts).

[ alitinu t6k umbodsmadur til athugunar ad eigin frumkvadi hvernig almennt vari
hattad a0komu raduneyta a0 malum par sem fyrir leegi ad tiltekinn kerfisvandi veri til
stadar { starfsemi undirstofnunar, verulegir samstarfsorougleikar vaeru 4 milli
starfsmanna eda jafnvel ad fram hefdu komid asakanir hja starfsmanni um einelti af
hilfu annarra starfsmanna og/eda yfirmanns stofnunar. Afmarkadist athugun
umbodsmanns vid pad dlitaefni hvort og pa hvada skyldur hvila 4 radherra a0 16gum
til ad bregdast vid med raunhefum og virkum hetti i slikum mélum. 1 alit
umbodsmanns kom fram ad tilgangur stjérnunarheimilda radherra vaeri m.a. sa ad sja
til pess ad stjérnarframkvamdir veru { samremi vid 16g enda beri radherra stjornar-
farslega abyrgd a peim. Raduneytid gxti pvi 4 grundvelli stjérnunarheimilda sinna
tekid mal til umfjollunar ad eigin frumkvadi og gefid forstddumanni stofnana sem
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heyra undir yfirstjérn pess bein fyrirmeali, baedi almennt séd og vardandi einst6k mal.
Umbodsmadur ték sidan fram:

»Raduneytid hefur ad minu 4liti ekki adeins heimild til ad gripa til arreda a
grundvelli stjérnunarheimilda sinna heldur getur einnig hvilt jakvad
athafnaskylda 4 pvi { dkvednum tilvikum.*

Umbodsmadur benti sidan 4 ad grundvallarreglur 14. gr. stjskr. og 1. mgr. 9. gr.
stjrl. ,,myndu vart pjona tilgangi sinum nema per yrou tulkadar pannig ad af peim
[leiddi] athafnaskylda af halfu radherra 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftitlitsheimilda
til a0 bregdast med virkum hetti vid kerfislegum vanda i starfsemi undirstofnunar eda
eftir atvikum ad taka beina afst60u til einstakra tilvika par sem skilyrdi [veru| fyrir
beinni adkomu radherra“.

[ samskiptum umbodsmanns vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hafdi
komid fram sd afstada raduneytisins ad pad taxki ekki beina afst60u { malum um meint
samskiptavandamal 4 milli forst60umanna og starfsmanna en hlustudu 4 sjonarmid
peirra er malin snertu og reyndu ad studla ad sattum 4 milli adila. Umbodsmadur taldi
a0 raduneytinu baeri ad taka med beinum og skyrum hztti afstdu til pess hvort skylda
hvildi 4 pvi til ad gripa til Grreda 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna
svo ad starfsmadur fengi notid peirrar verndar sem 16g nr. 46/1980 um adbunad,
hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnust6dum og reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn
einelti 4 vinnust6dum kvedu 4 um og stofnunin geti starfad ad 60ru leyti { samraemi
vid 16g. A raduneyti hvildi jakved athafnaskylda til ad gripa til drreda a grandvelli
yfirstjornunarheimilda sinna og gera raunhafar radstafanir svo fullnegt veri peim
skyldum sem hvildu 4 ,,atvinnurekendum® { skilningi laga nr. 46/1980 og reglugerdar
nr. 1000/2004.

[ framangreindu 4liti er pannig tekin skyr afstada til pess ad 4 radherra hvilir vid
akveOnar adstedur skylda til ad bregdast vid og beita yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildum sinum. T skyrslu rannséknarnefndar Alpingis eru sjénarmid sem koma fram
i alitinu tekin upp.”

Ef yfirstjornunarheimild byggir 4 lagabeimild redst pad af tdlkun hvort &dra settu
stjérnvaldi er skylt ad bregdast vid og gripa til trreda 4 grundvelli lagaakvadisins.
Dami um Jagabeimild sem hefur stjornunarahrif er keruheimild 4. mgr. 9. gr. ssl. en
samkvaemt henni er adila mals heimilt ad kera mal til x0ra stjérnvalds dragist
afgreidsla legra setts stjornvalds heefilega. 1 dliti UA fid 27. november 1998 i mili nr.
2289/1997 (mdilshradi) tok umbodsmadur Alpingis fram ad sérstaka karuheimild 4.
mer. 9. gr. ssl. vaeri nasta pydingarlitil ef ekki falist { henni skylda til handa «0ra
stjérnvaldi ad drskurda um hvort Shzfileg t6f hafi ordid a afgreidslu mals hja legra
settu stjornvaldi, enda gaeti pad haft sjalfsteda pydingu fyrir adila stjérnsyslumals ad fa
urlausn ®dra stjérnvalds um pad atridi. Taldi umbodsmadur ad pessi skylda veri fyrir
hendi 6had pvi hvort legra sett stjornvald hefdi lokid vid afgreidslu malsins pegar
nidurstada xOra stjornvalds i kerumalinu laegi fyrir. Sidan sagdi: ,,.Sé pvi med pessu
akvedi aréttud su skylda xdra stjornvalds ad veita legra settu stjornvaldi adhald og
eftirlit 4 grundvelli peirra yfirstjérnunarheimilda, sem pvi eru veittar med 16gum.*

Af framangreindu ma alykta ad vid dkveOdnar adstzdur sé radherra ekki adeins
heimilt heldur jafnframt skylt ad bregdast vid og beita yfirstjéronunar- og

eftirlitsheimildum sinum. Onnur nidurstada myndi vart pjéna tilgangi grundvallar-

0 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 5. bindi, bls. 46-47.
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reglna 14. gr. stjskr. og 1. mgr. 9. gr. stjrl. Kemur pa til skodunar vid hvada adstedur
pessi skylda kann ad vera fyrir hendi.

5.2 Hvenzr er athafnaskylda fyrir hendi?

begar upp kemur su stada ad vakin er athygli raduneytis 4 hugsanlegu réttarbroti
undirstofnunar pess eda raduneytid hefur rokstuddan grun um slikt eftit 6drum
leidum parf raduneytid ad taka afst6du til pess hvort skylt sé ad gripa til Grreda 2
grundvelli yfirstjbrnunar- og eftitlitsheimilda sinna. ™ Pessar skyldur ma ymist rada
beint af 16gum eda per leida af 16gum med Obeinum hztti og grundvallarreglum um
skipan framkvemdarvaldsins, p. 4 m. um st60u radherra.

Raodherra getur almennt sjalfur sinnt verkefni sem honum er fengid med 16gum eda
falid 6drum ad rekja pad. I sidarnefnda tilvikinu hvilir eftirlitsskylda 4 radherra og
eftir atvikum skylda til a0 hlutast til um rekslu verkefnis ef i 6efni er komid. I 6drum
tilvikum er undirstofnun med 16gum falin raksla verkefnis en skylda kann ad hvila 4
radherra til a0 gripa inn { starfsemi undirstofnunar vid dkvednar adstedur. Skyldur
radherra til a0 beita yfirstjornunarheimildum sinum og adrar athafnarskyldur sem hvila
4 radherra, td. samkvaemt stjornarskranni, geta verid natengdar. SOmuleidis geta
skyldur radherra til ad beita yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum og verk-
skipulagsvaldi fléttast saman. Pessar skyldur geta lotid ad pvi ad skipuleggja stjérn-
sysluna, koma 4 laggirnar verklagi eda upplysa mal svo pad verdi lagt { videigandi
farveg og a0 radherra sé { adst6du til ad taka afstédu til pess hvort hann eigi ad hlutast
til um malefni undirmanna og undirstofnana. Umfj6llunarefni pessa kafla eru pessar
natengdu athafnaskyldur sem mida ad pvi ad radherra sinni og geti sinnt hlutverki sinu
sem yfirstjérnandi. 1 kafla 5.2.4 verdur sidan sérstaklega vikid ad pvi vid hvada
a0steedur radherra kann ad vera skylt ad gripa inn { starfsemi undirstofnunar.

5.2.1 Vierkskipting og eftirlit med raksln verkefina

Radherra kvedur 4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og starfsdeildir eftir
verkefnum, sbr. 7. gr. stjrl., og utdeilir verkefnum. Radherra parf einnig ad skipuleggja
og hatta samskiptum raduneytisins vid undirstofnanir pannig ad hagt sé ad hafa eftirlit
med starfraekslu peirra og eignum 4 peirra vegum, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjrl.”” Radherra
parf ad skipuleggja raduneyti sitt, dtdeila verkefnum og gefa at fyrirmeli eda verkferla
pannig tryget sé ad peim verkefnum sem raduneytinu ber ad 16gum ad rakja s¢ sinnt
med pvi ad fela einhverjum rekslu peirra og hafa ¢ftirit med pvi ad verkefnunum sé
sinnt 4 hagkveman og skilvirkan hatt” sem og 4 16gmetan, réttmaetan og samremdan
mata. " Eftirlitsskyldan naer jafnframt til starfsemi undirstofnana. Eftirlitsskylda
radherra og raduneytis felur i sér vidvarandi skyldu sem askilegt er ad sé 16g0 1 akvedinn
farveg, sbr. umfjéllun hér sidar um upplysingafladi.

5.2.2 Radherra parf ad vera uppljstur nm 6/l mikilvagustn dlitacfni a malefnasvio sinn
Raodherra ber ad skipuleggja starfshetti raduneytis sins pannig ad tryggt sé ad hann sé
upplystur um 61l mikilvaegustu alitaefni 4 malefnasvidi sinu og skyrar reglur gildi um

hvada stjérnarmalefni beri ad leggja fyrir hann til afgreidslu eda purfi ad 68ru leyti

7 Sja kafla II1.3 { aliti UA frd 7. juli 2009 { mali nr. 5718/2009 (einelt).
2 Skyrsia rannsiknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 46.

73 Sja til hlidsjonar Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 376-377.
74 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 83.
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atbeina hans, sbr. 6. gr. rabl.”” Pad parf pvi ad liggja skyrt fyrir hvada mal og
upplysingar purfa ad berast radherra, p.e. hvada mal varda mikilvwgustu dlitaefni d
madlefnasvioi radherra.

Ef alitaefni telst til ,,mikilvaegra stjérnarradstafana® i skilningi 2. mgr. 16. gr. stjskr.,
eda ,mikilvegra stjornarmalefna® 1 skilningi 17. gr. stjskr. parf radherra ad vera
upplystur um pau. Sama 4 vid um nymeli { 16gum, sbr. 17. gr. stjskr. Mikilvag alitactni
4 malefnasvioi radherra geta hins vegar verid fleiri en pau sem falla undir framangreind
hugtok. Sem demi um sjénarmid sem geta haft pydingu vid afmdérkun 4 mikilvegustu
alitaefnum 4 malefnasvidi radherra er hvort mal vardi pydingarmikil réttardhrif 4
borgarana, ha utgj6ld, muni koma til umfjdllunar og eftir atvikum dkvérdunar Alpingis,
hvort malid vardi pydingarmiklar nyjungar sem eru eftir atvikum stjornmalalega
umdeildar eda hvort verid sé ad fylgja traustu stjérnsyslufordemi.”

Natengt alitaefninu um hvada mal og upplysingar verdi berast radherra er hvada
mal radherra ber ad setja sig gdlfur inn { og ad hversu miklu leyti. Ofangreind
sjonarmid geta haft pydingu vid pad mat. Vid pad mat verdur enn fremur ad hafa {
huga a0 timi og geta radherra til ad setja sig inn { mal er takmarkadur. Radherra verdur
pvi oft ad reida sig 4 ad starfsmenn hans sinni starfsskyldum sinum, p. 4 m.
upplysinga- og radgjafarskyldu sinni til hans. " Sem daemi um mal sem radherra pyrfti
a0 setja sig sjalfur inn { er ef alpingismadur 6skadi upplysinga eda svars fra radherra
um opinbert malefni med pvi ad bera fyrir hann fyrirspurn um malid eda beidast um
pad skyrslu, sbr. 54. gr. stjskr. Pad radst hins vegar af atvikum og adstzdum hverju
sinni hversu ftarlega radherra part ad setja sig inn { malefni. Gera m4 rad fyrir ad ymis
onnur samskipti radherra vid Alpingi falli hér einnig undir.

Annad demi er ad ef radherra fer alit med tilmalum frd umbodsmanni Alpingis,
sbr. b-lidur 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, verdur
almennt ad gera pa kréfu ad radherra fai upplysingar um tilmzlin og raduneyti taki
afstoou til pess hvort rétt sé ad bregdast vid peim med pvi ad beita yfir-
stjérnunarheimildum sinum. Ef pad er mat starfsmanna raduneytisins ad ekki eigi ad
fylgja tilmaelum umbodsmanns Alpingis verdur almennt ad gera pa kréfu ad radherra
setji sig sjalfur inn i malid og taki afstodu til pess. I pessu sambandi verdur ad hafa {
huga ad ef rdadherra bregst ekki vid vidvarandi réttarbrotum getur pad vardad hann
abyrgd samkvaemt 8.-10. gr. rabl. Sama er upp 4 teningnum um déma Hestaréttar
[slands eda MannréttindadémstSls Evropu 4 malefnasvidi radherra. | slikum tilvikum
parf raduneytid a0 leggja mat 4 réttarstdduna og taka afstédu til pess hvort porf sé 4
a0 bregdast vi0.

5.2.3 Skylda til ad upplysa madl og taka pad til athngunar

Skyldur radherra fléttast saman vid skyldur starfsmanna hans. Medal skyldna peirra er
t.d. skylda til ad upplysa radherra og veita honum radgjof og vara hann vid ef athafnir
hans eda riduneytisins eru Ologmatar. © Ef radherra fer upplysingar fra
starfsménnum sinum sem gefa tilefni til nanari athugunar af hans halfu hvilir 2 honum

skylda til ad spyrja starfsmenn sina nanar at i malid.” Ef radherra fer upplysingar fra

75 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 46, Peter Germer: Statsforfatningsret,
Kaupmannahé6fn 1995, bls. 35 og Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 377.

76 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 380.

77 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 381.

78 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 389-397 og sami hofundur i Undersogelseskommissioner,
Embedsmandsansvaret og Folketingets Rolle. Med kommentarer. Kaupmannah6fn 2002, bls. 285-292.

7 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 370.
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starfsmonnum sinum eda eftir 60rum leidum um ad pottur sé brotinn 1 stjoérnsyslunni
kann ad hvila 4 honum skylda til a0 kanna hvort fotur sé fyrir 4s6kunum eda tilefni til
a0 gtipa til adgerda, og pa eftir atvikum beita trraedum laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.”’ Ef borgari leitar til 2dra setts stjérnvalds og telur sig
hafa verid beittan rangsleitni getur @dra sett stjornvald ekki visad honum til adila utan
stjérnkerfis sins, t.d. domstéla og umbodsmanns Alpingis, an pess ad taka mal til
athugunar nema pad verdi beinlinis radid af 16gum ad leggja beri mal { slikan farveg.
Petta 4 ekki sist vid ef @0ra sett stjornvald getur gripid til einhverja trreda 4 grundvelli
yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna. Ef ®0ra stjérnvald getur ekki gefid legra
settu stjornvaldi bindandi fyrirmeli kann ad hvila 4 pvi skylda til ad sld pvi f6stu ad
stjornvaldsathofn hafi ekki verid { samrami vid 16g, t.d. med 6bindandi aliti eda vekja
athygli vidkomandi stjornvalds eda stjornvalds sem fer med l6gmatiseftirlit med

. e, P ;81
vidkomandi stjérnvaldi 4 pvi.

5.2.4 Skylda til ad bregdast vid 7 dkvednum tilviknm

begar fullnzegjandi upplysingar liggja fyrir parf ad taka afst60u til pess hvort rétt sé ad
bregdast vid. Slik skylda er fyrir hendi { fyrsta lagi ef athafnaleysi rddherra myndi
annars eftir atvikum leida til refsidbyrgdar samkvamt lignm nr. 4/1963. 1 60ru lagi getur
skapast skylda fyrir raduneyti til ad gripa til drrada 4 grundvelli yfirstjornunarheimilda
ef samskiptaorongleikar eru pad miklir ad undirstofnun getur ekki ad mati rdduneytis
sinnt peim verkefuum sem henni eru falin ad 16gum eda jafnvel pegar um umfangsmikinn
vanda er ad reda. 1 pridja lagi ef pess hefur ekki gett um nokkurn tima i starfsemi
undirstofnunar ad haga innra skipulagi hennar og malsmedferd, hvort sem pad er inn
4 vid gagnvart starfsménnum stofnunar eda ut 4 vid gagnvart borgurunum, med peim
heetti sem 4skilid er { 16gum. ™

Viod frekari afmoérkun 4 skyldu radherra til ad gripa inn { starfsemi undirstofnunar
skipir mali hvers edlis sd annmarki er sem er 4 starfsemi stofnunar, t.d. hvort um vidvarand;
dstand eda afmirkud tilvik er ad reda. Pa parf ad meta hvort slikum tilvikum sé xtladur
dkvedinn farvegur ad lignm. Sem demi um pad er hvort sérstok 16gbundin urredi eru til
stadar til a0 bregdast vid peim, hvort starfsmadur eda borgari geti kert akvoroun til
akvedins stjornvalds sem fer med malaflokkinn eda x0ra stjornvalds eda 6nnur urradi
standi honum til boda svo ad su vernd sem akvadi kvedur 4 um sé raunhzf og virk.
Ef fyrir ligour ad vidvarandi dstand i andstion vid ljg hati skapast { starfsemi stofnunar
verdur ad jafnadi ad ganga ut fra pvi ad 4 radherra hvili su skylda ad gera radstafanir til
a0 koma starfsemi stofnunar { l6gmett horf, enda sé ljost a0 mati raduneytis ad
radstafanir forstodumanns hafi ekki nad tiletludum arangsi.*’

[ aliti UA frd 7. jiili 2009 i mdli nr. 57182009 (einelt) taldi umbodsmadur ad pegar
brot lyti beinlinis ad vidvarandi hattsemi forst6dumanns sjalfs gagnvart 6drum
starfsmonnum eda vanrzkslu hans 4 ad bregdast vid 6l6gmetri hattsemi { samskiptum
starfsmanna innbyrdis og starfsmadur gati hvorki fengid drlausn mala sinna med karu
til @0ra stjornvalds né sérstaks stjornvalds sem fari med eftirlitshlutverk 4 umraddu
malefnasvidi veeri [jost ad athafnaskylda kynni ad hvila 4 hlutadeigandi radherra til ad
gera naudsynlegar radstafanir 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna
pannig ad hinu 6légmata astandi yrdi aflétt. Umbodsmadur lagdi i pessu sambandi 4

80 Sja dl hlidsjonar kafla 1113 { dliti UA frd 7. jili 2009 i mdli nr. 5718/ 2009 (einelti).

81 Sja til hlidsjonar Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 352.
82 Sja kafla II1.3 { aliti UA frd 7. juli 2009 { mali nr. 5718/2009 (einelt).

8 Sja kafla I11.3  4liti UA fra 7. juli 2009 { mali nr. 5718/2009 (einelti).
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pad aherslu a0 thlutun raduneytis { malefni undirstofnunar vid ofangreindar adstedur
hefdi ekki adeins pad ad markmidi ad tryggja réttarstédu peirra starfsmanna sem { hlut
@ttu eda annarra sem hagsmuna attu ad geta og pa, ad pvi marki sem reyndi 4 akvadi
laga um varnir gegn einelti, ad aflétta astandi sem kynni ad ganga gegn slikum
akvedum. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra hefdu pad einnig ad markmidi
a0 gera radherra kleift 4 grundvelli kerfislegra sjonarmida um hagradi og skilvirkni {
stjornsyslu a0 sja til pess ad stofnun nxdi vid slikar adstzdur ad fullnaegja skyldum
sinum og hlutverki ad 16gum pratt fyrir vandamal sem skapast hefdu medal starfs-
manna og eftir atvikum { samskiptum vid forst6dumann.

1 aliti UA fri 19. desember 1989 i mdli nr. 53/ 1988 (iittektarskyrsla) ték umbodsmadur
fram ad 4 stjornendum opinberra stofnana, p.m.t. raduneyta sem faeru med malefni
vidkomandi stofnana, hvildi skylda ad sja til pess ad starfsmenn stofnana byggju ekki
vid 6ryggisleysi { starfi um langan tima vegna deilna um starfshaefni peirra.

Skylda radherra til ad gripa inn { starfsemi og hlutast til um malefni legra setts
stjérnvalds skapast almennt séd ekki um dagleg storf stofnunar. Hins vegar kunna ad
risa upp par adstedur ad si skylda kann ad skapast, t.d. pegar radstafanir stofnunar til
a0 koma starfsemi sinni { l16gmaett horf hafa ekki nad tiletludum arangri ad mati
raduneytisins, og pa getur raduneytid ekki vikid sér undan hlutverki sinu sem
yfirstjornandi.*

Dami um adra tegund mala en fjallad er um hér ad framan ma neftna alwenn mal
sem varda ekki tiltekna einstaklinga heldur fremur almannahagsmuni. Slik mal geta
komid upp og um par gilt faar og/eda mjog opnar og matskenndar réttarreglur um
hvernig beri ad leysa ur peim. Sem demi um pad eru mal 4 svidi efnahags- og peninga-
stjornunarmala, utanrikismal, heilbrigdismal t.d. vardandi smitsjukdéoma, nattdru-
hamfarir, éeirdir og landvarnir. BEftit pvi sem almannabagsmunirnir eru meiri, pvi meiri
likur eru 4 pvi ad 4 radherra hvili skylda til ad bregdast vid og gripa til adgerda.™

Ef raduneyti telur ad verkefni falli undir malefnasvid sitt og pad beri ad rakja en
ekki er skyrt hvada undirstofnun ber ad sinna pvi ber raduneytinu ad utdeila
verkefninu. Ef verkefnid fellur undir malefnasvid fleiri en einnar undirstofnunar og
Oljost er hvada stofnun ber abyrgd a rakslu hvada hluta verkefnis ber radherra ad
skera ar um pad. Ef radstafanir undirstofnana na ekki tiletludum arangri ad mati
raduneytisins eda par fullnegja ekki lagaskyldu sinni kann ad skapast skylda fyrir
raduneytio til ad gripa inn { og beita yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum. Um
slik tilvik er fjallad i 6. kafla.

5.2.5 Nokkur ord um adrar athafnaskyldnr

Ef mal 4 undir fleiri en einn radherra og 6ljost er hvada radherra ber stjérnarfarslega
abyrgd 4 hvada hluta ber forsatisradherra, sem verkstjora rikisstjornarinnar, ad skera
ur um pad, sbr. 2. mgr. 8. gr. stjtl. Ef ra®herrar eru 6sammala um verkskiptingu sin 4
milli hvilir 4 peim skylda ad bera agreining sinn undir forsztisradherra til drskurdar.

I donskum rétti er ad talid ad 4 forseetisradherra hvili sérstakar eftirlitsskyldnr med
60rum radherrum { rikisstjorn hans vegna st6du hans sem verkstjora rikisstjornarinnar.
Af pessum sérstoku skyldum radherra leidir a0 vakni grunsemdir um ad ekki sé allt
med felldu hja 60rum radherra ber forsxtisradherra ad oOska eftir skyringum fra
honum og eftir atvikum ad kanna malid nanar. Pa kann jafnvel ad hvila skylda a

84 Sja til hlidsjonar Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 381, en par kemur fram ad skylda radherra
til a0 gripa til adgerda ad eigin frumkvedi er vid venjulegar kringumstedur mjég takmorkud.
85 §ja til hlidsjonar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 313.
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60rum radherrum, sem verda varir vid mégulegar brotalamir { starfsemi radherra, ad
gera forszetisradherra vidvart.” T donskum rétti er pessi skylda forsetisradherra studd
vi0 samberilegt akvadi og 15. gr. islensku stjérnarskrarinnar um ad forseti skipi
radherra og veiti peim lausn og skipti storfum med peim auk déms rikisréttar fra 1910
i mali 1.C. Christensen sem gegndi embeatti forsetisradherra.”’” I skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis kemur fram ad 4 forsmtisradherra hvili tilteknar skyldur vegna
fyrirsvars og almennrar verkstjornar { storfum rikisstjérnarinnar. 5 Samberileg

sjonarmio, ad breyttu breytanda, kunna pvi ad eiga vid { islenskum rétti.

0. Athafnaleysi priggja radherra { addraganda bankahrunsins 2008

6.1 Almenn sjéonarmid um skyldur radherranna til ad bregdast vid

I kafla 5.2 var fjallad um hvenzr athafnaskylda kann ad hvila 4 radherra. Frodlegt er
a0 skoda alyktanir rannséknarnefndar Alpingis 1 1josi peirra sjonarmida sem eru rakin {
kafla 5.2. T kafla 6.5 verda sidan dregnar alyktanir af nidurstodum nefndarinnar um
vanraekslu priggja radherra { addraganda bankahrunsins 2008 m.a. til hvada drreda
radherra geti borid ad gripa til.

[ kafla 21.5.4 i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er fjallad um vidbrogd og
frumkvaedi forsetis-, fjirmala- og vidskiptaraoherra { tilefni af alvarlegum upplysingum
um stédu bankanna og horfur i fslensku efnahagslifi. T skyrslunni kemur fram ad
nefndin telji a0 ganga verdi ut fra pvi ad 4 radherra og vidkomandi raduneyti hvili su
skylda a0 stjornlégum ad hafa almennt eftirlit med pvi hver sé { storum drattum
framvinda { peim malefnum sem heyra undir raduneytid. Slikt sé forsenda pess ad
pessir adilar geti tekid afst6du til pess hvort tilefni sé til afskipta af halfu raduneytisins
a grundvelli gildandi lagareglna og eftir atvikum ad eigin frumkvaedi ad tillégugerd um
breytingu 4 16gum og/eda umfjollun um malid 4 vettvangi rikisstjornar sem mikilvaegs
stjornarmalefnis, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 og 17. gr. stjskr.”

I skyrslunni kemur fram ad riadherra beri endanlega abyrgd 4 pvi ad beitt sé peim
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sem raduneytid hefur, sbr. 14. gr. stjskr. Fram
kemur ad af svérum radherra til nefndarinnar verdi ekki annad radid en ad peir sem
gegndu 4 pessum tima embzttum radherra pessara raduneyta teldu sig hafa fengid
nagjanlegar upplysingar { formi munnlegra frasagna raduneytisstjoranna til ad gera sér
liost a0 hvada verkefnum samradshopur stjérnvalda um fjairmalast6dugleika og
vidbunad var ad vinna 4 hverjum tima. Nefndin telur ad af pvi leidi ad peir hefdu matt
gera sér grein fyrir hvort tilefni veeri til pess ad peir sem radherrar hefou vegna peirra
malefna sem undir pa heyrou frumkvaedi ad frekari upplysingadflun eda adkomu ad
peim verkefnum sem samradshépurinn var ad vinna ad, p.m.t. gagnvart 6drum
radherrum og stofnunum sem 4ttu fulltria { samradshépnum. Nefndin telur ad {

samremi vi0 grundvallarreglur islenskrar stjérnskipunar um yfirstjérnunar- og

86 Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, Kaupmannah6fn 1964, bls. 208.

87 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 378 og 382, Alf Ross: Dansk statsforfatningsret, bls. 449,
Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, Kaupmannah6fn 1989, bls. 365 og sja til
hliosjonar Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgavar. Hjemmel. Organisation, bls. 337. Hér kann ad hafa
pydingu hvernig 15. gr. stjskr. er talkud og pa m.a. ad hvada marki forsetisradherra med atbeina
forsetans er heimilt ad fera verkefni 4 milli riduneyta pegar peim hefur verid utdeilt med 16gum. Um
15. gr. stjskr. sja m.a. Ragnhildi Helgadéttur og Margréti Volu Kristjansdottur: |, Inntak og beiting 15.
gt. stjornarskrarinnar.” Timarit Ligréttn 2009, bls. 9-24.

88 Skyrsla rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 312.

89 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 7. bindi, bls. 293.
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eftitlitsheimildir radherra verdi ad lita svo 4 ad pad sé fyrst og fremst talid 4 abyrgd
radherra ad eiga frumkvedi ad pvi ad 6ska eftir frekari gbgnum, upplysingum eda
radgjof hja raduneytisstjora, eda eftir atvikum 60rum embzttisménnum raduneyta eda
utana®komandi sérfradinga, telji hann 4 skorta ad honum sé fart ad taka upplystar
akvardanir um stefnumarkandi mal { peim stérfum sem hann ber stjérnarfarslega

abyrgd 4.”

6.2 Um skyldu forsaetisradherra til ad bregdast vid og gripa til adgerda

[ alyktunum nefndarinnar kemur fram ad Geir H. Haarde, baverandi forsatisridherra, hafi
fari® med mal er vOrdudu hagstjorn almennt og hafi megindbyrgd 4 ad tryggja
efnahagslegan stodugleika, ad pvi leyti sem hun var falin radherrum. Forszetisradherra
fari jafnframt med tilteknar skyldur vegna fyrirsvars og almennrar verkstjornar {
storfum rikisstjérnarinnar. ba hafi heyrt undir rdadherra 4 pessum tima malefni
Sedlabanka Islands. Af pvi leidi ad samrad og upplysingagiéf Sedlabankans gagnvart
rikisstjérninni um efnahagsmal og malefni bankanna hafi a0 meginstefnu farid fram
fyrir milligbngu forsxtisradherra. P4 hafi pad verid helst 4 hans feri ad kalla eftir
upplysingum og tillégum fra Sedlabankanum um einstok malefni.”" Fulltrii forsatis-
radherra, raduneytisstjori forsaetisraduneytisins, hafi styrt starfi samradshoéps stjorn-
valda um fjarmalast6dugleika og vidbunad. Par sem fulltrdi forsetisradherra hafi styrt
starfi samradshépsins verdi ad telja ad pad hafi verid 4 4byrgd forsetisradherra
umfram 6nnur stjornvold sem adild attu ad hépnum ad hafa ef med purfti frumkvaedi
a0 vidbrogdum til ad gera storf hopsins markvissari og/eda hafa dhrif 4 dherslur par

- .92 o e .
sem par var unnid eftir.”” S{dan segir { skyrslunni:

,» A0 virtu pvi sem rakid er { kafla 21.5.4.2 er pad nidurstada rannséknarnefndar
Alpingis a0 hinar alvarlegu upplysingar um st6du og horfur i malefnum islensku
bankanna og um leid { islensku efnahagslifi, sem urdu Geir H. Haarde
forsxtisrddherra tiltakar fyrstu manudi arsins 2008, hafi gefid honum fullt tilefni
til a0 hafa frumkvaedi ad pvi samkvaemt stéOu sinni og hlutverki sem
forsxtisradherra ad rikisvaldid brygdist vid peim med sérstokum adgerdum ...
A0 minnsta kosti verdur talid ad forsxtisradherra hafi vid pessar adstedur borid
a0 kalla eftir frekari gognum og upplysingum og eftir atvikum tillégum um hvort
naudsyn veri a sérstokum adgerdum fra stofnunum og stjéornvoldum sem stada

hans sem forsatisradherra gerdi honum kleift ad leita til i peim efnum, sbr.

cinkum Sedlabanka fslands.”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi jafnframt ad verulegir annmarkar hefdu verid 4
starfi samradshépsins og forsaxtisradherra bari umfram adra abyrgd 4 pvi ad gaeta pess
a0 storf og dherslur hépsins vaeru markvissar og skiludu tiletludum arangri og beita
sér fyrir arbotum par 4 ef peirra veri porf. Sidan tekur nefndin fram ad forsatis-
radherra hefdi borid ad hafa frumkvadi ad pvi, annad hvort med eigin adgerdum eda
med tilldgum um pad til annarra ridherra, ad innan stjérnkerfisins vari unnin
heildsted og fagleg greining a fjarhagslegri dhattu sem ikid stéd frammi fyrir vegna

heettu 4 fjarmalaafalli,”*

N Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 7. bindi, bls. 294.
N Skyrsia rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 312-313.
92 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 313.
93 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 313.
M Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 7. bindi, bls. 313.
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Rannséknarnefnd Alpingis taldi enn fremur ad { sidasta lagi 4 timabilinu 7. febrtar
til 15. mai 2008 hefdu verid komnar fram nagjanlegar upplysingar til pess ad forsatis-
radherra hefdi matt gera sér grein fyrir pvi ad rikir almannahagsmunir knydu 4 um ad
hann hefdi pa pegar frumkvaedi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins, eftir
atvikum med sérstakri lagagsetningu, til ad draga ur sterd islenska bankakerfisins.
Forsaetisradherra hefdi a.m.k. borid ad beita sér fyrir pvi ad rikisstjérnin métadi nanar
og undirbyggi eftir atvikum slikar adgerdir og pa einkum me0 tilliti til pess ad par med
hefdu stjérnvold verid betur sett til ad beita bankanna raunhefum prystingi til ad gripa
sjalfir til slikra adgerda.”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi aukinheldur ad fullt tilefni hefdi verid til pess
fyrstu manudi arsins 2008 ad fylgja pvi eftir og fullvissa sig um ad unnid veri med
vitkum hetti a0 flutningi Icesave-reikninga Landsbankans ur utibdi bankans i
Bretlandi og hins vegar a.m.k. fra sumri 2008 ad leita lei®a { krafti embzttis sins til
bess ad studla ad framgangi sama mals med virkri adkomu rikisvaldsins.”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi pvi ad Geir H. Haarde hefdi ekki gripid til
vidhlitandi radstafana { samraemi vi0 pad sem tilefni var til samkvaemt 6llu
framangreindu. Nefndin taldi 20 med athafnaleysi sinu hefdi forsatisridherra 1atid hja
lida ad bregdast vid yfirvofandi hattu 4 videigandi hatt og pvi synt af sér vanrekslu i
skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

6.3 Um skyldu fjarmalaradherra til bregdast vid og gripa til adgerda

i alyktunum rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad Arni M. Mathiesen, paverandi
farmdlarddberra, hefdi farid stdou sinnar vegna m.a. med mal sem vordudu fjarmal
rikisins a0 pvi leyti sem pau voru ekki fengin 6drum adilum og mat 4 préun og
horfum i efnahagsmalum. Hann hefdi einnig adild ad samradshopi stjornvalda um
fjarmalastddugleika og vidbinad. Nefndin tekur fram ad lita verdi svo 4 ad hann hafi {
gegnum fulltrda sinn { nefndinni { meginatridum haft upplysingar um framvindu og
aherslur { stérfum hans hverju sinni. Rannsoknarnefnd Alpingis taldi hinar alvarlegu
upplysingar um st6du og horfur { malefnum bankanna og um leid { islensku efna-
hagslifi sem urdu fjairmalaradherra tilteekar fyrstu manudi arsins 2008 hefdi gefid
honum fullt tilefni til ad hafa frumkvedi ad pvi samkvamt st6du sinni og hlutverki
sem fjarmalaradherra ad lja pvi atbeina sinn ad rikisvaldid brygdist vid peim med
sérstokum adgerdum. Nefndin hafdi pa m.a. { huga par stjérnskipulegu heimildir sem
hann naut sjélfur sem radherra, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 og 17. gr. stjskr. og
hins vegar moguleika hans til ad leitast vid ad studla ad pvi ad adrir radherrar 2
malefnasvidum sem hér skiptu mali hefdust ad 4 grundvelli sému heimilda.”
Rannséknarnefnd Alpingis taldi jafnframt ad fjarmalaradherra hefdi borid ad hafa
frumkvadi ad pvi, annad hvort med eigin adgerdum eda med tillbgum um pad til
annarra radherra, ad innan stjornkerfisins vari unnin heildsted og fagleg greining 4
fjarhagslegti ahzttu sem rikid st6d frammi fyrir vegna heettu 4 fjarmalaafalli.”®
Rannséknarnefnd Alpingis taldi ad fjarmalaradherra hefdi ekki gripid til vidhlitandi
radstafana { samremi vid pad sem tilefni var til samkvemt 6llu framangreindu.
Nefndin taldi ad med pvi ad lata hja lida ad bregdast vid yfirvofandi hattu 4

%5 Skyrsia rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 313-314.
% Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 314.
97 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 314.
98 Skyrsia rannséknarnefndar Alpingss, 7. bindi, bls. 314-315.
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videigandi hatt hefdi fjarmalaradherra synt af sér vanrekslu i skilningi 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 142/2008.

6.4 Um skyldu vidskiptaradherra til bregdast vid og gripa til adgerda

[ alyktunum rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad Bjorgin G. Signrisson,
baverandi vidskiptarddherra, hefdi farid st6du sinnar vegna m.a. med mal sem vérdudu
fjarmalamarkadi og par med malefni islensku bankanna. Vidskiptaraduneytid hefdi
einnig adild a0 samradshopnum og taldi nefndin ad lita yrdi svo 4 ad radherra hetdi
gegnum fulltrda sinn { hopnum { meginatridum haft upplysingar um framvindu og
aherslur { storfum hans hverju sinni. Rannséknarnefnd Alpingis taldi ad
vidskiptaraOherra hefdi borid, pratt fyrir ad sjalfstedar rikisstofnanir stérfudu 2
malefnasvidinu, ad hafa almennt eftirlit med pvi hver veeri { stérum drattum framvinda
mala 4 pessu malefnasvidi og pa med pad fyrir augum hvort tilefni veri til afskipta af
halfu rdduneytisins 4 grundvelli gildandi lagareglna og/ eda umfjollun um malid a
vettvangi tikisstjérnar um mikilvegt stjérnarmalaefni, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
73/1969 og 17. gr. stjskr.

Rannséknarnefnd Alpingis taldi ad hinar alvarlegu upplysingar um st6du og horfur
i malefnum bankanna og um leid {slensku efnahagslifi sem urdu vidskiptaradherra
tilteekar fyrstu manudi arsins 2008 hefdu gefid honum fullt tilefni til ad hafa
frumkvaedi ad pvi samkvaemt stddu sinni og hlutverki sem vidskiptaradherra ad lja
atbeina sinn ad rikisvaldi® brygdist vid peim med sérstokum adgerdum. Nefndin tok
fram ad hun veri medvitud um pad frumkvaedi sem hann leitadist vid ad syna 2
vettvangi tikisstjérnar 12. agast 2008 og pvi «tti mat nefndarinnar einkum vid fram ad
pvi timamarki.'”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi jafnframt ad vidskiptaradherra hefdi borid fyrir sitt
leyti a0 hafa frumkvaedi ad pvi, annadhvort med eigin adgerdum eda med tillégu um
pad til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins veeri unnin heildstezd og fagleg
greining 4 fjarhagslegri ahaettu sem tfkid st6d frammi fyrir vegna heattu 4 fjirmalaafalli.
bratt fyrir a0 Tryggingarsjodur innstedueiganda og fjarfesta veri sjalfseignarstofnun
félli sj6durinn og innstedutryggingar undir malefnasvid vidskiptaradherra. Medal pess
sem hefoi purft ad taka afst6du til { fjarhagslegri greiningu 4 dhazttu vegna fjarmala-
afalls var hvernig tryggingarsj6durinn geti stadid vid hina légbundnu lagmarks-
greidsluskyldu sina og hvort og pa hver atti ad vera abkoma fslenska rikisins ad pvi ad
gera sj6dnum pad kleift,""

Rannséknarnefnd Alpingis taldi enn fremur ad fullt tilefni hefdi verid til pess
annars vegar fra fyrstu manudum arsins 2008 ad fylgja pvi eftir og fullvissa sig um ad
unnid veri med virkum haetti ad flutningi Icesave-reikninga Landsbankans ur utibui
bankans 1 Bretlandi yfir { détturfélag og hins vegar a.m.k. fra sumri 2008 a0 leita leida {
krafti embettis sins til pess a0 studla ad framgangi sama mals med virkri adkomu
rikisvaldsins. Nefndin taldi ad pratt fyrir pann fund sem vidskiptaradherra hélt med
fjarmalaradherra Bretlands 2. september 2008 hefdi engu ad sidur verid naudsyn a pvi
a0 vidskiptaradherra gaetti pess ad fylgja malinu frekar eftir { framhaldi af peim fundi.

Slikar frekari vidleitni hans sxju ekki stad { gdgnum rannsoknarnefndarinnar. >

9 Skyrsla rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 315.
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Rannséknarnefndin taldi ad vidskiptaradherra hefdi ekki gripio til vidhlitandi
radstafana { samraemi vid pad tilefni sem var til samkvaemt 6llu framangreindu. Mat
nefndin vidskiptaradherra pad til vanrekslu { skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008.

6.5 Alyktanir um athafnaskyldu radherra samkvamt skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis

Rannséknarnefnd Alpingis lagdi til grundvallar alyktunum sinum hugtékin misték og
vanrakslu { skilningi laga nr. 142/2008. T skyrslunni kemur fram ad hugtokin séu rymri
en svo ad adeins sé att vid ad athafnir eda athafnaleysi einstaklinga hafi brotid { baga
vid 16g og pa a0 pvi marki ad pad kunni ad varda hlutadeigandi lagalegum vidurlégum
af einhverju tagi, hvort sem pad er boétaskyldu, refsingum eda eftir atvikum
vidurlégum 1 starfi, s.s. aminningu eda uppségn ef um opinberan starfsmann er ad
raeda. Fleira geti fallid par undir t.d. ef fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar
med réttum hatti og akvardanir teknar 4 6fullnaegjandi forsendum. Pa geti pad talist
vanraeksla ad lata hja lida ad bregdast vid upplysingum um yfirvofandi hattu 4
videigandi hatt.

Nefndin lagdi 4 pad aherslu ad ekki maetti gera rad fyrir ad pessir malikvardar varu
a0 Ollu leyti hlidstedir vid mealikvarda samkvemt 60rum lagareglum sem kynnu ad
eiga vi® um patt einstaklinga { atvikum sem urdu { addraganda falls islensku bankanna.
A reyndi hvort peim reglum sem krefjast maetti ad hver gédur og samviskusamur
embettismadur fylgi, og pa einnig radherrar, veeri fylgt { embettisferslu peirra enda
pott framkvamd veri ekki beinlinis 16gbodin eda framkvamdaleysi 16gbannad.'” Af
pessum s6kum ber ad gera pann fyrirvara ad ekki er vist ad hagt sé ad leggja alyktanir
nefndarinnar um athafnaleysi radherranna priggja ad 6Sllu leyti til grundvallar vid
lysingu 4 athafnaskyldu samkvaemt yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum peirra. Pa
kunna adrar athafnaskyldur sem hvila 4 radherra, t.d. samkvaemt stjérnarskranni, ad
fléttast inn { umfjdllun nefndarinnar. Hins vegar verdur ad hata { huga ad nefndin visar
til sjénarmida sem huan rekur { kéflum 16.1.2.3-16.1.2.5 um yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildir og frumkveaedisskyldu radherra par sem m.a. er visad { dlit UA fri 7.
Jili 2009 7 mali nr. 5718/2009 (einelti). Vikid er ad pessum sjénarmidum ad nokkru
marki { kafla 6.1 hér ad framan. Verdur pvi a0 telja ad haldbzrt sé ad leggja alyktanir
nefndarinnar ad nokkru leyti til grundvallar vid mat 4 athafnaskyldu rddherra almennt
s€0.

Dami um umfjéllun nefndarinnar um skyldur sem hvila 4 radherra til ad beita
ytirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum: Af framangreindri umfj6llun ar skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis ma rada ad nefndin fallist 4 ad vid akvednar adstedur geti
radherrum verid skylt ad bregdast vid og gripa til adgerda 4 grundvelli m.a.
ytirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna. Endanleg abyrgd 4 pvi ad beita heimildunum
sé¢ hja radherra, sbr. 14. gr. stjskr. Pad sé jafnframt a 4byrgd radherra ad eiga
frumkvaedi ad pvi ad Oska eftir frekari gégnum, upplysingum eda radgjof fra
starfsmonnum rikisins eda utanadkomandi sérfredingum ef hann telur 4 skorta til pess
a0 honum sé fert ad taka upplystar akvardanir. Radherra geti { pessu tilviki einnig
6skad eftir tillégum fra stofnunum og stjornvoldum sem hann getur leitad til um hvort
naudsyn sé 4 sérstokum adgerdum. Ef verkefnanefnd 4 vegum raduneytis eda margra
raduneyta og stjérnvalda eda undirstofnun nar ekki tiletludum arangri kann sa skylda
a0 hvila 4 radherra a0 beita sér fyrir urbétum par 4. Pa kann radherrum ad vera skylt
a0 fylgja einstbkum malum eftir.

103 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 286-287.
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[ skyrslunni kemur fram ad pratt fyrir ad sjalfstedar rikisstofnanir starfi 4
malefnasvidi radherra hafi hann almennt eftirlit med pvi hver sé { storum drattum
framvinda mdla 4 malefnasvidinu og pa med pad fyrir augum hvort tilefni sé til
afskipta af halfu raduneytisins 4 grundvelli gildandi lagareglna og/eda umfjsllun um
malid 4 vettvangi rikisstjérnar um mikilveg stjérnarmalefni. Sama gildi pétt um sé ad
reda sjalfseignarstofnun sem er 4 malefnasvioi radherra. Pessi afstada nefndarinnar er
m.a. { samremi vid afst6du hennar ad 1. mgr. 9. gr. stjrl. nai einnig til sjalfstedra
stjérnvalda og stjornsyslunefnda.

Dami um umfjéllun um adrar skyldur sem hvila 4 radherra: T skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis kemur fram ad 4 forsetisradherra hvili sérstakar skyldur vegna
fyrirsvars og almennrar verkstjornar { storfum rikisstjérnar. 1 skyrslunni er 16gd dhersla
4 a0 radherrafundir skuli haldnir um mikilveg stjérnarmalefni, sbr. 1. mgr. 2. gr. stjtl.
og 17. gr. stjskr. T henni kemur fram a0 nefndin telji ad fjarmala- og vidskiptaradherrar
hefdu getad leitast vid ad studla ad pvi og 1jad atbeina sinn ad pvi ad adrir radherrar 4
malefnasvidum sem skiptu mali eda rikisvaldid brygdust vid med sérstbkum adgerdum,
p. 4 m. ad gera tillégur um einstakar adgerdir til annarra radherra. Af pessu virdist
mega ra0a a0 nefndin telji ad 4 radherra geti hvilt st skylda ad blanda radherrum 4
malefnasvidum sem skipta mali, eda jafnvel allri rikisstjérninni, { malid og hvetja eda
gera tilldgur ad pvi ad einstakir radherrar eda rikisstjérnin beiti sér fyrir pvi ad gripid
sé til sérstakra adgerda. Radherra getur m.a. sinnt peirri skyldu sinni med pvi ad bera
mal upp 4 radherrafundi { samremi vid 1. mgr. 2. gr. stjrl. og 17. gr. stjskr. Gera ma
rad fyrir pvi ad eftir pvi sem mal er umfangsmeira og almannahagsmunir meiri séu
slikar skyldur radherra rikari.

7. Lokaotd

Raodherra hefur yfirstjornunar- og eftitlitsheimildir gagnvart undirménnum sinum og
undirstofnunum. T pvi felst 20 hann getur haft marghattud 4hrif 4 hvernig undirmenn
hans og undirstofnanir rakja verkefni sin og beita peim opinberu valdheimildum sem
peer fara med. Urredi radherra geta badi verid almenn og vardad einstok mal, lotid
jafnt a0 malsmedferd og efnisurlausn mals. Radherra er ekki adeins heimilt ad gripa til
urreda 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftitlitsheimilda sinna heldur kann ad hvila 4
honum vid 4kvednar adstedur skylda til pess. Onnur nidurstada myndi vart pjéna
tilgangi grundvallarreglna 14. gr. stjskr. og 1. mgr. 9. gr. stjstl.

Radherra ber skylda ad skipuleggja raduneyti sitt, dtdeila verkefnum og gefa ut
fyrirmaeli eda verkferla pannig tryggt sé ad peim verkefnum sem raduneytinu ber ad
16gum ad rxkja sé sinnt. Honum ber jafnframt ad hafa eftirlit med rxkslu verkefna
bxdi hja undirménnum og undirstofnunum. Radherra ber einnig ad skipuleggja
starfsheetti pannig a0 hann fai upplysingar um 6l mikilvegustu dlitaefni 4 malefnasvidi
sinu. Eftir atvikum kann a0 hvila skylda 4 radherra ad spyrja starfsmenn sina nanar Gt {
malefni og rannsaka ndnar svo hann geti tekid dkvérdun 4 upplystum grundvelli um
hvort rétt sé ad hann bregdist vid og gripi til urrada 4 grunvelli yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimilda sinna.

Skylda til ad bregdast vid og gripa til trreda kann ad vera fyrir hendi pegar
athafnaleysi myndi ella leida ¢l abyrgdar samkvemt logum nr. 4/1963 um
radherraabyrgd, pegar samskiptadrougleikar eru pad miklir a0 undirstofnun getur ekki
a0 mati raduneytis sinnt peim verkefnum sem henni eru falin ad 16gum eda pegar um
umfangsmikinn vanda er ad reda. Pa getur skapast skylda til ad bregdast vid pegar
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ekki hefur verid gett um nokkurn tima { starfsemi undirstofnunar ad haga innra
skipulagi hennar eda malsmedferd, hvort sem pad er inn 4 vid gagnvart starfsménnum
stofnunar, eda Ut 4 vid gagnvart borgurunum, med peim heetti sem askilid er 1 16gum.
Vio frekari afmorkun 4 skyldu radherra parf ad lita til hvers edlis annmarkinn {
starfsemi stofnunar er, t.d. hvort um vidvarandi 4stand eda afmarkad tilvik er ad rada,
og hvort tilvikinu sé xtladur dkvedinn farvegur ad 16gum. Skylda til a0 bregdast vid og
gripa til Grreda kann einnig ad vera fyrir hendi pegar um almenn mal er ad reda,
sérstaklega ef reynir 4 mikilvaga almannahagsmuni. A slik tilvik reyndi i addraganda
bankahrunsins hausti® 2008 og var forsatis-, fjirmala- og vidskiptaradherrum metid
pad til vanrekslu i skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda
og ors6kum falls {slensku bankanna 2008 og tengdra atburda ad hafa med athatnaleysi
sinu 14tid hja lida ad bregdast vid yfirvofandi haettu 4 videigandi hatt.
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