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Bankaleynd

Déra Gudmundsdottir”

1. Inngangur

Tilgangur pessarar greinar er tvipattur. Annars vegar mun greinin varpa ljési 4 par
lagareglur sem gilda um tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja og starfsmanna
peirra hér 4 landi. Hins vegar er tilgangurinn ad varpa nokkru ljosi 4 adferdafredi 16g-
freedinnar, til ad skyra hvada ahrif adferdafradin hefur 4 nidurst6ou um tiltekid alita-
efni.

bad er p6 ekki adeins adferdafradi 16gfraedinnar sem skiptir mali hér. Tilgangur
greinarinnar er einnig ad byggja 4 umraedu innan fredigreinarinnar 16gfraedi um
freedikerfi 16gfradinnar og sjalfstzda pydingu pess. I greininni verdur peirri spurningu
varpad fram hvort freedikerfi 16gfreedinnar hafi sjalfstedu hlutverki ad gegna vid
urlausn 16gfraedilegra dlitaefna. Pvi er haldid fram ad skilningur 4 fredikerfi 16g-
fraedinnar sé til pess fallinn ad anka skilning okkar 4 alitaméalum, pannig ad pau séu sett
i rétt samhengi. A0 auki hafi skilningur 4 fredikerfi 16gfraedinnar ahrif 4 adferdafradi.
Ef fyrsta stig { I6gfracdilegri greiningu er ad setja alitaefnid 1 samhengi freedikerfis 16g-
freedinnar, leidir af pvi ad tilteknar meginreglur sem vidurkenndar eru innan hvers
freedasvids hatfa dhrif a frekari afmérkun efnisins og urlausn pess.

Tiltekin atridi sem voru dregin fram { almennri umraedu um bankaleynd verda
skodud ut fra pessu sjonarmidi: Hvad felst { bankaleynd og hversu rika pagnarskyldu
leggur hun 4 fjarmalafyrirtaki og starfsmenn peirra? Hver er bundinn af dkvadum laga
um bankaleynd? Hver eru mork reglna um bankaleynd annars vegar og reglna um
personuvernd hins vegar? Eru reglur um bankaleynd leiddar af stjornarskrarbundinni
vernd 4 fridhelgi einkalifs og ef svo er, hvada ahrif hefur su nidurstada 4 inntak
akvaedanna?

2. Heildarmynd laganna og fredikerfi 16gfraedinnar

I riti sinu um Almenna 16gfradi sagdi Armann Snavarr:!

Ef Iysa xtti réttarreglunum 6sundurgreint og skipulagslaust, yrou greinargerdir
l6gfraedinnar 6glogear og 6heg veru slik rit { notkun. Vid slikum éskapnadi er
séd med pvi ad skipuleggja starfshetti 16gfredinnar, stfa sundur 6skyldum
reglum, en skipa skyldum saman og wtla sérstékum greinum l6gfradinnar ad
reda per reglur er samst6du hafa. Skipan réttarreglna i flokka og til mismunandi
greina 16gfradinnar veldur hins vegar haettu 4 pvi, ad ekki njoéti heildarsynar yfir
l6gfraedina alla. Af peirri astedu m.a. er myndad fredikerfi Gr einstékum
flokkum réttarreglna og l6gfradigreina og Iytur su kerfisbinding sama megin-
l6gmali og 6nnur skipulagning innan visindanda, skyldum greinum er atladur
sess { sama hofudbalki, en fjarskyldari balkar eru greindir ad.

[ fredikerfi 16gfradinnar, cins og pad var pa teiknad upp, var greint 4 milli pjédaréttar
annars vegar og rikisbundinna réttarreglna hins vegar. 2 Rikisbundnar réttarreglur

*  Hofundur er Cand.Jur., LL.M. og adjunkt vid lagadeild Haskola Islands.
U Armann Snevarr: Almenn lighadi. Reykjavik 1989, bls. 142.
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skiptust aftur { allsherjarrétt, p.e reglur sem gilda i samskiptum opinbers valds og pegna
og varda opinbera hagsmuni fremur en einkahagsmuni og svo einkarétt (einkamalarétt),
p.e. reglur sem varda fremur hagsmuni og malefni einstaklinga og samskipti peirra sin
a milli. Var skiptingin byggd 4 adgreiningu Roémaréttar & jus publicum og jus privatum,
sem byggdist a0 miklu leyti 4 mismunandi verndarhagsmunum. Eins og kom fram hja
Armanni Snavarr var adgreiningin gagnger i Rémarétti, allsherjarréttur laut 6drum
l6gmalum en einkarétturinn .3

Skipting rikisbundinna réttarreglna 1 allsherjarrétt og einkarétt og sjalfsted pyding
fraedikerfisins hefur, 4 hinn béginn, verid gagnrynd — p.4 m. af Armanni Snavart, sem
benti 4 a0 allur réttur styddist ad einhverju marki vid allshetjarhagsmuni og ad ekki
veeri alltaf audvelt ad afmarka hvort malefni @tti undir einkarétt eda allsherjarrétt . ba
veeri islensk 16ggiof ekki byged a skyrri greiningu milli einkaréttar og allsherjarréttar.
byoing adgreiningarinnar — og fradikerfisins — vaeri pvi fyrst og fremst til hagradis, til
a0 audvelda yfirsyn og skilning og ad vera til leidbeiningar og til vinnusparnadar, en ad
gaeta pyrfti ad pvi ad lata ekki alyktanir um adferd hafa ahrif 4 alyktanir um efni par
sem par attu ekki vid .4

bvi verdur ekki haldid fram ad fraedikerfi 16gfradinnar hafi 4 peim tima sem lidinn
er fra skrifum Armanns Snavarr notid mikillar athygli, hvorki sem sjalfstatt vidfangs-
efni, eda sem naudsynlegur grundvéllur 16gfredilegrar adferdafraedi. M4 einnig fallast 4
pad ad allsherjarréttarlegar aherslur hafi jafnt og pétt aukist { réttarkerfinu; reglusetning,
badi med 16gum og ekki s{dur vidamiklum stjérnvaldsfyrirmalum hafi aukist verulega,
auk pess sem ny svid réttarins, sem byggja 4 pjodréttarlegum skuldbindingum (og falla
pvi nar flokkun { allsherjarrétt en { einkarétt) hafa sifellt meiri ahrif 4 islenskar
réttarreglur og beitingu peirra.

bvi verdur hins vegar haldid fram { greininni ad flokkunin sé ennpa mikilveg,
a0ferdafredilega, og ad pad skipti mali um nidurstédu réttarigreinings ad setja malid {
samhengi réttarkerfisins og taka mid af peim meginsjonarmidum og meginreglum sem
gilda 4 videigandi réttarsvidi. Olik réttarsvid einkennast af mismunandi grundvallar-
forsendum og meginreglum, sem hafa dhrif 4 tilkun og nidurst6du.> Meginregla {
refsirétti er a0 ekki skuli refsad nema refsing sé 16g0 vid broti { 16gum; { stjornsyslurétti
er 16g0 dhersla 4 réttlaita og malefnalega malsmedferd; { stjérnskipunarrétti md m.a.
nefna mannréttindareglur stjérnarskrérinnar6 og kjarnasvid einkaréttarins, samninga-
rétturinn, byggist 4 meginreglunni um samningsfrelsi adila og meginreglunni um ad
gerda samninga beri ad halda.

3. Reglur islensks réttar um bankaleynd

3.1 Inntak bankaleyndar

Reglur um tranadar- og pagnarskyldu stjornenda og starfsmanna fjarmalafyrirteekja eru
l6gbundnar { islenskum rétti og hafa verid pad fra pvi ad 16g voru fyrst sett um
einstaka vidskiptabanka. Med 16gum um vidskiptabanka, nr. 86/1985 var dkvadi um
pagnarskyldu tekid upp 1 25. gr. peirra laga, og sambaerilegt akvadi { 29. gr. laga nr.
87/1985 um sparisj6di. Voru pessi akvadi sidan tekin ner Obreytt upp i 43. gt. laga
um vidskiptabanka og sparisj6di nr. 113/1996. Var par mzlt fyrit um pagnarskyldu

Armann Snevarr: Almenn logfraedi, bls. 142-3.

Armann Snevart: Almenn logfradi, bls. 147.

Armann Snevarr: Almenn logfradi, bls. 146-153.

Sja almennt Jens Evald: Retskilderne og den juridiske metode. Kaupmannahofn, 1997, bls. 4 og einnig
Sigurd Lindal: Uw lig og logfradi. Grundvillur laga — Réttarbeimildir. Reykjavik 2003.

¢ Sja Sigurd Lindal: Uwm log og ligfrwdi, IX kafla. Sigurdur Lindal myndi p6 ekki vidurkenna eins afgerandi
patt meginreglna { hinni 16gfreedilegu adferd og Jens Evald. Sigurdur Lindal greinir auk pess 4 milli
sigildra meginreglna (grundvallarsjonarmida) sem eru ekki naudsynlega ordadar i 16gum og
timabundninna meginreglna (markmidslysinga) 1 l6gum.
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um allt pad er vardar hagi vidskiptamanna og um 6nnur atridi sem leynt skulu fara
samkvamt l6gum eda edli mals, en greinin var svohljédandi:

Bankardadsmenn, stjérnarmenn sparisjods, bankastjérar og sparisj6dsstjorar,
endurskodendur og adrir starfsmenn vidskiptabanka eda sparisj6ds eru bundnir
pagnarskyldu um allt pad er vardar hagi vidskiptamanna hlutadeigandi stofnunar
og um o6nnur atridi sem peir fa vitneskju um { starfi sinu og leynt skulu fara
samkvemt lI6gum eda edli mals nema démari urskurdi ad upplysingar sé skylt ad
veita fyrir domi eda logreglu eda skylda sé til ad veita upplysingar 16gum
samkvaemt. Pagnarskyldan helst pétt 1atio sé af starfi.

A peim tima er fyrstu 16gin voru sett voru bankar rikisreknir og svipar dkvaedum um
pagnarskyldu starfsmanna peirra til pagildandi reglna um pagnarskyldu opinberra
starfsmanna.” Grunnrék akvedanna er pé einnig ad finna { meginreglum samninga-
réttarins um gagnkvaemt traust og trinad.

Log um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 sameinudu dkvadi eldri laga um banka og
adrar fjarmalastofnanir og taka 16gin til innlendra fjarmalafyrirtaekja og etlendra fjar-
malafyrirtekja hér 4 landi samkvaemt nanari skilgreiningu laganna. ® Akvaedi um
pagnarskyldu fjarmalafyrirtakja eru { 58. — 60. gr. laganna. 1 58. gr. segir:

Stjérnarmenn  fjarmadlafyrirteekis,  framkvaemdastjorar,  endurskodendur,
starfsmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk i pagu fyrirtakisins eru bundnir
pagnarskyldu um allt pad sem peir fa vitneskju um vid framkvamd starfa sins og
vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna pess, nema skylt sé ad veita
upplysingar samkvaemt 16gum. DPagnarskyldan helst pott latid sé af starfi.
Sa sem veitir vidtoku upplysingum af pvi tagi sem um getur { 1. mgr. er bundinn
pagnarskyldu med sama heatti og par greinir. S4 adili sem veitir upplysingar skal
aminna vidtakanda um pagnarskylduna.

Visad er til sampykkis vidskiptavina { 60. gr. laganna, par sem su regla er 16gfest ad
vidskiptavinir geti sampykkt ad pagnarskyldu sé aflétt. Sa skilningur er yfirleitt hluti
reglna um bankaleynd, enda byggjast par 4 pvi sjonarmidi ad vernda hagsmuni pess
einstaklings sem upplysingar varda, sem sa hinn sami getur afsalad sér med sampykki
sinu. T 60. gr. eru gerdar krofur um skriflegt sampykki og ad  sampykkinu komi fram
til hvada upplysinga sampykkid tekur, til hverra ma midla upplysingum og i hvada
tilgangi.

brong undantekningarregla er einnig l6gfest { 59. gr. laganna, sem heimilar
fjarmalafyrirtekjum ad midla upplysingum til annarra fyrirtekja { samstedu, vegna
ahazttustyringar. Eins og fram kemur { dkvadinu sjalfu er midad vid ad um pronga
heimild sé ad rada, sem midist vid pad sem naudsynlegt er vegna ahettustyringar og
innra eftirlits 4 samstedugrunni. Slik upplysingamidlun ma ekki nd til einkamalefna
einstakra vidskiptamanna. Fjarmalaeftirlitio 4, skv. 2. mgr. 59. gr. ad setja nanari reglur
um pad hvada upplysingar tengd fyrirteeki mega midla sin 2 milli med pessum heetti.®

Samanber til hlidsjonar gildandi akvadi 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Hér verdur ekki tekin afstada til pess ad hvada leyti banka- og fjarmalastofnanir eru opinberir
adilar, { kjolfar peirrar endurskipulagningar sem nu fer fram 4 fjarmalastofnunum, en i peim tilvikum
sem reglur um pagnarskyldu opinberra adila geta att vid um starfsmenn banka og fjarmalafyrirtzkja,
koma peer til fyllingar akvadum laga nr. 161/2002.

Login taka til vidskiptabanka, sparisj6da, lanafyrirteekja sem hafa starfsleyfi samkvaemt 16gunum,
rafeyrisfyrirteekja, verdbréfafyrirtekja, verobréfamidlunar og rekstrarfélaga verdbréfasjoda sbr. frekar
4. gr., sbr. 6. gr., laganna. Onnur 16g um starfsemi 4 fjisrmalamarkadi, leggja samberilegar skyldur 4
stjornendur og starfsmenn, s.s. 16g um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi nr. 30/2003, sem visa til
dkveda laga nt. 161/2002 um fjarmalafyrirteki vardandi pagnarskyldu (63. gt.) og 68. og 70. gt. leggja
sambearileg vidurlog vid brotum 4 pagnarskyldu og framangreind akvaedi laga um fjarmalafyrirtaeki.

9 DPessar reglur hafa ekki verid settar, eftir pvi sem best verdur séd af upplysingum 4 heimasiou Fjar-
malaeftirlitsins.
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bad redst af tulkun 4 dkvedum laganna hvad felst { trunadar- og pagnarskyldu
starfsmanna fjarmalafyrirteekja. Ekki er p6 mikid um adgengilegar heimildir um talkun
akveda um tranadar- og pagnarskyldu hér 4 landi. I eldri démum Hestaréttar mé sja
deemi um Slogmeta upplysingagiof. 1 Hrd. 1949, bls. 427 reynir ébeint 4 reglur um
pagnarskyldu, en par var einstaklingur akardur fyrir ad hafa rofid pagnarskyldu med
pvi a0 gefa hagsmunaadila upplysingar um samning um endurtryggingar, sem likur
voru 4 ad hann hefdi komist ad i starfi sinu sem simritari. I malinu reyndi fyrst og
fremst 4 reglur um pagnarskyldu opinberra starfsmanna, en viokomandi starfsmadur
starfadi einnig hja vatryggingafélagi. Af forsendum doémsins er ljost ad akvadi um
pagnarskyldu vernda vidskiptahagsmuni adila, og ad tekid yrdi mid af peim tilgangi
akvaedanna vid skyringu peirra.

Sama ma segja um nylegan dém Hestaréttar fri 10. desember 2009 7 mali nr. 357/ 2009
Par var dkerdi demdur til greidslu sektar vegna brota 4 58. gr. laga nr. 161/2002.
Alkerdi var stjérnarformadur og starfsmadur fjarfestingabanka sem veitti vidskiptavini
sinum, sem leitadi eftir kaupum 4 hlutabréfum, upplysingar um sélu hlutabréfanna til
annarra adila, auk hljédupptoku 4 samtali hans vid seljanda bréfanna. Var petta talid
varda vid akvedi 58. gr. laganna.

Vid gerd dkvada laga nr. 161/2002 um trunadar- og pagnarskyldu virdist hafa
verid tekid mid af norskum og dénskum l6gum um efnid og breyttist ordalag
akvaedanna nokkuod fra fyrri l('jggj('jf.lo bratt fyrir breytingar 4 ordalagi laganna, er pad
nidurstada min ad vid beitingu dkvadanna verdi ad mida vid ad inntak akvaedanna sé {
meginatridum pad sama og i upphaflegu 16gunum, p.e. a0 trinadar- og pagnarskylda
eigi vi® um upplysingar um fjarhags- og einkamalefni vidskiptamanna, sem leynt skulu
fara, nema takmarkanir séu gerdar 4 peirri tranadar- og pagnarskyldu { l6gum. Verdur
vi0 skyringu 4dkvadisins ad taka mid af pvi sem fram kemur { greinargerd med
frumvarpi til peirra laga ad ekki sé um efnisbreytingu 4 dkvadinu ad reda. bratt fyrir
breytt ordalag akvadanna verdur ekki talid ad tranadar- og pagnarskylda sé rikari, skv.
dkvedum laga nr. 161/2002 en adur var."! Kemur fram greinargerd med akvadinu
20 beiting akvadisins hljéti avallt ad vera had mati, med sama hetti og { eldri 16gum,
en i vafatilvikum beri a0 tilka akvedid pannig ad upplysingar um vidskiptamann falli
undir pagnarskyldudkvadin, nema atvik bendi til annars.

Samkvemt ordalagi dkveaedisins hefur pad ramt gildissvid ad pvi er vardar pa sem
akvadid bindur og legeur akvadid pagnarskyldu 4 fleiri adila en eldri 16g gerdu. Skyrist
pad af breyttu starfsumhverfi fjarmalafyrirtekja og fléknari og opnari vidskiptum 4
pessu svidi. Er pagnarskylda 16gd 4 sttjérnarmenn, framkvemdastjora, endurskod-
endur og starfsmenn og hverja pa sem taka ad sér verk { pagu fyrirtaekisins. Er gildis-
svid greinarinnar enn rymra, par sem 2. mgr. 58. gr. leggur pagnarskyldu einnig 4
hvern pann sem veitir vidtoku upplysingum sem falla undir 1. mgr. greinarinnar, en
leggur jafnframt pa skyldu a4 pann sem veitit upplysingarnar ad aminna um
pagnarskyldu.

Brot gegn pagnarskyldudkvaedum laganna varda refsingu, sektum eda fangelsi.

10 Samberileg dkvadi danskra laga eru { 117. gr. o.afr. i Lov om finansiel virksombed (Lovbekendtgorelse
2008-09-04 nr. 897), sem leggur bann vid pvi ad veita eda nyta upplysingar um vidskiptavini sem
leynt eiga ad fara og melir fyrir um undantekningar fra pagnarskyldu.; og grein 3-4 i Lov om
Sfinansieringsverksombet og finansinstitutioner (Lov 1988-06-10-40) med sidari breytingum, en ordalag i
islenska dkvaedisins svipar til hins norska.

1 Sja frekar skyrslu greinathofundar Bankaleynd: laganmhbuerfi og fram#kvamd a Islandi og i idrum Evrdpnrikjum.
Skyrsla unnin fyrir vidskiptaraduneyti { mars 2009.

12 Med 110. gr. laganna er Fjarmadlaeftirlitinu veitt heimild til ad leggja 4 sektir vegna brota 4 58. gr. og
samkvemt 112. gr. b vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngti refsing ekki vid
broti samkvaemt 6drum 16gum, ad brjéta gegn dkvadum 58. gr
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4. Sjonarmid sem byggja a freedikerfi 16gfradinnar

Ef vid beitum adferdafradi sem tekur mid af fradikerfi 16gfraedinnar getum vid byrjad
4 pvi a0 spytja hvort reglurnar um trinadar- og pagnarskyldu fjarmalastofnana séu
hreinar einkaréttarlegar reglur og ef svo er, hvort si nidurstada hjalpar okkur vid
afmoérkun 4 inntaki reglnanna.

Ef reglurnar vaeru ad Ollu leyti einkaréttarlegar reglur metti xtla a0 pxr varu
utferdar { 16gum sem samningsbundnar reglur med samningsbundnum vidurlégum,
eins og er { breskum rétti og pyskum.

[ breskum rétti byggist meginreglan um trinadar- og pagnarskyldu 4 sjénarmidum
samningaréttar pess efnis ad trunadur milli banka og vidskiptavina felist { samnings-
sambandi peirra. Pessi regla var stadfest { domi fra 1924,13 sem er enn visad til sem
fordemis um bankaleynd { Bretlandi og slar pvi fOstu ad trinadar- og pagnarskylda sé
undirsskilin { samningssambandi adila.

[ pyskum rétti er tranadar- og pagnarskylda byggd 4 meginreglum samningaréttar
um trunadarsamband banka og vidskiptavina og leidir af skyldum bankans { samnings-
sambandi adila, en ekki af 16gfestum reglum um pagnarskyldu. T pagnarskyldunni felst
bann vid pvi ad veita upplysingar um pau malefni vidskiptavina sem peir 6ska eftir ad
fari leynt. Meginreglan um bankaleynd nzr til allra banka og fjarmalafyrirtekja {
byskalandi, hvort sem peir eru einkareknir eda reknir af hinu opinbera. YTl vidbotar
getur pagnarskylda opinberra starfsmanna komid til alita pegar um rikisrekna banka er
a0 reda og getur pad i peim tilvikum vardad refsingu ad lata uppi upplysingar, i stad
pess sem almennt er, ad brot 4 tranadar- og pagnarskyldu vardi boétaskyldu vegna
brota 4 samningi.

I rétti Nordurlandanna er hins vegar, eins og hér 4 landi, um pad ad reda ad reglur,
sem adur voru grundvalladar 4 meginreglum 4 svidi samningaréttar, njota nd rikari
verndar, sem m.a. birtist { pvi a0 trinadar- og pagnarskyldan er l6gbundin og brot
gegn akvadinu vardar refsividurlogum. Petta skyrist liklega af tilgangi 16ggjafarinnar,
p.e. 60rum predi ad vernda einstaklinga { vidskiptum peirra vid fjarmalafyrirteki og
ma { pvi sambandi einnig visa i breyttar aherslur { samningarétti.

St vernd sem felst { trunadar- og pagnarskyldudkvedunum nwr enn lengra en
vernd su sem samningalégin veita, par sem refsidabyrgd er 16gd vid broti 4 pagnar-
skyldu. Ma pvi visa til peirra sjonarmida sem einnig koma fram { frumvarpi med
16gunum, p.e. ad par sem um er ad reda malefni sem njota verndar sem einkamalefni,
komi sjonarmid til skodunar sem dregin eru af vernd stjérnarskrarinnar 4 fridhelgi
einkalifs. Hér leggur rikid pvi skyldur 4 einkaadila (fjarmalafyrirtaeki) til verndar 60rum
einkaadila, { samremi vid sjénarmid um jakvadar skyldur rikisins til ad vernda réttindi
begnana.l6

bad er ljost af lysingu 4 akvedum islenskra laga um trinadar- og pagnarskyldu
fjarmalafyrirtakja hér ad ofan ad ekki er um hreinar einkaréttarlegar reglur ad reda og

5 Tournier v National Provincial and Union Bank of England [1924] 1 K.B. 461. I malinu braut

bankastarfsmadur pagnarskyldu pegar hann hringdi i vinnuveitanda stefnanda og upplysti hann um

yfirdratt hans og skuld vid bankann.

Inntak pagnarskyldu i pyskum rétti redst af samningssambandi adila og er vilji vidskiptavinarins

meginatridi sem lita parf til. T st60ludum samningsskilmalum fyrir fjarmalafyrirtaeki er melt fyrir um

skyldu banka og fjarmalafyrirtackja ad veita ekki pridja adila upplysingar um vidskiptasamband adila.

Vidskiptavinir geta p6 sampykkt ad upplysingar séu veittar og venjubundnar undanpagur eru einnig

vidurkenndar.

15 Sbr. einkum breytingar pr sem gerdar voru 4 36. gr. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og
o6gilda 16ggerninga 4 9. aratug 20. aldar.

16 Sja frekar umfjollun hér sidar um lagaikvadi um persénuvernd. Hér verdur pé mégulega ad gera
greinarmun 4 einkamalefnum annars vegar og fjarhagsmalefnum hins vegar, sbr frekari umfjéllun {
lokakafla greinarinnar.
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eru reglurnar pvi demi um pad ad ekki sé alltaf hegt ad skilja med oviredum haetti 4
milli einkaréttarlegra reglna og allsherjarréttarlegra reglna.

begar réttarsamband adila er einkaréttarlegt, eins og er um réttarsamband
einstaklings og fjarmalafyrirtakis, er kjarni pess pé byget 4 reglum einkamalaréttar.
Meginreglur um samningsfrelsi, vilja adila samningsins, sem og efni samnings peirra,
yroi pvi haft til hlidsjénar vid tdlkun 4 dkvedunum. Gera ma rad fyrir pvi ad
samningsskilmalar banka par sem sampykki vidskiptavina er fengid til ad nota eda
midla upplysingum standist akvadi laganna, ad uppfylltum skilyrdum peim sem 60. gr.
laganna setur, og ad teknu tilliti til laga um persénuvernd. Ekki virdist hafa reynt 4
petta alitaetni fyrir domstélum eda Fjarmalaeftirlitinu ( FME) og ma @tla ad um petta
standi ekki verulegur agreiningur. Ef skera parf Gr um hvort um réttmaeta upplysinga-
gjof er ad reda eda ekki, yrdi pvi m.a. leitast vid ad leida { lj6s atlun adila og huglega
afst6du peirra, auk sjéonarmida sem byggjast 4 edli mals og 6llum adstedum.”’

Svipud sjénarmid getu edli malsins samkvemt, komid til alita vid samninga einka-
adila, t.d. vardandi sdlu eda endurskipulagningu fyrirteekja par sem fjarmalafyrirtaeki
hefur hagsmuni af pvi ad veita upplysingar, par sem m.a. er ad finna upplysingar um
fjarhagsmalefni vidskiptavina. Verdur pa ad w=tla ad vid samningsgerd sé heimilt ad
nota upplysingar, sem afram yrdu bundnar trinadi vidtakanda, eftir nanari sam-
komulagi adila, p.e. ekki veeri skilyrdi ad fa sampykki vidskiptavinar um einstakar
upplysingar. 8 b4 hefur verid vidurkennt { réttarframkvemd { 6drum rikum 2d
fjarmalafyrirteeki geti med 60rum hatti, m.a. fyrirt démi, noti® undantekninga fra
pagnarskyldu um malefni einstakra vidskiptavina, ef réttmeaetir hagsmundir fjarmala-
fyrirtakisins krefjast pess.

Loks verdur pvi haldid fram hér ad einkaréttarlegt edli reglna um tranadar- og
pagnarskyldu hafi ahrif 4 pad hvernig persénulegt gildissvid akvaedanna verdi af-
markad. T 1. og 2. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002 er 16gd skylda 4 hvern pann sem
tekur ad sér verk { pagu fyrirtakis, sem og pa sem veita upplysingum sem hadar eru
trunadar- og pagnarskyldu, enda séu peir aminntir um pagnarskylduna. Svipud akvadi
i dénskum rétti hafa ekki verid skyrd fyrir démstélum, en ummeli { greinargerd benda
po til pess a0 midad sé vid ad leggja pagnarskyldu 4 adila, sem ekki eru pegar bundnir
pagnarskyldu, og sem ekki falla pegar undir dkvedi laganna, en fa pé upplysingar fra
fjarmalafyrirtaekinu, fyrir tilstilli samningssambands vid fyrirtekio.

Verdur ekki talid ad akvadid verdi tulkad svo ramt ad pad taki til hvers pess sem
feer { hendur efni, sem had er trunadar- og pagnarskyldu, eins og hugmyndir voru uppi
um hér a landi, ad pvi er vardadi notkun bladamanna a efni sem peir komust 4 snodir
um. Koma par einnig til pau sjénarmid réttarins, pegar um refsimal er ad reda, ad
refsiheimildir { 16gum séu skyrar, sbr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Verdur pvi ad telja ad
pegar brotid er gegn trunadar- og pagnarskyldu, vardi pad starfsmann fjarmalafyrir-
takis refsingu; refsiabyrgd verdi hins vegar ekki 16g0 4 vidtakanda sem nytir upp-
lysingar sem heimildir vid fj6lmidlun, par sem refsing er ekki otviratt 16gd vid slikri
hittsemi { akvedum laga nr. 161/2002.™ Onnur akvedi laga geta pé komid til
skodunar um petta efni.

17 Sja tl hlidsjonar dém Hestaréttar fri 10. desember 2009 i mali nr. 357/2009, sem fjallad er um hér ad
framan.

18 Sbr. til hlidsjénar nidurstédu danska fjarmalaeftitlitsins i akvérdun 2005-07-05 (par sem reyndi 4 s6lu
lanabokar fra einu fjarmalafyrirtaki til annars og var naudsynlegur pattur { samningsgerdinni ad veita
upplysingar um lanin). Sja tilvisun i Karnov 2009 (néta 421).

19 Ekki er asteda til ad fjalla um petta frekar hér, en pé ma benda 4 ad 16ggjof sem legdi 6virada
refsiabyrgd 4 bladamenn, { tilvikum sem pessum, myndi ad 6llum likindum ekki samrymast peim
kréfum sem  tjaningarfrelsisakvaedi stjérnarskrarinnar, 73. gr., gerir , p.e. ad takmarkanir 2
tjaningarfrelsi séu naudsynlegar i lydfrjalsu samfélagi og geti medalhéfs. A arinu 2009 visadi settur
rikissaksoknari fra keerum Fjarmadlaeftitlitsins 4 hendur tilteknu fjolmidlafélki, fyrir brot 4 dkvedum
58. gr. laga nr. 161/2002, en démstolar hafa ekki skorid dr pvi dlitacfni hvort 2. mgr. 58. gr. laga nr.
161/2002 ner til tilvika sem pessara.



Bankaleynd

5. Islenskar réttarreglur um bankaleynd og reglur um persénuvernd

5.1 Skérun reglna um bankaleynd og reglna um persénuvernd

[ 16gum nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, er fjallad um
vinnslu persénuupplysinga, en pad eru allar persénugreindar eda persoénugreinanlegar
upplysingar um hinn skrada. DPessar reglur tilheyra otvirett allsherjarrétti. Hér er
studlad a0 vernd einstaklinga badi gegn upplysingadflun rikisins um einkamalefni
manna og sambearilegri upplysingaséfun og vinnslu annarra einkaadila. Eins og fram
kemur i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 77/2000 felst i
reglunum utfersla 4 reglum um fridhelgl einkalifs, sem varid er { 71. gr. Stjornar-
skrarinnar og eru pessar reglur einnig demi um jakvaedar skyldur tikis til ad standa
vord um réttindi einstaklinga, umfram pa skyldu sem stjérnarskrarakvaedi leggja 4
handhafa rikisvalds ad fordast afskipti af einkamalefnum manna.

Reglur um persénuvernd hafa verid samremdar innan Evrépusambandsins (ESB),
i tilskipun 95/46/EB, en reglur peirrar tilskipunar hafa verid teknar upp i EES-
samninginn og innleiddar hér 4 landi med adurgreindum 16gum. Reglur um persénu-
vernd varda fyrst og fremst medferd upplysinga og hatt 4 skraningu peirra, pannig ad
gadi skraningar, réttindi einstaklinga og eftirlit med starfsemi abyrgdaradila sé tryggt.
A pvi marki sem pear varda heimild til skraningar, sem og heimild til athendingar til
pridju adila peirra upplysinga sem skradar eru, geta reglurnar skarast vid reglur um
pagnarskyldu fjarmalafyrirtakja, en svo parf po ekki ad vera.

Rafren skraning 4 upplysingum, er ekki leyfisskyld, skv. 33. gr. laganna og er pvi
skriningarkerfi banka ekki leyfisskylt skv. 33. gr. Oll vinnsla persénuupplysinga sem
fellur undir 16gin er hins vegar tilkynningarskyld til Persénuverndar, skv. 31. gr.
laganna og ber fjarmalafyrirtakjum pvi ad tilkynna Persénuvernd um pa starfsemi sina.
Sampykkis einstaklings fyrir vinnslu er krafist, sbr. 8. gr. laganna, og er kréfum um
sampykki fyrir skraningu persénuupplysinga og midlun upplysinga til annarra, sem
undanpagu fra trunadar- og pagnarskyldu, oft slegid saman 4 st60ludum formum
fjarmalafyrirtackja, par sem vidskiptavinur skrifar undir.?°

Reglur um trunadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirtekja eru sérreglur gagnvart
reglum um persénuvernd. Eru reglur um trunadar- og pagnarskyldu rymri, m.a. ad pvi
er tekur til 16gadila, en dkvedi laga nr. 77/2000 eru fyrst og fremst midud vid ein-
staklinga. 2L{ sumum tilvikum falla alitacfni p6 eingéngu undir akvaedi laga um
personuvernd, s.s. ef starfsmenn banka fletta upp upplysingum um einstaka vio-
skiptavini, an pess a0 pad tengist sérstaklega starfssvidi peirra eda verkefni. Ef upp-
lysingunum er ekki midlad til annarra fellur slik framkvaemd ekki undir akvaoi laga nr.
161/2002, par sem akvedid tekut adeins til pess ad starfsmenn fjarmélafyrirtakis veiti
60rum upplysingar um einkamalefni vidskiptavinar. Hér reynir hins vegar a reglur um
medferd persénuupplysinga og innra eftirlit pess adila sem vinnur slikar upplysingar.

20 Sem daemi ma benda 4 stadlad eydublad islensks banka: ,,Sampykki til vinnslu upplysinga® —
»Sampykki samkvaemt pessu umbodi uppfyllir askilnad um otvirett sampykki skv. 16gum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtecki og 16gum nr. 77/2000 um persénuvernd.

2l 1og nr. 77/2000 taka ad nokkru leyti til upplysinga um l6gadila og i 45. gr. laganna er
reglugerdarheimild til ad safna upplysingum sem varda fjairthagsmalefni og lanstraust fyrirtaekja og
annarra 16gadila. Er slik starfsemi leyfisskyld. Um pessa starfsemi gildir reglugerd nr. 246/2001 um
s6fnun og midlun upplysinga um fjirhagsmadlefni og lanstraust. Reglugerdin 4 adeins vid um slikar
fjarhagsupplysingastofur, en ekki um vinnslu einstakra banka eda fjarmalafyrirtakja 4 upplysingum til
eigin nota. Midlun banka og fjarmalastofnana til fjarhagsupplysingastofa, ef um pad er ad rxda, fer pa
eftir reglum um tranadar- og pagnarskyldu, og byggist 4 sampykki vidskiptavina. Aldrei er heimilt ad
vinna med vidkvamar persénuupplysingat, sbr. 3. gt. { reglugerd nr. 246/2001. Eins og fram kom {
urskurdi stjérnar Personuverndar frd 22. jani 2010 { mali 1 gegn Creditinfo-Lanstrausti, ber abyrgdaradili
(hér adili sem vann og midladi ahattumati um einstaklinga) dbyrgd 4 pvi ad sampykki vidkomandi
liggi fyrir, a0ur en vinnsla fer fram.
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6. Logbundnar takmarkanir 4 trinadar- og pagnarskyldu

6.1 Akvadi islenskra laga

I islenskum rétti hefur ordid sambzrileg proun og { 60rum rikjum, innan og utan ESB,
sem lysir sér i auknum l6égbundnum takmérkunum 4 tranadar- og pagnarskyldu
fjarmalafyrirtaekja i pagu ymissa almannahagsmuna. Hefur pessi breyting 4 reglum um
pagnarskyldu kallad 4 athugasemdir 4 bor®d vi® par ad sifellt sé gengid nar kjarna
peirrar verndar sem reglurnar veita, pannig ad reglurnar séu allt ad pvi marklausar. A
hinn béginn hefur pad verid vidurkennt ad breytt starfsumhverfi fjarmalastofnana,
einkum aukin alpj6davading, kalli 4 frekari upplysingatflun i pagu opinbers eftirlits,
t.d. fjarmalaeftirlits, samkeppniseftirlits, skatteftirlits, réttarvorslu og barattu gegn
alpj60dlegri glapastarfsemi, s.s. peningingapvaetti..?? Er enginn vafi 4 pvi ad { flestum
vestrenum rikjum, og vidar, eru vidamiklar takmarkanir vidurkenndar 4 trinadar- og
pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja. Er pad einkum i rikjum eins og Lixembourg, Sviss og
Liechtenstein, sem l6ngum hafa verid pekkt fyrir rika bankaleynd, sem akvadi laga um
trunadar- og pagnarskyldu eru tdlkud pannig ad pau veiti rika vernd gegn midlun
upplysinga, oft med visan til sjébnarmida sem byggja 4 grundvallarregum um fridhelgi
einkalifs. P4 hafa sému riki verid treg til ad gangast undir pjédréttarlegar skuld-
bindingar um skipti 4 upplysingum eda alpjodlega samvinnu til ad koma { veg fyrir
skattsvik.”®

Hér 4 eftir verdur gefid stutt yfirlit yfir pau akvaoi {slenskra laga sem mezla fyrir um
l6gbundnar takmarkanir 4 pagnarskyldu fjarmalafyrirtakja.

6.1.1 Fidrmalaeftirlit
Um fjarmélacftirlit er fjallad { 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjamalastarfsemi, auk pess sem ymis dkvadi laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaki
afmarka hlutverk Fjamalaeftirlitsins (FME) og par med heimildir pess til eftitlits, sbr.
einkum akvaedi XIII. kafla peirra laga um almennar eftirlitsheimildir.

I 3. mgr. 9. gr. fyrrgreindu laganna, med sidari breytingum kemur fram eftirfarandi
viomid um skyldu einstaklinga og 16gadila til ad lata FME { té upplysingat:

I tengslum vid eftirlit og athuganir mala samkvemt akvadum sérlaga er
einstaklingum og 16gadilum skylt ad lita Fjarmalaeftirlitinu { té allar upplysingar
og gbgn sem pad telur naudsynleg. Skiptir ekki mali { pvi sambandi hvort
upplysingarnar varda pann adila sem beidninni er beint til eda pau skipti annarra
adila vid hann er hann getur veitt upplysingar um og varda athuganir og eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins. Lagaakvadi um pagnarskyldu takmarka ekki skyldu til pess
a0 veita upplysingar og adgang ad gégnum. |[...]

bott eftirlit med fjarmalafyrirtekjum midist fyrst og fremst vid starfsemi fjarmala-
tyrirtakja, og leidi pvi ekki sjalfkrafa til pess ad upplysingar um einstaka vidskiptavini
peitra séu naudsynlegar i pagu eftirlits, getur poé til pess komid og kallad sé eftir slikum
upplysingum og er ljost ad pagnarskylda vikur fyrir heimildum FME til eftirlits.

Hér ma sem dami nefna akvaedi 107. gr. laga nr. 161/2002, einkum 2. mgr. 107. gr.
(upplysingar frd eda um einstaklinga og 16gadila sem eiga eda hyggjast eignast
eignarhlut { fjarmalafyrirteki) og 4. mgr. 107. gr., en med heimild { peirri grein getur
FME krafist upplysinga, m.a. um vidskipti fjarmalafyrirtekis vid dottur- og hlut-

22 F.W.F Neate: Bank Confidentiality. Tottel 20006, inngangur.

2 Sj4 frekar Dennis Campbell (ritstjori): Insernational Bank Secrey. London, 1992. 1 ritinu er fjallad um
Luxembourg (Guy Harles, bls. 471-480), um Sviss ( Hans Bollmann, bls. 663-699) og um
Liechhtenstein (Andreas Batliner, bls. 429-467). Ekki er fjallad hér um alpjédlega samvinnu eda
samninga sem mida ad samstarfi milli rikja til ad koma { veg fyrir skattundanskot, o.fl., en samningar
milli rikja um skipti 4 upplysingum eru pattur i peirri samvinnu.
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deildarfélog pess, télog sem hafa yfirrad yfir eda eiga hlutdeild 1 fjarmalafyrirtaekinu og
vi® 6nnur déttur- og hlutdeildarfélég peirra félaga og einstaklinga sem eiga 20% hlut
eda steerri { framangreindum félégum. T pessum tilvikum vikur pagnarskylda fjarmala-
fyrirtekja um malefni vidskiptavina fyrir heimildum FME til ad fa upplysingar,
samkvamt skyru ordalagi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998.

Reglur um fjarmdlaeftirlit eru reglur 4 svidi allsherjarréttar og stydjast vid vernd
almannahagsmuna, sem m.a. eru afmarkadir med tilliti til stédugleika fjarmalakerfisins,
naudsyn a eftirliti med gédum vidskiptahattum og heilbrigdri samkeppni, sem og
gjaldferni fjarmalafyrirteekja. Pau meginsjonarmid sem rada talkun 4 pessu svidi eru
kunnugleg ar stjornsyslurétti. Mida verdur vid ad akvardanir fjarmalaeftirlits byggist 4
légum, p.e. 4 peim heimildum til eftirlits sem pvi eru veittar; ad valdi sé beitt
malefnalega og gaett a0 medalhdfsreglu. Ef synt er fram 4 ad peim meginsjonarmidum
sé fullnaegt, verdur ad telja litlar likur 4 pvi a0 domstélar kemust ad peirri nidurstédu
a0 trinadar- og pagnarskylda fjarmalafyrirteekja gengi framar upplysingaskyldu sem
leidir af beinum dkvaedum laganna., m.a. med hlidsjén af drlausnum démstéla 4 svidi
skatteftirlits, sem fjallad verdur um hér 2 eftir.

Ef um sérstakar athuganir eda haldlagningu gagna er ad raxda, sem er pattur {
rannsokn sakamals eru meiri krofur gerdar. Fjarmalaeftirlitinu er pannig heimilt ad
gera sérstakar athuganir og leggja hald 4 gbgn i samrami vid akvadi laga um medferd
sakamala, enda séu rikar dstedur til ad atla ad eftirlitsskyldur adili eda einstaklingar og
l6gadilar hafi brotid gegn l6gum eda reglum sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad hafa
eftirlit med eda asteda er til ad «xtla ad athuganir eda adgerdir Fjarmalaeftirlitsins nai
a0 60rum kosti ekki tiletludum arangri. Verdur dkvaedum laga um medferd sakamala
pa beitt vid framkvaemd.

6.1.2 Rannsékn refsiverdra brota — réttarvarsia

Log um medferd sakamala nr. 88/2008 gilda um rannsékn og dkaru vegna atladra
refsiverdra brota. I 2. patti, VII kafla eru akvaedi um rannsékn mala, par sem m.a.
kemur fram ad fa ma atbeina démstéla ef vitni neitar ad svara spurningum. Getur
héradsdomur drskurdad um l6gmeti adgerda 4 rannsoknarstigi og 4 pad vio t.d. ef
vitni neitar ad gefa skyrslu, sem og um agreining um 16gmati rannséknarathafna
l6greglu eda akeranda, sbr. 102. gr., sbr. 59. gr. laganna. Pad veltur pvi a urskurdi
démara hvort einstaklingi er skylt ad bera vitni, sbr. ndnar 119. gr. laganna.

Ovist er a0 pau dkvaedi greinarinnar sem mela fyrir um takmarkada vitnaskyldu?*
eigi vid um starfsmenn fjarmalafyrirtakja. T greininni eru paer starfsstéttir tilteknar sem
eru taldar vera { sérst6ku trinadarsambandi vid skjolsteedinga sina, og eru par taldir
endurskodendur, félagsradgjafar, 16gmenn, leknar, prestar, forstédumenn trafélaga,
salfredingar eda adrir sem vidlika trinardaskylda fylgir. Verdur ad telja ad hér sé fyrst
og fremst midad vid ad vikid verdi fra vitnaskyldu ad pvi er vardar persénuleg malefni,
par sem sérstok tranadarskylduakvadi laga eiga vid, en ekki er vist ad starfsmenn
fjarmalafyrirtakja teldust falla hér undir.

Hvad sem 60ru lidur getur démari arskurdad, skv. 3. mgr. 119. gr. laganna ad rikari
hagsmunir séu af pvi ad spurningunum verdi svarad, en trianadi haldid, fyrir utan atridi
sem akeardi hefur triad verjandi presti eda forstdumanni trifélags um. Pa verdur
einnig ad gaeta ad akvedi 118. gr., pess efnis ad engum sé skylt ad bera vitni um atridi
sem geta fellt s6k 4 vidkomandi. Loks njota vidskiptaleyndarmal verndar samkvemt
akvedum 2. mgr. 118. gr. og fer pad pa eftir urskurdi démara hvort hagsmunir
einstaklings af ad halda peim upplysingum leyndum teljast rikari en hagsmunir af
vitnisburdi.

24 Petta pydir med 6drum ordum ad vitni sé ekki skylt ad svara spurningum um einkamalefni manna,
sem had eru trinadi vegna sérstaks sambands adila, eda um leyndarmal um vidskipti, sem vitnid hefur
komist ad { starfi sinu, sja b. og d. 1id 2. mgr. 119. gr. laganna.
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6.1.3 Skatteftirlit

Skattyfirvoldum eru med l6gum fengnar vidtekar heimildir til ad fa upplysingar um
fjarhagsmalefni einstaklinga fra bénkum og fjarmalafyrirtekjum, hvort sem er
almennar upplysingar, s.s. um greidda vexti og afdregna stadgreidslu; sem og inni-
stedur eda inneignir { érslok,25 eda eftir beidni skattyfirvalda vegna skattlagningar eda
rannsékna 4 skattlagningu. Ber fjarmalafyrirtekjum samkvaemt greininni ad upplysa
um og lata { té gdgn ad pvi marki sem peim er unnt, sbr. 94. gr. laga nr. 90/2003.

Med nylegum breytingum 4 dkvedum 94. gr. lagann326 hafa verid tekin af tvimeli
um a0 akvedi annarra laga um trunadar- og pagnarskyldu viki fyrir pessum akvaedum.
Orugg démafordemi eru einnig fyrir pvi ad trinadar- og bagnarskylda fjarmala-
tyrirtaekja vikur fyrir pessum heimildum skattyfirvalda, sbr. einkum Hrd. 71965, bls. 930
(mil nr. 201/1965).2" 1 dimi Hastaréttar fii 8. mars 2007  mdli nr. 333/2006 og dimi
Hastaréttar frd 8. mars 2007 i mali nr. 345/2006 var deilt um heimildir rikisskattstjora til
a0 krefjast upplysinga samkvaemt 2. mgr. 92. gr. laga nr. 75/1981 um vidskipti med
hlutabréf, en um var ad reda kréfu um sundurlidadar upplysingar 4 tilteknu formi fra
rikisskattstjora. Taldi héradsdomur ad midad vid hlutverk skattyfirvalda veri tilgangur
lagaheimildarinnar malefnalegur og beiting skattyfirvalda innan marka medalhéfsreglu.
Pa var tekid fram ad pagnarskylda samkvamt 58. gr. laga nr. 161/2002 viki fyrir
heimildum skattalaga. Nidurstadan var stadfest { Hestarétti { bAdum malum, sem voru
sambzrileg.

I Hrd. 1999, bls. 3750 (mal nr. 156/1999) var cinnig stadfest ad pagnarskylda viki
fyrir heimildum skattyfirvalda samkvaemt 15. gr. laga nr. 94/1996 um stadgreidslu
skatts 4 fjirmagnstekjur, sem er sambarileg vid 94. gr. pagildandi laga nr. 75/1981, og
melir fyrir um skyldu allra, bedi framtalsskyldra adila og annarra til ad lata skatt-
yfirvoldum 1 té allar naudsynlegar upplysingar og gégn er pau bidja um. I nidurstédu
Heestaréttar sagdi ad jata beeri skattyfirvoldum rumar heimildir til mats um pad hvenar
slikra upplysinga sé porf, med peim takmorkunum ad slikt mat yrdi ad vera malefna-
legt. Var konnun skattyfirvalda 4 framkvemd laga nr. 94/1996, med samanburdi 4
framtéldum fjarmagnstekjum ramlega 1300 skattgreidenda og fjarhed sem bankar og
sparisjodir h6fdu reiknad saman, innan peirra marka.

Med 4durgreindum breytingum 4 16gum um tekjuskatt, med l6gum nr. 46/2009,
voru einnig tekin upp pau nymeali ad adilum sem eiga a.m.k helming eignarhalds {
félagi (eda fara med stjornunarleg yfirrad) ber ad veita upplysingar um vidskipti
détturfélags eda utibis 1 60rum rikjum vid adila { lagskattarikjum, skv. 1. mgr. 57. gr.a
laganna. Auk pess er fjarmalafyrirtekjum, endurskodendum , l16gménnum og 6drum
sem sem veita skattaradgjof eda pjénustu, sem snertit umrad eda beina eda Obeina
eignaradild vidskiptavinanna ad rekstri félaga, sj60a eda stofnana sem skrad eru
erlendis eda eignir par, skylt ad lata skattyfirvoldum i té umraedda skra er pau beidast
laess.29 Vikur tranadar- og pagnarskylda fjarmalafyrirteekja hér einnig fyrir upplysinga-
skyldu, en almennt verdur ad lita svo 4 ad { pagnarskyldunni felist ad hvorki skuli
upplysa um ad vidskiptasamband sé til stadar, né hvers edlis pad er.

25 Sja 2. og 3. mgt. 92. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidati breytingum.

26 Sjanua 5. mgr. 94. gr. laganna, sbr. 16g nr. 46/2009.

27 1 malinu hafdi Landsbanki neitad ad svara upplysingum rikisskattstjéra um reikninga tiltekinna adila,
innisteedur, skuldir og 6nnur vidskipti 4 peim grundvelli ad pad veeri Sheimilt vegna akvada 1. mgr.
17. gr. laga nr. 11/1961 um Landsbanka islands, sem fjalladi um pagnarskyldu. Heastiréttur stadfesti
urskutd sakadoms pess efnis a0 samkvemt dkvedum skattalaga (paverandi 36. gr. laga nr. 90/1965)
vaeri vidkomandi ,,skylaust gert ad skyldu ad lata i té slikar upplysingar til tilekins adilja“. Akvacdi
skattalaga vaeru sérakvedi, sem auk pess veru yngri, og gengju framar almennu akvadi laga um
Landsbanka Islands. Jafnframt var teki® fram { trskurdi sakadéms ad pad vaeri komid undir mati
skattyfirvalda hvort porf veeri 4 upplysingum og ad ekki vaeri porf domsurskurdar { hverju tilviki.

28 §ja einnig dém Hastaréttar fra 3. oktdber 2008 i méli nr. 514/2008 .

2 Sja na 4. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003, sbr. log nr. 46/2009.
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6.1.4 Peningapvatti og innberjavidskipti

Fyrsta tilskipun Evrépusambandsins um peningapvetti, tilskipun 91/308/EBE
midadi ad pvi ad koma i veg fyrir peningapvaetti innan innri markadarins med pvi ad
leggja skyldur 4 fjarmalafyrirteki ad bera kennsl 4 vidskiptamenn og tilkynna
visbendingar um peningapvatti til 16gbzrra yfirvalda. Med peningapvatti er att vid
ytirfaerslu eigna eda fjirmuna sem eiga uppruna { refsiverdum brotum yfir { 16glegt
fjarstreymi, sbr. nakvema skilgreiningu i 1. gr. tilskipunar 2005/60/EB. Su tilskipun,
sem er pridja tilskipunin 4 pessu svidi, uppfarir fyrri tilskipanir og tekur auk pess til
fjarmégnunar hrydjuverka. Allar pessar tilskipanir hafa verid teknar upp i EES-
samninginn, sbr. vidauka IX vid EES-samninginn (fjarmalapjonusta), lidir 23-23.b.

Reglur til a0 koma 1 veg fyrir peningapvatti fela augljoslega i sér undantekningar
fra trunadar- og pagnarskyldu, sbr. einnig 22. gr. tilskipunarinnar. Auk pess er
adildarrikjum gert ad setja a stofn eftitlitsstofnanir og skulu eftirlitsstofnanir skiptast 4
upplysingum. Pessar reglur gilda { 6llum rikjum ESB og EES. Eftirlit fer eftir frekari
reglum { hverju riki um sig, en rikjunum ber skylda til pess, skv. 37. gr. tilskipunarinnar
a0 sja til pess a0 virkt eftirlit sé haft med starfseminni og ad yfirvold hati negilegar
valdheimildir til ad krefjast allra upplysinga sem naudsynlegar eru.

Akvadi pessarra tilskipana eru innleidd hér 4 landi med 16gum nr. 64/2006 um
adgerdir gegn peningapvztti og fjarmognun hrydjuverka. Kemur par skyrt fram ad
tilkynningar sem gefnar eru { gédri tra brjéti ekki gegn pagnarskyldu skv. 60rum
l6gum, sbr. 21. gr. laganna og skapi hvorki refsi- né skadabétaskyldu. Login geyma
frekari fyrirmeali um pad hvenear tilkynna ber um vidskipti, sem «tla ma ad brjoti gegn
l6gunum til 16greglu, sbr. 17. gr. laganna, og bann vid upplysingagjof, sem i pessu
tilviki 4 vid um pad ad peim sem grunadir séu um 6légmacta starfsemi séu ekki veittar
upplysingar, sbr. 20. gr. laganna.

Reglur um innherjavidskipti eru settar { tilskipun 2003/6/EB, sem tekin hefur
verid upp { EES-samninginn, { vidauka IX, lid 29.a. Naudsynlegt eftirlit og rannsékn
vegna atladra innherjavidskipta getur takmarkad reglur um trinadar- og pagnarskyldu.
Reglurnar hafa verid innleiddar hér 4 landi med XIII. kafla laga nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti, auk pess sem akvadi laga um medferd sakamaila, nr. 88/2008 geta
skipt mali.

6.2 Ahrif samraemdra reglna ESB og EES 4 trinadar- og pagnarskyldu

Eins og sja ma 4 framangreindu yfirliti eru pad fyrst og fremst takmarkanir 4 trunadar-
og pagnarskyldu, 4 dkvednum svidum, sem eru til komnar, eda verda fyrir ahrifum af
lagasamraemingu innan Evrépu (ESB og EES). Par er einkum um ad raeda samremdar
reglur til a0 koma { veg fyrir peningapvaetti og innherjavidskipti, og eru par reglur, eins
og adrar reglur 4 svidi innri markadarins settar med heimild { akvedum sem varda pad
markmid sambandsins ad koma 4 og vidhalda sem virkustum innri markadi.* Reglur
um vernd persénuupplysinga eru, innan ESB, settar 60rum praedi til ad audvelda
flutning slikra upplysinga a innri markadinum, en einnig er pad sjéonarmid radandi ad
pess sé gett ad vid vinnslu persénuupplysinga { pagu yfirvalda og einkaadila, sé ekki
gengid gegn grundvallarsjonarmidoum um vernd cinkalifs.*! Lagasamraming 4 svidi
skattaréttar er mun styttra komin, vegna takmarkadra valdheimilda ESB, og getir
peirrar lagasamramingar 1itid innan EES-samningsins.32 Ekki eru ad svo komnu mali

30 Samremdar reglur um peningapveatti voru settar 4 grundvelli eldri dkveda samninganna (p.e. akvaedi
47 gr. (sem er nu, eftir breytingu 53. gr. samnings um starfsemi ESB, sbr. einnig almenna
lagasamraemingarheimild { paverandi 95. gr. (nu eftir breytingu 114.g1); reglur um innherjavidskipti
voru einnig settar 4 grundvelli paverandi 95. gr.)

31 Reglur um persénuvernd eru settar 4 grundvelli almennrar lagasamramingarheimildar (paverandi 100.
gr.a, sidar 95. gr. og nd, eftir breytingu 114. gr.)

32 Stefna ESB { skattamalum er fyrst og fremst 4 svidi 6beinna skatta, s.s. virdisaukaskatts. A0 pvi er
vardar beina skatta hafa samraemdar reglur ESB adeins tekid til samvinnu yfirvalda, { tilskipun
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itarlegar heimildir til lagasamremingar 4 svidi refsiréttar, né 4 svidi einkréttar, par sem
reglur hvers rikis um sig rada ferd i meginatridum. Inntak trunadar- og pagnarskyldu
fjarmalafyrirtakja er pannig ekki samramd, en heimildir fjarmalaeftirlits til eftirlits med
fjarmalafyriretkjum og til a0 krefjast upplysinga fra peim bxdi innan hvers rikis um sig
— og milli eftirlitsadila innan EES-samningsins - hefur { auknum meali ordid fyrir
ahrifum fra samremdum reglum ESB, sem einnig hafa verid teknar upp { EES-
samninginn, einkum { tilskipun 2006/48/EB (endurbirt pridja bankatilskipunin), sem
byggir 4 fyrri tilskipunum, sem hafa verid teknar upp { EES-samninginn og innleiddar
hér a landi. Af pessum reglum leidir m.a. samstarf yfirvalda { adildarrikjum og
upplysingaskipti um 6l pau atridi sem audvelda 16gbundid eftirlit, skv. akvaedum
tilskipunarinnar.

Ekki er svigram til ad fjalla itarlega um ahrif reglna EES-samningsins 4 tulkun
innlendra reglna 4 pessu svidi, enda um vidamikid og nytt svid ad raxda { fredikerfi
16gfredinnar og 16gfradilegti adferdafradi. Reglur 4 pessum svidum verdur ad flokka
med pjédréttarreglum, en par eru ad auki innleiddar og fa gildi sem fislenskar
lagareglur, a® meira eda minna leyti. Vid tdlkun og skyringu laga verdur pvi ad taka
mid af edli og tilgangi reglnanna, sem oft er ad studla ad pvi ad reglur innri
markadarins nai tilgangi sinum, frekar en ad svipa til lagareglna i landsrétti, sem mala
fyrir um eda banna tiltekna hattsemi. Pad eru pvi alltaf reglur landstréttar, skyrdar til
samremis vid videigandi 4dkvaed BEES-réttar, sem koma til 4alita vid urlausn
réttaragreinings.

6.3 Grunnrék pagnarskylduakvada og ahrif peirra

b6 a0 ekki sé fjallad um pad sérstaklega hér leidir pad af grunnsjonarmidum sem
akvadi um tranadar- og pagnarskyldu byggjast 4, ad par sem takmarkanir eru gerdar 4
pagnarskyldu, { pagu eftitlits eda réttarvorslu, hvilir sambearileg pagnarskylda 4 peim
stjornvoldum sem taka vid uppl}'fsingum.34 Ekki er pvi um pad ad reda ad upplysingar
sem veittar eru, vegna takmarkana a pagnarskylduakvadum, verdi vid pad adgengileg
hverjum sem er® eda ad hver sem er eigi rétt 4 ad fa slikar upplysingar. Ma hér visa til
peitra grunnraka sem akvadi um trunadat- og pagnarskyldu hvila 4, p.e. a0 adilum er
almennt ekki skylt ad lata af hendi upplysingar um einkamalefni sin, nema peir kjosi
sjalfir, eda peim sé pad skylt samkvaemt tilteknum fyrirmelum. Med sama hatti er
peim sem fa slikar upplysingar, annad hvort vegna samningsgerdar eda samskipta adila,
eda stjornvold 1 16gbundnu hlutverki sinu, hvorki rétt né skylt a® midla peim
upplysingum afram, nema rok standi til pess.

I pessu sambandi m4 benda 4, annars vegar ad samkvaemt upplysingalsgum, nr.
50/1996, par sem melt er fyrir um skyldu stjérnvalda til a0 veita einstaklingum sem
pess krefjast upplysingar og gogn 1 tengslum vid stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, vikur
upplysingaskylda fyrir einkahagsmunum sem sanngjarnt er og edlilegt er ad leynt fari.
Samkvaemt 5. gr. laga nr. 50/1996 taka slikir einkahagsmunir til einka- og fjarhags-
malefna einstaklinga og myndu upplysingar sem trinadar- og pagnarskylda fjarmala-

77/799/EBE, sem mealir fyrir um samvinnu og upplysingaskipti vardandi édlagningu tekju- og
fjarmagnstekjuskatts, en tilskipunin gefur adildarrikjum mikid svigram. Reglur hafa einnig verid settar
um skattlagningu 4 sparnad { tilskipun 2003/48/EB, sem hefur pad ad markmidi ad samrezma reglur
um skattlagningu fjarmagnstekna pannig ad per séu skattlagdar 1 buseturiki einstaklings. Pessar reglur
hafa ekki verid innleiddar hér 4 landi.

3 §ja m.a. 42. gr. tilskipunarinnar um samstarf eftirlitsadila, sbr. og 44. gr. um pagnarskyldu starfsmanna
eftirlitsadila. Tilskipunin setur ekki reglur um pagnarskyldu fjarmalafyrirtakjanna sjalfra, en gerir rad
fyrir pvi a0 per séu til stadar, p6 ad par reglur viki { pagu eftirlits. Sérstk upplysingaskylda er 16g0 4
pa sem bera dbyrgd 4 eftirliti med drsreikningum og samstaedureikningum um mikilvaeg atridi sem
varda rekstur fjarmalafyrirtaekja.

34 Vida eru deemi um slika pagnarskyldu sem ekki verda rakin hér.

3% Undantekningar frd pessu eru einkum ef upplysingar koma fram m.a. vid rekstur démsmala, par sem
per upplysingar verda ad jafnadi opinberar.
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tyrirtaekja tekur til pvi oft falla undir undantekningarakvaedi upplysingalaga, ef til pess
kaemi a0 upplysingalég xttu vid.

P4 er rétt ad benda 4 20 med 16gum nr. 135/2008 um embaetti sérstaks saksoknara
og 16gum nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, voru légfestar sérstakar heimildir til ad rannsaka
atridi sem tengjast starfsemi islenskra fjarmalafyrirtakja 4 lidnum drum. Um sérsték og
vidtek urredi var ad reda og fengu rannsoknaradilar vidtakar heimildir sem ganga
framar pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja og auk pess heimildir til ad birta nidurstédur
sinar opinberlega. Er par um ad reda vidtek fravik fra akvaedum laga um trdnadar- og
pagnarskyldu, sem helgast af peim sérstéku adstadum sem uppi voru.

7. Eru reglur um tranadar- og pagnarskyldu leiddar af akvaedum
stjornarskrar?

Alitaefni um inntak og réttarahrif stjérnarskrardkveda eru med erfidari alitaefnum.
samhengi pessarar greinar ma lysa pvi vandasama alitaefni m.a. med visan til pess ad {
fradikerfi 16gfraedinnar er rikisrétturinn (stjornskipunarréttur og stjornsysluréttur) hluti
allsherjarréttar, par sem hann fjallar um grunnatridi stjérnskipunarinnar. A hinn
béginn er stjornarskrain af sumum talin grundvollur og grunnheimild allrar 16ggjafar,
auk pess ad vera réttherri en 6nnur 16ggj6f. Koma pa upp sjénarmid um pad ad
démstolar meti stjérnskipulegt gildi laga og geti fellt pau ur gildi ef pau brjéta gegn
stjérnarskré.3

[ islenskum rétti hefur st préun sem vidurkennir vald démstola til ad skera ar um
stjérnskipulegt gildi laga verid nokkud hr60, en 4 fyrri hluta sidustu aldar einkenndist
islenskt réttarkerfi af meginsjénarmidum samberilegumn vid pad sem gilti { rétti
annarra Nordurlanda, par sem ly0redisr6k poéttu leida til pess ad vald démstola til ad
endurskoda gerdir 16ggjafans var talid takmarkad. Meira bar hins vegar 4 pvi 4 s{0ari
hluta aldarinnar ad domstélar vikju til hlidar 16gum (eda akvordunum stjérnvalda)
vegna pess ad pau stxdust ckki gagnvart dkvedum stjérnarskrarinnar, einkum
mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar.

Eins og fram er komid eiga reglur um persénuvernd og reglur um tranadar- og
pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja um einkamalefni einstaklinga rot ad rekja m.a. til
stjornarskrarakvaedis um fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, eins og
henni var breytt med 16gum nr. 97/1995. Greinin, sem melir fyrir um rétt til fridhelgi
einkalifs, heimilis og f](')’lskyldu37 felur i sér a0 einstaklingar eigi stjérnarskrarvarinn
rétt 4 ad njota fridar um lifshaetti sina og einkahagi, tilfinningalif, samskipti og
tilvinningasambdénd vid adra..’ Kjarni greinarinnar vardar pvi persénuleg malefni, p.e.
atridl sem tengjast likamlegu og andlegu sjafradi, sjalfsmynd, p. 4 m. kynimynd og
kynfrelsi og personufrelsi almennt.?

36 Hér verdur ekki fjallad um fredileg dlitaefni 4 bord vid mikilvagi stjornarskrarinnar, sem grunn-
heimildar réttarkerfisins (constitutionalism), en fredilegur 4greiningur stendur um pessar dherslur,
sem fara gegn flokkun réttarkerfisins { allsherjarrétt og einkarétt. T peirri flokkun er stjérnskipunar-
rétturinn undirgrein allsherjarréttar, en ekki sjalfstad grein.

37 Greinin er ordud svo: ,Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu./Ekki méd gera
likamsrannsékn eda leit 4 manni, leit { husakynnum hans eda munum, nema samkvamt démsirskurdi
eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rannsékn 4 skjolum og péstsendingum, simtélum og
6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambearilega skerdingu 4 einkalifi manns./Pratt fyrir dkvadi 1.
mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hétt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjélskyldu ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.*

38 Bjorg Thorarensen: Sgdrnskipunarrétinr — Mannréttindi. Reykjavik 2008, bls. 288.

3 Sama heimild par sem einnig er visad til inntaks 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem hefur dhrif
4 skyringu stjérnarskrardkvadisins.
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Ekki hefur verid tur pvi skorid ad hve miklu leyti upplysingar um fjarmal félks falla
innan verndarsvids greinarinnar. M4 nefna i pvi sambandi a0 Mannréttindadémstoll
Evropu hefur aldrei fallist 4 pad med Oyggjandi haetti ad réttur til ad halda
fiarhagslegum malefnum sinum leyndum falli undir akvadi greinarinnar. Urlausnir
islenskra démstéla benda heldur ekki til pess ad upplysingar um fjarhagsleg malefni
falli, sem slikar, undir akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar. 1 Hrd. 1999, bis. 3750 (mdl nr.
156/1999), sem adur er nefndur, t6k Hastiréttur 4 peim roksemdum ad 71. gr.
stjérnarskrarinnar kemi { veg fyrir a0 bankanum veaeri skylt ad athenda rikisskattstjora
upplysingar vegna skattrannsékna. Komust badi héradsdémur og Hestiréttur ad peirri
nidurstédu ad dkvaedi stjdrnarskrarinnar steedi ekki { vegi fyrir pvi ad lagadkvaedum um
upplysingaskyldu yroi beitt.

[ démi Héradsdoms Reykjavikur fri 3. april 2009 i mdli nr. E-6010/2008 var fjallad um
krofu pess efnis ad Skattstjoranum { Reykjavik veeri 6heimilt ad leggja fram alagningar-
skrar { samraemi vid 1. mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003, par sem slikt bryti { baga vid rétt
stefnanda til a0 njota fridhelgi um einkalif sitt samkvemt 71. gr. Stjérnarskrarinnar.
Taldi héradsdémari ad lita maetti svo 4 ad fjarhagsupplysingar gaetu verid vidkvaemar
personuupplysingar og birting peirra geti farid gegn 71. gr. Stjérnarskrarinnar, en
16ggjafinn hefdi, { samremi vid heimildir dkvadisins um takmorkun 4 réttindum { pagu
annarra, akvardad ad um légmata skerdingu a réttindum einstaklinga vzri ad reda.

Ef vid litum enn til freedikerfis 16gfraedinnar til leidbeiningar um urlausn dlitaefna
par sem reynir 4 akvaedi laga um trunadar- og pagnarskyldu ma halda pvi fram ad vid
dkvordun 4 réttarssambéndum adila, sem falla undir einkarétt, fari eftir I16gum sem um
pad gilda, p.e. 16gum nr. 161/2002, sem leggur refsiabyrgd vid broti 4 trunadar- og
pagnarskyldu, og 16gum nr. 77/2000 um medferd persénuupplysinga. Umfram pau
akvedi koma sjéonarmid um talkun 71. gr. stjornarskrarinnar ekki beint til skodunar
vi® urlausn 4 réttarsambandi einkaadila, enda eru einkaréttarleg ahrif stjérnarskrar-
dkveda ad mestu bundin vid par jakvadu skyldur sem riki® fullnaegir med laga-
setningu 4 tilteknum svidum og fer um réttarsamband adila eftir peim l6gum.

A0 pvi er vardar eftirlitsheimildir og framkvemd fjarmalaeftirlitsins reynir 4
réttarsamband eftirlitsadila og fjarmalafyrirtaekis, sem fellur undir svid allsherjarréttar.
Ekki atti pvi a0 vera um pad ad reda ad fjarmalafyrirteeki sinni réttargaeslu fyrir
einstaka vidskiptavini ad pvi er vardar stjornarskrarvarin réttindi peirra til fridhelgi
einkalifs, eda meint brot 4 slikum réttindum, vegna upplysingagjafar fjarmalafyrirtackis,
sem er { samremi vid 16g.

Helst getur reynt 4 inntak akvaedis 71. gr. stjornarskrarinnar pegar um rannséknar-
heimildir skattyfirvalda er ad reda, par sem par reynir beint 4 réttarsamband opinbers
adila og einkaadila, p.e. ef einkaadila er gert skylt ad gefa stjonvoldum upplysingar um
einkamalefni sin. T pessum tilvikum hafa démstdlar fjallad um pad hvort upplysingar
um fjarhagsmalefni einstaklinga njoéti verndar 71. gr. stjérnarskrarinnar, pannig ad
byggja megi 4 pvi akvaedi beinan rétt. Hefur Haestiréttur 1 einu mali komist ad peirri
nidurstéou ad upplysingar um fjarhagsmalefni, sem krafist er vegna skatteftirlits, njoti
ekki verndar dkvadisins og er pad { samraemi vid sjénarmid i réttarkerfum annarra
Nordurlanda. T nflegum héradsdémi hefur verid fallist 4 pau rék ad opinberar
upplysingar um fjarthagsmalefni einstaklinga i dlagningarskra geti notid verndar
akvaedisins. Urlausn Hestaréttar liggur ekki fyrir um pé skyringu 4 akvadinu.

1 1 dimi Mannréttindadimstils Evrdpu i mali |.B gegn Sviss frd 13. mai 2001 var fiallad um réttinn til ad fella
ekki sok 4 sjalfan sig { mali par sem upplysinga var krafist um fjirhagsleg mdlefni. Démstollinn tok
fram a0 ekki veri tekin afstada til alitacfnis vardandi réttinn til ad neita ad gefa upplysingar um
personuleg malefni. Ddmur Mannréttindadimstils Evrdpn i mdli |.B. gegn Sviss frd 13. Mai 2001, mdl nr.
31827/ 96, www.echr.coe.int.
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8. Nidurstoour

»Rétturinn er allur ein lifren heild og 4 miklu stendur ad menn missi ekki yfirsynar yfir
réttinn og 16gfredina.“4! Petta parf ad hafa { huga vid drlausn margvislegra 16gfradi-
legra alitaetna, m.a. peirra sem hér hafa verid rakin.

[ greininni hef ég leitast vid ad skyra tilteknar reglur réttarins, p.e. reglur sem lita
ad tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja um malefni vidskiptavina peirra, med
visan til fredikerfis 16gfredinnar. Eins og komid hefur fram verda par reglur sem
varda trinadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirtaekja, og takmarkanir 4 peirri pagnar-
skyldu, ekki flokkadar med einféldum heetti innan fraedikerfisins, sem reglur einka-
réttarlegs edlis eda reglur allsherjarréttarlegs edlis. Getur réttardgreiningur sem tengist
pessum akvadum fallid undir mismunandi flokka fraedikerfisins; mismunandi verndar-
hagsmunir koma fram { peim akvadum laga sem mali skipta 4 pessu svidi og lita parf
til meginreglna peirra svida sem mali skipta vid urlausn hvers mals. Er pv{ haldid fram
a0 pott ekki sé hagt ad flokka reglur og alitaefni sem undir pear falla med einféldum
hetti, sé gagnlegt ad taka mid af fradikerfi 16gfraedinnar vid urlausn réttardgreinings.

I greininni kemur fram ad kjarni reglna um tranadar- og pagnarskyldu fjarmala-
tyrirtaekja fellur undir svid einkaréttar, pegar um er ad reda réttarsamband banka og
fjarmalafyrirtakja vio vidskiptavini. Hafa meginsjénarmid pess réttarsvids pvi pydingu
vid tilkun 4 inntaki akvaedanna. Akvadin seta b6 einnig takmoérkunum { pagu
almannahagsmuna, { samremi vid l6gfestar reglur par um, og vid skyringu peirra
akvaeda verdur ad taka mid af sjonarmidum rikisréttar, einkum stjornsysluréttar, sem
og refsiréttar og réttarfars, pegar pad 4 vid. Til skyringarauka lysir greinin helstu
akvedum sem gilda um tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja hér a landi, sem
og takmoérkunum 4 trdnadar- og pagnarskyldu og dhrifum samremdar 16ggjafar innan
Evrépusambandsins, sem tekin hefur verid upp { EES-samninginn.

Pa er pad nidurstada greinarinnar, ad p6é ad akvadi laga um trinadar- og pagnar-
skyldu séu ad einhverju leyti byggd 4 sjonarmidum sem rekja ma til stjérnarskrar-
akvaeda sem vernda fridhelgi einkalifs, sé vafi um pad ad hve miklu leyti upplysingar
um fjarhagsleg malefni falla undir verndarsvid 71. gr. stjérnarskrarinnar, auk pess sem
akvaedi stjornarskrarinnar koma ekki alltaf til alita vid urlausn réttaragreinings 4 60rum
meginsvidum réttarins.

4 Armann Snaevarr: Alwenn logfradi, bls. 153.
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