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Formali

bjodarspegill, radstefna um rannsoéknir { félagsvisindum, er nd haldinn
i tiunda sinn og er hér ad finna 31 grein Gr malstofum tengdum félags-
radgjafardeild og stjornmalafredideild. Eins og adur er markmid rad-
stefnunnar ad gefa félagsvisindafolki takiferi til ad kynna rannséknir
sinar og skapa almenningi adgang ad peim. Petta er hins vegar { fyrsta
sinn sem greinar ur hinni gémlu félagsvisindadeild Haskola fslands
gefa ut adskilin hefti i radstefnur6dinni og er pad til marks um si-
aukinn voxt i rannséknum 4 svidi félagsvisinda 4 Islandi. Erindi voru
valin 4 radstefnuna og til birtingar a grundvelli utdrattar, sem héfundar
sendu inn. Markmidid med pessu forvali er ad greinarnar standist par
krofur sem gerdar eru til birtinga 4 fredigreinum. Hofundum er
pakkad framlag sitt og sérstaklega fyrir samstarfid.

Af vettvangi félagsradgjafardeildar eru birtar 13 greinar, fimm sem
byggja 4 rannséknarverkefnum ar meistaranami, prjar fra hofundum {
doktorsnami og fimm fra starfsfolki félagsradgjafardeildar, Haskola
Islands. Greinarnar fjalla um jmsa batti velferdasamfélagsins og
malaflokka félags- og heilbrigdispjonustunnar. Pessi fjoldi birtinga ber
vitni vaxandi grosku fradigreinarinnar og fjolbreytni félagsradgjafar
sem starfsgreinar.

Stjornmalafredideild stendur fyrir fimm malstofum og eru 18
greinar Ur peim birtar hér. Hofundar eru m.a. starfsfélk og nemendur
stjornmalafredideildar, og sérstaklega anagjulegt er ad tveir
nyutskrifadir  doktorar fra  deildinni birta greinar  tengdar
doktorsverkefnum sinum. Pa taka kennarar vid adra haskoéla 4 landinu
patt i pessum malstofum og eiga greinar { heftinu. Stjérn-
malafredideild beattist lidsauki pegar namsbraut { kynjafredi fardi sig
um set a arinu. Dagskrain ber pess merki, en sjé greinar tengjast
kynjafredum. Pa er mikil ahersla 4 alpj6damal, byggdarannsoknir og
stjornsyslu.  Pessi  breidd  endurspeglar  pad  umfangsmikla
rannséknastarf sem unnid er { stjornmalafredi 4 Islandi.

Radstefna af pessu umfangi krefst mikillar undirbuningsvinnu.
Félagsvisindastofnun Haskola Islands hafdi veg og vanda af
undirbiningnum og a starfsfélk hennar heidur skilinn fyrir framlag
sitt. Agflsta Edda Bjornsdéttir, Linda Gudmundsdottir, Soley
Ladviksdottir og Vala Jonsdottir sau um umbrotsvinnu. Vala



Jonsdottir, Gudlaug J. Sturludottir og Gunnar Pér Jéhannesson sau
um adra umsyslu og eru peim 6llum ferdar pakkir fyrir skjot og 6rugg

vinnubr6gd og ad svara Sllum spurningum med bros 4 vor, sérstaklega
4 sidustu metrunum

Reykjavik, oktober 2009

Halldor Sig. GuOmundsson
Silja Bara Omarsdottir



Sér gefur gjof sem gefur:
Rannsékn um lifandi nyragjafa

Anna Doéra Sigurdardottir
Sigran Jaliusdottir

[ erindinu er gerd grein fyrir eigindlegri rannsékn um sj6 lifandi nyragjafa
sem er hluti af meistaranami { félagsradgjof. A Islandi var byrjad ad
framkvema {gredslur 4 nyra fra lifandi gjéfum arid 2003 en hlutfall lifandi
islenskra gjafa er hid allra haesta sem pekkist 4 Vesturlondum. Markmid rann-
séknarinnar var ad 60last dypri skilning 4 astedum lifandi gjafa fyrir nyragjof
asamt pvi hvernig peir téku akvérdun sina og hvada félags- og tilfinningalegu
pettir h6fou ahrif par 4. Einnig ad kanna upplifun peirra af nyragjof og hvort
eitthvad hefdi ad peirra mati matt vera 60ruvisi i undirbuningsferli og
eftirfylgd. Nidurst6dur syndu ad tilgangur gjafanna med nyragjofinni var ad
bezta lif peganna. Fram kom satt peirra allra vid ad hafa gefid p6 ferlid fra
akvordun til adgerdar gaeti verid erfitt og flokid.

Rannsoknin — adferd og framkvemd

Rannséknarspurningar voru moétadar { samremi vid markmid rann-
soknarinnar en paxr voru eftirfarandi: Hverjar voru astedur nyragjafarinnar?
Hvernig var akvérdun tekin um ad gefa nyra og hvada pettir h6fdu dhrif 4
akvordunina? Hver var reynsla gjafanna af undirbuningsferli fyrir nyragjof og
eftirfyled? Var gett ad si0ferdilegum grundvallaratridum { sambandi vid
akvardanatoku? Hver er reynsla gjafanna af pvi ad hafa gefid nyra?

Notud var eigindleg rannséknaradferd par sem tekin voru vidtdl vid 7
einstaklinga, 3 karla og 4 konur. Vidtdlin voru tekin 4 timabilinu névember
20006 til febraar 2007. Fra nyragjofinni voru lidin 1-3 ar. Vid nyragjotina var
yngsti gjafinn 36 ara og sa elsti 67 ara. Tveir gjafar gafu maka sinum nyra,
einn gaf foreldri og fjérir gafu systkini. Prir gjafanna sem gafu foreldri eda
systkini voru giftir eda { sambud.
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Val 4 patttakendum f6r fram eftir dbendingum fra nyrnaleknum en einnig
var haft { huga a0 sjonarhorn beggja kynja kemi fram asamt pvi ad gjafar
hefdu gefid bxdi liffredilega og tilfinningalega tengdum pega.

Gagna6flun folst { u.p.b. klukkustundavidtali vid hvern patttakanda og
notadur var halfstadladur spurningalisti. L6gd var megin dhersla 4 ad fa fram
upplifun gjafanna sjalfra af astedum gjafar, akvordunarferlinu, undibuningi
nyragjafar og eftirfylgd asamt reynslu peirra af pvi ad hafa gefid nyra.

Vid lestur gagnanna birtust pemun eitt af 63ru og voru pau helstu deigingirni
0g hollusta, samid og traust, togstreita og kvidi, satt og pakkleti.

Nidurstodur rannsoknar

Nidurstédur rannséknarinnar voru flokkadar 4 eftirfarandi hatt med hlidsjon
af rannsoknarspurningunum:

1. Astadur nyragjafar.

2. Reynsla gjafa af eigin akvordunarferli.

3. Reynsla gjafa af undirbianingsferli, pjénustu og eftirfylgd.
4. Reynsla gjafa af nyragjof.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir hverjum patti fyrir sig.

Astedur nyragjafar
Gjafarnir voru spurdir hvada vantingar peir hefdu haft til gjafarinnar — hver
hefdi verid tilgangur peirra med nyragjofinni. Hja 6llum gjéfunum kom fram
a0 gjof peirra var hugsud til ad bzta lif pegans og draga ur peim hindrunum
sem nyrnasjukdémurinn og medferd hans setti peganum eins og eftirfarandi
svar ber med sér:

Eg hugsadi mér ad ég vari ad gefa honum betri lifsméguleika og méguleika 4 pvi
20 losna undan vélinni...og eiginlega bara bzeta lifsskilyroin, adallega.

Bein ahrif veikinda peganna 4 lifsgedi gjafanna sjalfra komu einna helst
fram hja peim sem gafu mékum sinum nyra eda eins og annar peirra ordadi

pao:

...petta voru geysilega skert lifsgadi hjd henni og eiginlega hja okkur
badum...pannig a® madur venti nattirulega mikils af pvi ad hun fengi nyra.
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Gjafarnir voru einnig spurdir hvernig pad hefdi komid til ad peir gafu
nyrad og hvers vegna peir hefdu talid sig eiga ad gefa nyrad fremur en til
daemis einhvern annan { fjlskyldunni. T svérum peirra birtist hollustan gagn-
vart peganum og upprunafjolskyldunni en langflestir téldu sjalfa sig i bestu
ad0stbounni til ad gefa og pvi heppilegasta gjatann.

Reynsla gjafa af eigin akvordunarferli

Med akvordunarferli er att vid timann fra pvi ad gjafinn frétti af porf pegans
fyrir nyra og par til hann hafoi tekid akvérdun um ad vilja gefa. Allir gjafarnir
nema einn attu sameiginlegt ad vera binir ad taka akvérdun um ad vilja gefa
nyra pegar undirbuningur fyrir nyragjof £or af stad. Flestir gjafanna ségdust
einnig hafa tekid dkvordun um ad vilja gefa nyra #m /leid og peir heyrdu af
porf pegans fyrir nyra og vissu ad moéguleiki vaeri 4 ad peir getu gefid. Systir
sem gaf brédur svaradi spurningunni um hvort hin hefdi verid lengi ad
akveda sig 4 eftirfarandi hatt:

Nei, ekkert lengi, petta gerdist bara svona strax. Eda sko strax dkvedin { ad ég
myndi fara { 61l pessi tékk pvi ég var buin ad heyra ad pad eru svo margir sem
detta ut par...pannig ad pad var kannski adalhraedslan, ad geta ekki gefid honum
nyra pegar upp veari stadio.

Tveir gjafanna téku sér lengri umhugsunarfrest, annar vegna pess ad hann
taldi sig ekki endilega heppilegan gjafa og hinn vegna vidbragda maka sins
vi® mogulegri nyragjof. Meirihluti gjafanna taldi pannig akvérdunina hafa
verid audvelda fremur en erfida.

Nokkrir peettir komu fram sem virtust hafa haft ahrif 4 akvérdunarferlio.
bar ma helst nefna fengs/ giafa vid pega og/eda upprunafjolskyldu, viobrigd maka
peitra gjafa sem giftir voru eda { sambud og dhyggur vegna barna. Hvad fyrsta
pattinn snertir lystu langflestir gjafarnir fjélskyldum sinum sem samrymdum,
jafnvel sem haegt vaeri ad reida sig 4 ef erfidar adstedur kemu upp. Draga
matti pa alyktun ad gbéd og nain tengsl, annad hvort milli gjafa og pega eda
pa gjafa og foreldra, hefdu haft pau dhrif ad gjafinn baud sig fram til ad gefa
nyra.

Giftir makar eda { sambid (sem ymist gafu systkini eda foreldri) voru
fjorir, prjar konur og einn karl. Hja 6llum konunum kom fram ad fyrstu
vidbrogd maka peirra hefou einkennst af kvida gagnvart fyrirhugadri nyra-
gjof sem gat valdid akvedinni togstreitu peirra 4 milli. Reda purfti malid og
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ein peirra h6fdadi til pess hvad maki hennar myndi gera ef hann stadi sjalfur
i hennar sporum:

...0g pa sagdi hann nattirulega ad hann hefdi ad sjalfségdu gert pad... pannig ad
eftir ad hann var ordinn sampykkur pessu fannst mér dkvordunin
ekki vera neitt mal.

Allir gjafarnir sem gafu foreldri eda systkini attu bérn. Hja peim flestum,
einkum konunum/madrunum kom fram ad bornin hefdu verid ofatlega i
huga vid akvoérdunartékuna, ut fra mogulegri ahaettu vid adgerdina.

Reynsla gjafa af undirbuningsferli fyrir nyragjof og eftirfylgd
Skodad var hvernig gjafarnir upplifdu fredslu og studning
heilbrigdisstarfsfélks 4 Landspitalanum 4 undirbuningsferlinu fyrir nyra-
gj6fina og hvernig gi6funum leid 4 pessu timabili.

b6 fram kemu abendingar um patti sem metti bzta til ad styrkja
pjénustuna enn frekar ma segja ad { heildina hafi upplifun gjafanna af
studningi heilbrigdisstarfsfolksins verid mjoég g6d. Pad lysti sér i pvi ad
langflestum fannst peir vera { godum hoéndum og styrktust i akvérdun sinni
um ad gefa nyra. Einnig voru peir anegdir med par upplysingar og fraedslu
sem peir fengu pé fram kemi ad meira hefdi matt vera um fredsluetni 4
bl6dum. Hér skipti mali ad einstaklingar eru mismunandi eins og einn gjafinn
lysti pvi:

...¢g spurdi frekar litid...peir voru ad reyna ad toga petta Ut Gr mér...en sem sagt
ég bara for { gegnum petta an pess ad vera ad spytja eitt eda neitt...eda frekar
litid...nema pa ad peir leiddu mig med pad frekar en hitt. Eg er bara svona ad
eodlisfari...spyr litid...pad er bara pannig.

Fram kom einnig ad hugsanlega gati g60 fredsla til maka vaentanlegs
nyragjafa dregid ur peim dhyggjum og kvida sem makinn finnur fyrir pegar
pessi stada kemur upp.

Sioferdilegir pettir { tengslum vid undirbining gjatanna voru einnig
skodadir svo sem hvort peir hefdu fundid fyrir prystingi ad gefa nyra; hvort
peim hefdi verid gefinn moguleiki 4 ad hetta vid nyragjéfina og hvort um
upplyst sampykki hafi verid ad reda af peirra halfu. I heildina kom fram ad
gjafarnir h6fou ekki fundid fyrir prystingi um ad gefa og peim hafdi, 6llum
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nema einum oft verid gefinn kostur 4 ad hztta vid nyragjofina. Um pad
sidarnefnda sagdi einn gjafinn:

Mér fannst pad svona géd tilhugsun. Mér fannst pad fallega hugsad ad leyfa folki
alveg fram 4 sidustu stundu ad hafa pennan valméguleika. Og kannski lika pegar

er verid ad segja manni petta pa er madur rolegri. Madur er ekki fastur { einhverri
hringidu sem madur kemst ekki ut ur ef eitthvad kemur upp i manns eigin lifi...

Allir gjafarnir t6ldu sig hafa gefid upplyst sampykki fyrir nyragjofinni.

Spurt var ut { lidan gjafanna 4 undirbunings- og bidtimanum fram ad
a0gerd. Fram kom ad gjafarnir fundu fyrir £vida, i mismiklum meli pé. Einn
gjafi, mooir, lysti kvidakdstum sem beindust ad pvi hvad yrdi um bornin
hennar ef allt feri 4 versta veg i adgerdinni. Kvidinn gat lika stadid {
tengslum vid évissu um hvort nyragjéfin veri moguleg eda ekki og kom
sterkt fram hja badum gjéfunum sem gafu maka sinum nyra. Annar peirra
lysti undirbuningstimanum pannig:

...pad var alveg ofbodslega erfidur timi...ad vera { sifelldum rannséknum og bida
eftir ad vera hafnad 4 einhverju stigi...og petta st6d bara { fleiri manudi. ...a
medan versnadi honum og mér fannst petta alveg hrikalega erfidur timi.

Nokkud mismunandi var hvort gjéfunum fannst peir fa nagilega adstod
vegna kvidans.

Reynsla gjafanna af eftirfylgd af sjukrahusinu var einnig kénnud. Gjéfum
stendur til boda ad koma { eftirfylgd 4 spitalann { framhaldi af nyragj6finni.
Hja einum gjafa kom fram ad hun metti vera { fastari skordum - ekki sist
vegna adstandenda sem geta haft sinar ahyggjur af afleidingum
nyragjafarinnar.

Reynsla gjafa af nyragjof

Til fa innsyn { reynslu gjafanna af nyragjéfinni var spurt var um lidan peirra
eftir nyragjofina og hversu lengi peir voru ad jafna sig. Einnig var skodud
reynsla peirra af pvi ad hafa adeins eitt nyra. P4 var spurt var um satt
gjafanna vid ad hafa gefid nyra og litid 4 patti sem mogulega hofdu ahrif par
4. Finnig var kannad vidhorf peirra og annarra til gjafarinnar. Loks var
sko0ad hvad gj6funum var minnisstedast fra timabilinu sem hér hefur verid
til umfjollunar.
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Hvad snertir lidan eftir nyragjof nadu langflestir gjafarnir starfspreki
innan § vikna og par af meirihluti peirra fyrr. Einn gjafi var p6 mun lengur ad
jafna sig. Allir Iystu gjafarnir yfir mikilli anegju med adbuinad og pjoénustu 4
Landspitalanum medan 4 innlégn vegna adgerdarinnar st6d. bvi tengdist
einnig mikil dnegja med ad hegt veri a0 framkvaema igredsluadgerdina 4
Islandi, ekki sist vegna annarra fj6lskyldumedlima, einkum barna.

Tveir gjafanna tldu sig finna fyrir einhverjum likamlegum breytingum
eftir nyragj6fina sem peir tengdu beint vid nyrnastarfsemina. Annar peirra
ordadi pad 4 pennan hatt:

..ja, ég nattarulega finn meira bara svona { nyrnastarfseminni, par finn ég mun.
Bara gagnvart pessum hlutum sem hefur verid varad vid eins og

saltneyslu, pa finnur madur svona bjugmyndun...en madur veit bara hvar madur
parf ad passa sig.

Hja 6llum gjéfunum kom fram satt vid ad hafa gefid nyrad sem ef til vill
tengdist pvi ad arangur af gj6finni var i 6llum tilfellum gédur. Hja nokkrum
peirra kom einnig fram ad péd gjofin gaefi sig veri tilgangi hennar nad med
pvi 20 peginn hefdi notid einhvers g6ds af henni timabundid. 1 pessu
samhengi m4 einnig nefna ad allir gjafarnir nema peir sem gafu maka fundu
fyrir nanari tengslum vid pegann eftir nyragjofina, burtséd fra pvi hvort
tengslin voru nain fyrir igreedsluna eda ekki. Draga ma pa alyktun ad satt
peirra vid nyragjofina sé ekki sist tilkomin ut af pvi.

begar spurt var um vidhorf annarra til nyragjafarinnar kom { ljés ad allir
gjafarnir h6fou fundid fyrir miklu pakkleti frd pega og { sumum tilvikum
einnig fra upprunafjolskyldunni. Fram kom einnig ad pegarnir hefou ekki
alitid nyragjofina sjalfsagda.

Vidhorf gjafanna sjalfra til gjafarinnar var einnig kannad og reyndist
nokkud mismunandi. Gjafarnir tveir sem gafu mékum sinum nyra attu
sameiginlegt ad finna ekki fyrir neinum sérstokum tilfinningum gagnvart pvi
a0 hafa gefid nyra. Hja flestum hinna kom fram ad peim fannst peir hafa
lati® verulega gott af sér leida og voru anagdir med pad an pess p6 ad stara
sig af gjofinni. Einn gjafinn Iysti sinu vidhorfi pannig:

...mér fannst petta heidur...og mér fannst petta lika rosalega gott hja mér. En ég
er ekkert ad segja 6llum petta po petta sé ekkert leyndarmal. ..
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I lokin voru gjafarnir spurdir hvad peim veri minnisstadast fra timabilinu
sem hér hefur verid til umfjdllunar og Iysa eftirfarandi ord vel vidhorfi peirra
flestra:

betta var bara svo g60 tilfinning af pvi ad petta gekk svo vel. Og svo nattarulega
bara pakkleeti lika...ad petta skuli yfirh6fud vera hagt.

Umrxda

Rannséknin sem hér er lyst spannar yfir vitt svid sem skipt hefur verid { fjéra
flokka. Hér verda i lokin dregnir ut nokkrir pettir i nidurstédunum sem
einnig hafa komid fram { nidurst6dum erlendra rannsékna.

Sé 1itid 4 helstu astadur gjafanna fyrir nyragjofinni sem eru 6sk um ad
beta lifsskilyrdi pega og hollusta gagnvart pega og upprunafjolskyldu, pa hafa
par badar komid fram { 68rum rannséknum (Brown o.fl., 2008; Pradel o.fl.,
2003; Simmons o.fl., 2002; Eggeling, 1999; Hilton og Starzomski, 1994).
Oskin um ad baeta lifsskilyrdi pega er liklega algengasta astazdan sem gefin er
fyrir nyragjof enda gat lif pega verid { hifi 4 byrjunartimabili n{rnaigraedslna.
Pa kemur hollusta gagnvart pega eda fjolskyldunni eda tilfinning fyrir
sioferdilegri skyldu til ad gefa nyra lika fram sem algeng astzda.

Hvad akvorounarferlio vardar toku flestir gjafarnir, { pessari rannsokn
akvordun um ad vilja gefa nyra wm leid og peir heyrou af pérf pegans fyrir
nyra og vissu ad moguleiki vaeri 4 ad peir gaetu gefid. Petta hefur endurtekid
komi® fram { 60rum rannséknum (Fellner og Marshall, 1968; Simmons o.fl.,
2002).

Skodad var hversu mikil ahrif fjolskyldan hefdi haft 4 akvordunartdkuna
en rannséknir hafa bent til ad &ringumstedurnar pegar gjafi fréttir af porf pega
fyrir nyra geti skipt mali (Simmons o.fl., 2002). bannig geti haft dhrif hver
segir fra porfinni og hverjir eru vidstaddir. Flestir gjafanna { rannsokninni hér
fréttu af porf pegans fra ndkomnum wttingja og ad vidstdddum fleiri
filskyldumedlimum, jafnvel vantanlegum pega. Med pessum kringu-
mstedum virtist po ef til vill fyrst og fremst undirstrikad ad pad veri malefni
fjolskyldunnar ad bregdast vid porf pegans fremur en ad fjolskyldurnar sem
um redir hafi vid pessar adsteedur tekid akvordun um hver wtti ad gefa.

I rannséknum hefur einnig komid fram ad gjafar upplifa dkvérdun sina
audveldari eftir pvi sem zengs/in eru nanari og tilfinningin um fjélskyldudbyrgd
sterkari (Simmons o.fl., 2002; Yi, 2002). Pad er einnig talid geta skyrt hina
skjotu akvordun margra gjafa sem tekin virdist an nokkurrar umhugsunar.
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Hugsanlega getur pessi skyring att vid hina skjétu akvoérdunartéku sem fram
kom { rannsékninni hér pvi g60 tengsl reyndust vera milli allra gjafa og pega
eda gjafa og upprunafjélskyldunnar. Jafnframt kom fram sterk tilfinning um
ficlskyldudbyrgd. T rannsékn Simmons o.fl. 4 peim sem ekki gafu nyra kom
fram a0 margir { peim hoépi voru einnig mjog fljotir ad taka akvérdun um ad
gefa ekki nyra. 1 peim tilvikum var ekki um sterk tengsl ad reda milli peirra
og hinna mégulegu pega (Simmons, 2002).

Um reynslu gjafa af nyragjéfinni ma segja ad i heildina sé hin mjog
jakvaed. Bidtiminn eftir adgerdinni reyndist flestum erfidastur og gat valdid
kvida. Allir gjafarnir virtust mjog sattir vid ad hafa gefid nyra sitt og fram
kom hja sumum a0 timinn sem fér { undirbuningsrannsoknirnar og sidan
dvél 4 spitalanum eftir adgerd kalladi fram gédar minningar. Atla ma ad
nokkrir pettir hafi ahrif 4 si# gjafanna. bar ma fyrst nefna ad allar jredslurnar
hepprudnst vel. T 6drum rannséknum svo sem hija Simmons o.fl. (2002) og
Eisendrath (1969), hefur komid fram ad { tilvikum par sem peginn hafnar
nyranu er upplifun gjafans af gjéfinni neikvaed (Simmons o.fl., 2002). ba
téludu allir gjafarnir { rannsokninni hér um ad peir fyndu fyrir miklu pakkles,
bxdi frd pegunum og fra sameiginlegti fjélskyldu peirra. Hja gjofunum kom
lika fram ad pegarnir hefdu ekki tali® pad sjalfsagt ad peir gefu nyrad. Mjog
liklega skyrir pakkletid, ekki si®ur en hin velheppnada igredsla, pa sitt sem
gjafarnir finna fyrir gagnvart pvi ad hafa gefid nyrad.

Ef tl vill ma segja ad pakkletid sé a vissan hatt leid peganna til ad
endurgjalda gj6fina. Hja nokkrum gjéfum kom einnig fram ad peir voru
pakklatir fyrir ad nyragjofin veri moguleiki sem undirstrikar einnig hversu
flokin gjafatengslin eru. Pannig verdur vellidan gjafanna eftir gjofina yfir pvi
a0 hafa 1atid gott af sér leida og vegna bettrar heilsu peganna ad eins konar
wendurgjof” til peirra - samanber nidurstédur rannsékna mannfredinga eins
og Marcel Mauss 4 gjafaskiptum { fornum samfélégum um ad gjéfin verdi a
endanum ad sinum eigin verdlaunum (,,sér gefur gj6f sem gefur”) (Mauss,
1990).

begar litid er 4 reynslu lifandi gjafa af nyragjof er bett sjdlfsmynd peirra eftir
gjofina oft tekin sem demi um avinning peirra af gjofinni en all margar
rannséknir hafa synt fram 4 hana (Simmons o.fl., 2002; Olson og Bogetti-
Dumalo, 2001; Johnson o.l.,, 1999; Gutmann og Land 1999; Fellner og
Marshall, 1968). T rannsékninni hér var mismunandi hvort gjafarnir fundu
fyrir aukinni sjalfsvirdingu eda breyttri sjalfsmynd eftir gj6f en fram kom hja
flestum a0 peir hefdu litid 4 sig sem verri manneskjur ef peir hefdu ekki gefid
nyrad.
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Eins og fram kom upplifdu tveir gjafar breytingu 4 nyrnastarfsemi sinni
eftir nyragj6f. Rannséknir hafa synt ad flestir geta lifad gédu lifi med eitt
nyra. Langtimaahrif nyragjafar eru pé enn ad koma { ljés og eru
einstaklingsbundin. Gjafar geta jafnvel lifad lengur en peir sem ekki hafa
gefid nyra pod pad geti einfaldlega endurspeglad peer kréfur sem gerdar eru til
go0rar heilsu peirra fyrir gjof. Pa sé edlilegt ad nyrnastarfsemi almennt hnigni
med hxkkandi aldti og pad sama gildi um nyragjafa og adra { peim efnum
(Ingelfinger, 2005).

Loks ma segja a0 nidurstédur renni stodum undir pa vidteknu hugmynd
4 Islandi ad 4hrif fjdlskyldu séu sterk, m.a. hvad snertir kvadir og fhlutun.
Gjafinn sem taka parf tillit til bedi niverandi og upprunafjélskyldu sinnar
getur lent { flokinni st6du. Hvad petta snertir getur nyragjéfin pvi verid
einfaldari fyrir gjafa sem gefa maka sinum auk pess sem beinn avinningur af
nyragjoéfinni er e.t.v. meiri.

Rannséknin sem hér hefur verid kynnt er ein s fyrsta sem unnin er 4
Islandi um félags- og tilfinningalega hlid nyragjafar. Med henni hefur skapast
grundvollur  sem kallar 4 frekari rannséknir, m.a. sem snerta
télagsradgjafarpjonustuna.
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Samvinna vid gerd aztlana um medferd
mals { barnaverndarstarfi

Anni G. Haugen

A undanférnum drum hefur @ meiri ahersla verid 16gd 4 samstarf vid
notendur opinberar pjénustu eins og félagspjonustu, badi pegar skilgreina 2
pann vanda sem um r®dir og eins ad moéta videigandi Grredi. I
barnaverndarstarfi hefur aherslan 4 samstarf m.a. birst 1 lagatexta og margir
fredimenn hafa fjallad um hid vidkvama samstarf { malaflokknum par sem
hlutverk hins opinbera er annars vegar ad veita studning og vernd og hins
vegar a0 gtipa inn i einkalif fjolskyldna jafnvel an peirra vilja. (Anni G.
Haugen 2007; Barnaverndatlég nr. 80/2002; Slettebo 2007, Seim 2007,
Thoburn, Lewis, og Shemmings, 1995). T 12. gr. sattmala Sameinudu pj6d-
anna um réttindi barnsins er kvedid 4 um rétt barna til ad lata { ljési eigin
skodanir og ad taka skuli réttmeett tillit til peirra, m.a. { malsmedferd fyrir
doémi. T nigildandi barnaverndarlsgum eru ymis dkveedi um skyldu barna-
verndaryfirvalda til ad samvinnu vid bxdi born og foreldra (gr. 4, 23. og 43)
og barn sem ordid er 15 ara veitt full adild ad eigin barnaverndarmali, hefur
sjalfstedan adgang ad gégnum og getur fengid adstod logmanns
(Barnaverndarlog nr.80/2002).

Aztlanir um medferd mals

Samvinna 4 ad eiga sér stad allt fra pvi ad barnaverndarnefnd tekur akvordun
um ad hefja kénnun malsins og par til pvi likur. Pegar kénnun er lokid skal
barnaverndarnefnd, eda starfsmenn { hennar umbodi, skrifa greinargerd par
sem ma. kemur fram hvort porf sé frekari afskipta. 1 23. gr.
Barnaverndatlaga nr. 80/2002 segir m.a.

»Ef konnun leidir { 1j6s ad porf er 4 beitingu sérstakra urreda samkvaemt 16gum
pessum skal barnaverndarnefnd, { samvinnu vid foreldra og eftir atvikum barn
sem nad hefur 15 4ra aldri, gera skriflega aztlun um frekari medferd mals. Hafa
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skal samrdd vid yngri born eftir pvi sem aldur peirra og proski gefur tilefni til.
Aztlun skal gera til akvedins tima og endurskoda eftir pérfum.
Barnaverndarnefnd skal meta porf 4 samstarfi vid adra adila vio gerd og
framkvaemd aatlunar og { samvinnu vid foreldra leitast vid ad koma sliku
samstarfi 4.

I frumvarpi laganna kemur m.a. fram ad til pess ad axtlunin pjoni
markmidi sinu purfi foreldrar og bérn ad koma 4 virkan hétt ad gerd hennar.
Pa er 16gd dhersla 4 ad barnaverndarnefnd { samvinnu vid foreldra og bérn
hafi frumkvaedi ad pvi ad koma 4 samstarfi vid adra adila sem taldir eru geta
veitt barni videigandi studning. Hér er m.a. att vid skoéla, heilsugzeslu og
l6greglu (Pingskjal 403, 2001-2002)

Tvar af 30 barnaverndarnefndum landsins hafa Gtbdid sérstakar hand-
bzkur fyrir starfsmenn sina og 6nnur handbokin einnig atlud samstarfs-
ad0ilum. Umfj6llun peirra um atlanir visar fyrst og fremst til lagatextans og
leggur aherslu 4 ad ein dzctlun sé gerd fyrir hvert barn. I annarri handbokinni
er gert rad fyrir ad foreldrar og starfsmenn skrifi undir aztlunina asamt
vottum, en forsjaradili, starfsmadur og barn, ef vid 4, { hinni. I annarri
handbdkinni er fjallad um mikilvaegi pess ad axtlun sé unnin i samvinnu vid
foreldra, barn ef vid 4 og starfsmanns, en ad 60ru leyti er ekki fjallad um
vinnulag vid gerd detlunarinnar. (Skéla og fidlskylduskrifstofa Isafjardarbajar
2006; Reykjavikurborg, Velferdarsvid 2007). I handbék Barnaverndarstofu
sem xtlud barnaverndarnefndum og starfsmoénnum peirra er sérstakur kafli
um aztlanir. Par er dhersla 16g0 4 samvinnupattinn og 4 hvern hatt unnt er ad
vinna ad axtlunargerdinni med foreldrum, bérnum ef vid 4, og mogulegum
samstarfsadilum eins og t.d. kennara (Barnaverndarstofa, 20006).

Rannséknin

I rannsékninni sem hér um radir eru axtlanit um medferd mals skodadar til
a0 sja hvort og 4 hvern hatt sjonarmid barna og foreldra koma { ljos.
Rannséknin er fyrsti hluti i sterri rannsékn sem vardar samvinnu {
barnaverndarmalum. A seinni stigum hennar verdur annars vegar ratt vid
starfsmenn barnaverndarnefnda um 4 hvern hatt bérn og foreldrar koma a0
gerd aztlana um medferd mals og loks verdur ratt vid foreldra og bérn sem
barnaverndarnefnd hefur haft afskipti af um hvort og pa a hvern hatt pau
hafa komid ad gerd amtlunar. Markmid rannséknarinnar er ad 6dlast betri
skilning og pekkingu 4 pvi hvernig datlun um medferd mals nytist sem taki
til a0 virkja barni® og foreldra til patttéku og hvernig samvinnan er { raun ut
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fra sjénarhorni peirra sem ad henni koma. Rannséknarspurningin sem sett
hefur verid fram er: Hver er pattur foreldra og barna vid gerd axtlana um
medferd mals { barnaverndarmalum? (Anni G. Haugen, 2007).

Framkvaemd rannsdknar

Leitad var eftir samstarfi vi0 fimm barnaverndarnefndir sem pjona Slikum
byggdalégum par sem uppbygging pjonustunnar er mismunandi. Oskad var
eftir a0 fa fimm adxtlanir frd peirri nefnd sem pjonar fastum {bium, 10
axtlanir fra premur nefndum og 15 fra nefndinni sem pjoénar flestum fbuum.
Fundad var med yfirmanni/starfsmanni barnaverndarmala 4 6llum st60-
unum par sem efni rannséknarinnar var kynnt en 4 einum stad mettu allir
barnaverndarstarfsmennirnir. Yfirmadur var sidan bedinn um ad utvega
fyrstu aaetlun { malum sem unnin voru 4 timabilinu 1. julf til 31. desember
2008. 1/3 hluti dzctlana attu ad fjalla um born 4 aldrinum 7 — 12 og 2/3 hluti
peirra um bérn eldri en 12 ara. Nofn og kennitala voru tekin dt, pannig ad
einu personuupplysingar sem rannsakandi hafdi var faedingarar barns. Pa var
6skad eftir upplysingum um hver skrifadi undir aztlunina. Aztlanirnar voru
s{dan greindar med pad { huga ad sjd hvort og pa hvernig barn og foreldrar
komu ad gerd peirra.

Urtak

Aztlanirnar sem skodadar voru vordudu 50 bérn. Prig barnanna eru yngri en
7 ara, 15 eru 4 aldrinum 7-11 ara og 32 eru eldri en 12 ara. A einum stad
vordudu aztlanirnar { nokkrum tilvikumr fleiri systkini pannig ad ekki var
unnt ad greina fyrirhugadan studning vid hvert einstakt barn. I pessum
tilvikum var fedingarar pess barns sem fyrst var nefnt skraod.

Nidurstodur

[ 22. gr. reglugerd nr.56/2004 um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd er
m.a. fjallad um pau akvadi sem fram eiga ad koma { aztlun p.e.; nafn barns;
n6fn forsjaradila; kennitlur og heimilisféng;, nidurstédur koénnunar;
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markmid Aaxtlunar; hlutverk allra adila sem koma ad studningsurradum
medan aztlun varir; hvenar og hvernig meta skuli drangur; tima sem aatlun
er xtlad ad vara. EyOublad sem flestar nefndirnar sem toku patt {
rannsékninni nota vid gerd dxtlana tekur mid af pessum akvaedum. Adeins er
po gert rdd fyrir ad nidurstada kénnunar sé skrdd a eydubladid 4 einum stad
og hvergi virdist vera gert rad fyrir ad hlutverk samstarfsadila, svo sem skoéla
sé skrad. A ollum st6dunum gerir eydubladid rad fyrir undirskrift starfs-
mann, médur og f6dur (eda forsjaradila) en ekki er reitur fyrir undirskrift
barnsins 4 eyOublodum fra 6llum st6dum.

Ordalag er 6likt og oft 4 tidum stadlad. Sumstadar er pad Iysandi og 16g0
virdist ahersla 4 ad hafa pad sem hlutlausast. Annars stadar lysir ordalag
akveodnu valdi eins og t.d. ,,ef samningur pessi verdur rofinn verdur aztlun
pessi pegar tekin til endurskodunar og ,syna Ollum starfsménnum
barnaverndarnefndar ... samstarfsvilja®“. Otrdalag er einnig oftast mjog
almennt eins og a0 markmid axtlunar sé ,,a0 stydja moédur i uppeldis-
hlutverki sinu og vinna ad pvi med henni ad bwzta adstedur 4 heimili
fiolskyldunnar®, Aztlanirnar eru afar mislangar og misitarlegar pannig ad {
sumum tilvikum eru fyrithugadar studningsadgerdir tiundadar og hver
abyrgdaradili 4 hverjum patti medan adrar eru mjog almennt ordadar. A
tveimur st6dum kemur einnig itrekad fram ad ,,félagsradgjafi hafi leyfi til ad
reda vid adra sérfredinga sem ad malinu koma® an pess ad tiundad sé
sérstaklega vi0 hvada sérfredinga er att eda um hvad eigi ad rxda.

Starfsmenn skrifa { langflestum tilvikum undir aztlunina sem er akvedin
stadfesting 4 pvi a0 barnaverndarnefnd skuldbindi sig til 4kvedinnar patttcku
i samstarfinu.
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Tafla 1. Hverjir auk starfsmanna skrifa undir detlanir

Moair fadir og barn 4
Modir og fadir 4
Modir og stjupforeldri 1
Modir og barn 7
Moéoir 23
Faoir og barn 2
Faoir og stjupforeldri 1
Fadir 1
Barn 2
Aodrir 2
Enginn 3

Eins og sja ma er pad modirin sem oftast skrifar undir aztlunina eda { 39
tilvikum. Fedur skrifa undir 12 aatlanir og barnid sjalft 15. A einum stad
virdist pad near algild regla ad bornin skrifi undir daetlunina og 4 6drum stad
virdast born aldrei skrifa undir. EOli malsins samkvemt eru pad fyrst og
fremst elstu bornin sem skrifa undir. Pannig skrifa 61l boérnin { drtakinu sem
feedd eru 1991 undir aetlunina og helmingur barnanna sem fadd eru 1992. i
tveimur tilvikum skrifa bérn undir en ekki foreldrar peirra. i premur tilvikum
skrifadi enginn undir dzetlun.

Eins og fram hefur komid er gert rad fyrir ad meta hvort porf sé 4
samstarfi vid adra adila og barnaverndarnefnd skal hafa frumkvadi ad sliku
samstarfi. I 4ztlununum kemur vida fram ad samstarf skuli haft vid Slika
adila svo sem skola, kennara, medferdaradila, heilsugaslu o.fl. Pessir adilar
eda fulltrdar peirra skrifa p6 aldrei undir dxtlunina pannig ad ekki verdur séd
hvort buid sé a0 koma 4 samstarfi eda hvort vidkomandi adilar séu tilbunir
pad hlutverk sem peim er xtlad samkvamt daetluninni.

Umrzdur

bxr axtlanir sem skodadar voru { rannsékninni voru valdar af yfirmanni
barnaverndar 4 hverjum stad. Su adferd kann ad vekja spurningar par sem
velta ma fyrir sér hvort demigerdar aztlanir hafi fengist 4 pennan hatt.

Eins og adur hefur komid fram eiga azxtlanir um medferd mals ad gefa
skyra mynd af syn barnaverndarnefndar 4 adstzdum og uménnun barnsins
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byggda 4 nidurstddum konnunar. Einnig purfa a0 koma fram upplysingar
um pau markmid og leidir sem barnaverndarnefnd, foreldrarnir og barnid
sjalft, had aldri pess og proska, telja ad batt geti adsteedur og lidan barnsins.
Til pess a0 svo megi verda parf ad leggja mikla vinnu { gerd aztlunarinnar og
mikilveegt ad allir sem ad henni koma séu sattir vid pad sem par kemur fram
og skilji pad sem par stendur 4 sama hatt. Spytrja ma 4 hvern hatt bérn og
foreldrar eru i stakk buin til ad taka patt { pessu samstarfi. T rannsékn Sissel
Seim fra 2007 kom fram ad bornin h6fou litla pekkingu 4 barnaverndar-
kerfinu, vissu litid um 4 hvern hatt akvardanir eru teknar og h6fou mjog
takmarkada pekkingu 4 peim urredum sem { bodi voru eda hvert inntak
peirra var. Fleiri fredimenn hafa komist ad pvi ad foreldra vanti einnig
upplysingar um barnaverndarkertid, hlutverk sitt og pau urredi sem { bodi
eru (Thoburn, Lewis, og Shemmings, 1995; Egelund og Hestbxk, 2003;
Dumbrill, 2006). Engar rannséknir eru til hér 4 landi um pekkingu barna og
foreldra 4 barnaverndarkerfinu eda Grreedum pess. Pad er hins vegar ljost ad
til pess ad geta tekid upplysta akvordun er naudsynlegt ad hafa upplysingar
um vidfangsefnid. 1 barnavernd pydir pad t.d. ad pekkja malsmedferdina,
skilja 4 hvern hatt barnaverndin skilgreinir vandamalid, hver stada hvers og
eins er og moguleika allra til ad hafa ahrif. P4 er naudsynlegt ad pekkja pau
studningsurredi sem eru til stadar og hvernig pau virka. Eitt grundvallaratrioi
til viobotar er ad starfsmadur, foreldri og barn hafi sama skilning 4 hug-
tokum og hvad { peim felst, eins og t.d. hugtaki® samskiptavandi.

Gera ma rad fyrir a0 4 fundum sem haldnir eru um gerd aztlunar séu
pessi atridi utskyrd og raedd, en 1 1j6si pess hve margar aztlanir sem skodadar
voru eru almennt ordadar veri ahugavert ad skoda frekar hvort skilningur
allra 2 markmidi eins ad ,,sinna telpunni vel eda eiga ,,g60 samskipti vid
skolayfirvold sé sa sami, sérstaklega par sem ekkert kemur fram 4 hvern hatt
eigi a0 meta hvort markmidunum hafi verid ndd. Petta 4 sérstaklega vid par
sem adeins annad foreldri skrifar undir deetlunin en foreldrunum badum er
atlad a0 vinna ad akvednum verkefnum.

St60lud form og ordalag 4 eyOublédum getur audveldad vinnuna og flytt
fyrir. Hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvort pad geti leitt til pess ad hvert
einstakt tilvik sé { raun ekki skodad sjalfstett heldur textinn notadur an pess
ad mida hann sérstaklega ad hverju barni. I moérgum af peim aztlunum sem
skodadar voru hofou foreldrar sjalfir leitad eftir adstod vegna akvedinna
adstedna og { 6drum tilvikum hefur tilkynning borist um adstedur barnanna.
Spytja ma hvort hid ,,hétandi” ordalag sem nefnt var hér ad framan eigi vio {
Ollum tilvikum, sé naudsynlegt eda til pess fallid ad skapa traust.
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I flestum tilvikum er pad médir sem skrifar undir dztlun um medferd
mals, eda i 78% tilvika. T upplysingum fra Barnaverndarstofu kemur fram ad
arid 2006 bjuggu 41.8% barna sem barnaverndarnefndir h6fou afskipti af hja
moédur. bvi ma xtla a0 moérg peirra barna sem um radir hafi btid hja f6our
eda stjapfédur an pess ad unnt sé ad sja ad hann sé patttakandi { ad mébta
aztlunina eda skrifar undir hana. Ymsir fraedimenn hafa 4dur bent 4 ad
barnaverndarkerfid beini sjénum sinum ekki ad fjolskyldunni sem heild,
heldur fyrst og fremst ad médurinni sem tlad er ad breyta adstedum og
meta peim kréfum sem barnaverndarkerfid gerir og ad ahersla sé oft 4 ad
stjorna peim og fylgjast med peim (Farmer og Owen, 1998; Gudrin
Kristinsdottir, 1991; Undirskrift 4 skjali eins og dxtlun getur gegnt
margskonar hlutverki. T henni felst dkvedin skuldbinding og hin getur verid
merki pess ad adilar hafi komist ad sameiginlegum nidurstédum. Undir-
skriftin er einnig merki um alvarleika og ad vera tekin alvarlega. T pessari
rannsokn skrifa 12 born undir aztlun sem ordin eru 15 ara en sjé born a
pessum aldri skrifa ekki undir. Astaedur pess kunna ad vera margvislegar en
vekja engu ad sidur spurningu um patttéku barna 4 pessu stigi mals. 1
einhverjum tilvikum getur verid ad starfsmadur tali vid barn 4dur en gengid
er fra aztlun, en spyrja ma hvers vegna 16 4ra barn sem samkvamt aztlun 2
a0 fara { salfredilegt mat skrifar ekki undir. Afstadan til pess a0 born skrifi
undir aztlanir virdist mismunandi, en { ymsum erlendum rannséknum hefur
komid fram ad barnaverndarstarfsmenn eru oft hikandi vid ad tala vid
boérnin eda finnst peir vanta pekkingu og teki til a0 gera pad (Anni G.
Haugen 2004; Bell, 2002; Holland, 2000). Spytja ma hvort petta sé astedan
fyrir pvi ad yngti born skrifa ekki undir aztlunina. Ef svo er patf ad hafa {
huga a0 fredimenn hafa bent 4 ad bérn vilja vera patttakendur og vilja fa ad
koma skodunum sinum a framfeeri en vilja ekki sjalf purfa ad taka akvéroun.
(Schofield og Thoburn, 1996).

I tveimur tilvikum skrifa bornin ein undir. Gera ma rad fyrir ad par séu
starfsmenn a0 leggja dherslu 4 samvinnuna vid barnid, hlusta 4 6skir pess og
vinna markvisst med pvi. Hér ma pé spyrja hvort ekki sé rétt ad foreldri taki
lika patt { azetlunargerdinni til pess ad geta stutt barnid { aformum sinum og
stadid 4 bak vid pad, enda ma telja a0 hér sé um hluta af forsjarskyldum ad
raeda.

I daglegu starfi sinu eru barnaverndarstarfsmenn oft gagnryndir fyrir ad
vinna ekki nzgilega med 60rum sem sinna barninu, svo sem skola eda
heilsugzslu. Ef til vill geti pad verid lidur { a0 bzta samstarfid milli pessara
adila ef t.d. fulltrdi skélans teki virkari patt { akvednum hluta dztlunarinnar.
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bar aztlanir sem hér voru skodadar syna ad barnaverndarstarfsmenn
leggja oftast talsverda vinnu { gerd peirra. Frekari rannséknir munu leida i
lj6s skyrari mynd af vinnuferlinu sjalfu og upplifun peirra foreldra og barna
sem azxtlanir varda.
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Laugarasvegur: Greining og
uppeldisradgjof

Audur Osk Gudmundsdottir
Helena Unnarsdottir
Sigran Jaliusdottir

Verkefnid sem hér er kynnt er meistaraverkefni { félagsradgjof unnid undir
leidségn Dr. Sigrunar Jdlfusdottur. Pad fjallar um innleidingu 4 vegum
Velferdarsvids Reykjavikurborgar 4 nyju urredi fyrir barnafjolskyldur {
medferd hja Barnavernd Reykjavikur. ,Laugardsvegur; Greining og
uppeldisradgjof er urredi 4 grundvelli barnaverndarlaga (Barnaverndarlég
nr. 80/2002) og er hluti af starfssemi Vistheimilis barna a0 Laugarisvegi 39.
Urrdid er { anda natimanalgunar i pjénustutirredum fyrir boérn og
fj6lskyldur med pvi markmidi ad draga ur stofnanavistun og vinna { stad pess
med fjOlskylduna 4 heimavelli. Hér a eftir verdur sagt fra markmidum
rannséknarinnar, adferd og 6flum gagna asamt helstu nidurst6dum.

Markmid og beiting trraeda { anda hugsmidahyggju

Mikil frampréun hefur att sér stad { félagsradgjof sidastlidna aratugi. Myndast
hefur ny pekkingarfredileg syn sem hefur haft ahrif 4 starfsadferdir
félagsradgjafa (Hoffman, 1981). bPar hugmyndir rédu rikjum um midja
sfoustu 6ld ad medferdaradilinn veri leidbeinandi gagnvart fjolskyldunni
(Haley, 1993). bréunin hefur ordid { att ad pvi ad beita lausnamidudum
adferdum og vinna ut fra styrkleikum félks (Holland og Rivett, 2008) og fxra
peim aukin styrk og vold til ad hafa dhrif 4 eigido lif (Sigran Juliusdéttir,
2000).

Hugmyndafredi urraedins ,,Laugarasvegur; Greining og uppeldisradgjof
er byggd 4 kenningum poéstmodernismans sem eru allsradandi i vinnu med
fjolskyldur { dag. Slikar adferdir hafa préast { att a0 samsképun og samradi
medferdaradilans og skjolstadingsins vid lausn vandans (Holland og Rivett,
2008; White og Epston, 1990). Meginmarkmid verkefnisins Iytur ad pvi hver
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sé¢ upplifun fjdlskyldunnar 4 eigin lidan og st6du { kjolfar patttdku i
urredinu. P4 er skodad hvort upphafsmarkmid pess séu gild og hvada
lerdém megi draga af beitingu og préun pess. I upphafsmarkmidum er
gengid Gt fra pvi ad gerd sé greining 4 uppeldishaefni foreldra samkvaemt
hugmyndum Diana Baumrind (1971) um mismunandi uppeldisadferdir. 1
nidurstddum er lagt mat 4 hvort peim greiningarpeetti er gerd skil og 4 hverju
pad faglega mat byggir { lokaskyrslum starfsmanna.

Rannséknum 4 studningsirredum { anda hugsmidahyggjunnar hefur
fleygt fram samfara nyrri hugmyndafraedi. Ber peim flestum saman um ad
farsxlast sé ad efla patttoku allra i fjolskyldunni 4 heimavelli (Lupton og
Nixon, 1999: Henggeler og Lee, 2003). I rannsékn sem gerd var 4 drradinu
»otudningurinn heim® 4rid 2003 syndu helstu nidurstédur ad almennt voru
patttakendur anzgdir med studninginn og téldu hann hafa nyst vel.
Radgjafarnir voru frekar anagdir med studninginn og téldu hann skila
arangri { flestum tilfellum. Peir t6ldu p6 ad huga pyrfti frekar ad fagmenntun
starfsfolksins og ad starfsmenn mettu baeta sig vid greinagerdarskrif (Cynthia
Lisa Jeans og Sveindis Anna Jéhannsdottir, 2003). Fleiri rannséknir hafa synt
jakvaedan arangur. Par md nefna adferd um Fjolskyldusamrad (Family Group
Conference) en hugmyndafraedin 4 retur ad rekja til pess ad fjolskyldan bui yfir
peim bjargradum sem parf til ad takast 4 vid erfid mal (Lupton, 1998).
rannséknum sem gerdar hafa verid 4 Fjolskyldusamradi er margt sem bendir
til jakvaeds arangurs og anagju patttakenda og fagadila med gagnsemi pess
(Hervor Alma Arnadéttir, 2006; Hayes og Houston, 2007; Holland og Rivett,
2008). Marte-Meo er hollensk adferd. Midar htin ad pvi ad styrkja samband
og samskipti milli barna og foreldra. Markmid adferdarinnar er ad proa leidir
fyrir foreldra til ad styrkja born sin { umhverfi sem pau pekkja og fa leidsdgn
i 20 byggja upp jakvad samskipti. I rannsékn Hedenbro og Wirthberg (2002)
kemur fram ad eftir patttéku i trrednu telja foreldrar ad samskiptin séu
jakvaedari auk pess sem foreldrar hafi meira sjalfstraust en adur gagnvart
bérnum sinum.

Adferd og oflun gagna

Verkefnid byggir 4 mismunandi adferdum eigindlegra rannsékna sem
flokkast undir reynslurannsoknir (practice research). Par er leitast vid ad afla
pekkingar og skilnings 4 adstedum mannsins (Scott, 2002). Val 2
patttakendum rédst af pvi hvada fjélskyldur h6fou tekid patt { urraedinu fra
upphafi pess. Radgjafar og tilvisunaradilar hja Barnavernd Reykjavikur téku



Laungardsvegur: Greining og uppeldisradgiof 33

einnig patt. Gagnadflun hofst {1 oktéber 2008 pegar patttokuathuganir foru
fram 4 heimilum tveggja fjolskyldna. Tvennskonar spurningalistar voru lagdir
fyrir 4 timabilinu 3. febraar til 20. mars 2009. Spurningalistarnir innihéldu 41
spurningu sem skiptust i opnar og lokadar spurningar. Annarsvegar fyrir
patttakendur { drredinu og hinsvegar fyrir radgjafa peirra. Tekin voru viotél
vid tvo stjérnendur sem stérfudu i undirbiningshép ad stofnun Grredisins.
Vid greiningu gagna var byggt 4 skyrslum fra hépnum auk bokana fra
medferdarfundum starfsmanna Barnaverndar Reykjavikur og lokaskyrslum
starfsmanna urraedisins. Samanlagt h6fou atta fjolskyldur lokid fullri patttcku
i urredinu. Radgjafarnir svérudu spurningalista um hverja fjélskyldu 4 peirra
vegum. 1 tveimur tilfellum sv6rudu radgjafar einnig spurningalistum sem
nadu yfir fjélskyldur sem ekki luku patttéku.

Nidurstodur

Nidurstédum var skipt i fjora kafla. I fyrsta lagi var gerd grein fyrir
fi6lskyldunum sem téku patt { Grredinu, markmidum sem unnid var ad og
hvort pau hefdu nadst. T 6dru lagi var gerd grein fyrir svérum stjérnenda og
peim upphafsmarkmidum sem unnid var ad og hvort peim hafi verid fram-
fylgt. T pridja lagi var skyrt fra svérum fjolskyldnanna sem téku patt og
radgjafa peirra. Spurningarnar midudu ad pvi ad na fram upplifun fjol-
skyldunnar 4 lidan og st6du hennar i kjolfar patttéku og mat radgjafa a st6du
ficlskyldunnar eftir patttoku. I fjorda lagi var gerd grein fyrir nidurstédu
patttékuathugana med pad ad markmidi ad fa syn 4 fyrirkomulagi og fram-
kvaemd heimsékna starfsmanna arradisins.

Stada fjolskyldunnar i 1j6si markmida

Til a0 kanna hvada markmid voru sett vid upphaf studningsins hja hverri
fj6lskyldu og hvernig til tokst voru lokaskyrslur starfsmanna urradisins og
bokanir starfsmanna Barnaverndar Reykjavikur lesin og greind.

Fjolskylda 1. Einstxd priggja barna mo6dir, med uppkomna déttur og tvd
bérn 4 grunnskoélaaldri. Sonur hennar metti illa {1 skéla og heimavinnu
abotavant. Samskipti madginanna slem. Markmid ad leidbeina médur med -
uppeldid og skapa reglu 4 heimilinu.

Fjolskylda 2. Einsted moodir med stilku 4 grunnskoélaaldri. Telpan 4
kvidastillandi lyfjum og undir eftirliti hja BUGL. Samskiptavandi milli
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medgnanna. Markmid ad adstoda pwr vid ad leysa vandann og auka
sjalfstraust modur { uppeldinu.

Fjolskylda 3. Sambudarfélk med tvé born 4 grunnskolaaldri. Ahyggjur
voru af heimilisadstedum barnanna og mataredi peirra. Skolasokn var
abotavant. Markmi®d ad skipuleggja daginn, koma 4 160 og reglu og virkja
fiolskylduna. Ad bornin meti i skéla og tomstundir auk pess ad finna betri
ibuo fyrir fjolskylduna.

Fjolskylda 4. Hjon fra Afriku med tvé boérn, { leik- og grunnskoéla.
Grunur ad foreldrar beittu bornin ofbeldi. Markmid ad styrkja pau
i uppeldishlutverkinu og kenna heillavenlegri uppeldisadferdir.

Fjolskylda 5. M6dir med pria born 4 grunnskélaaldri. Asteda tilvisunar
var vanlidan barnanna sem talid var orsakast af veikindum moédur sem er
geOklofasjuklingur og vegna skapferlis f6dur. Markmid ad bzta uppeldis-
adstedur barnanna, styrkja samskipti foreldra og stydja pau {ad setja
bérnunum mérk.

Fjolskylda 6 og 7. Foreldrar tvibura 4 leikskélaaldri. Bérnin bda hja
f60ur en { reglulegri umgengni vid moédur. Mikill samskiptavandi milli
foreldra og dhyggjur af adbunadi barnanna 4 bidum heimilum. Bornin voru
vistud 4 Vistheimili barna { ,,Greiningar og kennsluvistun® fyrir rumu ari
sidan. Markmi®d ad fylgja eftir peirti vistun og tryggja adbunad barnanna
4 heimili beggja foreldra.

Fjolskylda 8. Einstx0 priggja barna modir, par af einn uppkominn sonur
og tvar stilkur 4 grunnskoélaaldri. Asteda tilvisunar var einangrun
stulknanna 4 heimili médur og umhirda heimilis db6tavant. M6dir er Sryrki
og af eflendum uppruni en hefur btid 4 Islandi { raman 4ratug. Markmi® ad
styrkja médur ad brjota einangrun stilknanna og hennar sjalfrar og ad-
stoda vid a0 koma umhirdu { lag 4 heimilinu.

Fjolskylda 9. Einsted 17 ara mo60ir litillar telpu. M6dir fra Asfu og hefur
btid vid 6évidunandi uppeldisadsteedur { langan tima eda fra pvi hiun flutti til
Islands ung ad arum. Var sjalf i timabundnu f6stri { prja ar par til hun lauk
grunnskola. Astzda tilvisunar var ungur aldur médur og bagborinn stud-
ningur fra fj6lskyldu. Markmid ad greina uppeldishaefni médur og veita henni
radgjof vid umoénnun barnsins.

Fjolskylda 10. Einsted mo60dir med dreng 4 grunnskoélaaldri. Drengurinn
er med slaka hegdunarstjérnun, arattuhegdun, métpréa og ofvirknigreiningu.
Markmid ad veita médur radgjof og leidbeiningar til ad taka 4 erfidri hegdun
hans.

Af pessum tiu fjolskyldum nadust markmi® sem sett voru { upphafi hja
premur peirra, hja fjolskyldum 3, 4, og 8. Hja fj6lskyldu 3 fér studningurinn
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vel af stad, bérnin mettu i skdla og voru komin { tomstundir, auk pess sem
fj6lskyldan var komin { betri {bud. Hja fjolskyldu 4 virtust foreldrum ganga
vel i uppeldishlutverkinu. Komin var regla 4 svefntima og farid eftir féstum
reglum. Hja fj6lskyldu 8 féru bérnin { meira meli at af heimilinu, bdi til ad
hitta vini og heimszkja f6dur. M6dir sem er 6ryrki og af erlendum uppruna,
vildi ekki sxkja meira félagsstarf en hun var i. Med radgjéf og leidbeiningu
tokst a0 koma umbhirdu 4 heimilinu { vidunandi astand. Hja fjlskyldu 6 og 7
nadust markmid ad hluta til. Hja helmingi fjélskyldnanna nadust markmid
am.k. 20 hluta til. T premur tilfellum nadust markmid ekki, hja fjolskyldu 1
nadist ekki vidunandi arangur pé samskipti hefou batnad 4 milli médur og
barna, hja fjolskyldu 2 var mo6dir ekki tilbdin i pa vinnu sem lagt var upp
med, og hja fjélskyldu 5 vard litid ar verki hja médur vegna veikinda hennar.
Hja fjolskyldum 9 og 10 var akvedid ad haxtta heimséknum par sem tGrredid
potti ekki henta 4 pessum tima.

Svor stjornenda

[ svérum stjérnenda kemur fram ad hugmyndafredin 4 bakvid urredid sé
ndtimanalgun 1 vinnu med fj6lskyldur 4 heimavelli. Upphafsmarkmid attu ad
morgu leyti ad likast ,,Studningnum heim* fyrir utan pad ad ,,Laugarasvegur;
Greining og uppeldisradgjof myndi leggja aherslu 4 greiningu 4 vanda
filskyldunnar samhlida studningi. Pa var gengid ut fra pvi ad
greiningarvinnan veri { anda ,,Greiningar og kennsluvistunar® a Vistheimili
barna. I stad pess ad vinnan feri fram 4 vistheimilinu 4tti hin ad fara fram 4
heimili fiolskyldunnar og hégum peirra sem minnst raskad. I skyrslum undir-
baningshops (Adalbjorg Valberg, Gudrin Marinésdéttir, Sigrin Oskars-
déttir, Stefanfa Sorheller og Steinunn Kristinsdottir, 2007) kom fram ad rida
pyrfti félagsradgjata eda annad starfsfolk med hlidstzda menntun. Tveir nyir
starfsmenn voru radnir en hvorugur peirra er félagsradgjafi. Fram kom ad
menntun starfshopsins veeri fjélbreytt, p.a.m. fjorir leikskolakennarar, starfs-
tolk med BA prof 4 svidi uppeldis- og salfredi, proskapjalfi og kennari.
Meirihluti starfsfélksins var auk pess med mikla reynslu af uménnun barna 4
vistheimilinu en ekki kom fram { sv6rum hvort starfsfélk hefdi reynslu til ad
sinna greiningu 4 hafni foreldra eda adstedum barna.
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Spurningalistar

Fjolskyldurna sem svérudu spurningalista voru sj6, fimm einstedar madur,
ein moodir { sambud og ein hjén. Pegar spurt var hversu mikinn studning
patttakendur fengu fra fjélskyldu og vinum vid uppeldid svérudu tver
fjolskyldur ad par hefdu mjég mikinn studning og tvar mikinn studning.
brjar fjolskyldur s6gdust hafa litinn studning. Sa studningur sem helst var
nefndur var péssun fyrir bornin, andleg uppérvun og radleggingar. Stud-
ningur kom helst frd foreldrum, systkinum eda f&6dur barnanna en { premur
tilfellum var enginn eda mjog litill studningur fra f6dur. Ein einsted modir
sagdi studning helst koma frd vinkonu og uppkominni déttur. Tver
fjolskyldur s6gdu ad studningur hefdi breyst eftir patttoku peirra { Grredinu,
par af var 6nnur fjolskyldan fra Afriku, sem sagdist hafa reynt ad midla
reynslu peirra af urredinu til annarra fjélskyldumedlima og vina sem bua 2
Islandi. Hin fjlskyldan sagdi studninginn hafa minnkad pvi pau hefdu sjalf
reynt ad nota pad sem pau lerdu og treystu pvi nuna minna 4 adra likt og
adur var.

Mikill meirihluti hafdi enga skodun 4 pvi i upphafi hvort urredid myndi
nytast peim. Adeins ein svaradi pvi ad hun hefdi 6skad eftir alika studningi.
Borid saman vid hvort fjolskyldurnar teldu ad Grredid hefdi nyst peim eftir
a0 pvi var lokid, svorudu sex fjolskyldur ad pad hefdi nyst peim vel, en ein
sagdi hvorki vel né illa. Pegar f6lk var bedid um ad nefna demi um hvad
hefdi breyst var helst nefndur meiri styrkur og uthald gagnvart bérnunum.
Ein sagdist frekar umbuna bérnunum fyrir pad sem vel er gert, 6nnur taladi
um ad bornin veru duglegri ad adstoda heima og hun =ttt betra med ad
stjorna og hafa reglu 4 heimilinu. Onnur fjélskylda nefndi ad nd gengi betur
med bornin { skélanum og audveldara ad framfylgja reglum. Ung einstad
mo&air sagdist vera druggari gagnvart umoénnun barnsins.

begar spurt var hvada adstod vantadi helst svérudu flestir adstod vid ad
setja reglur og fylgja peim eftir, eda { fimm tilfellum. Hja premur fj6lskyldum
var pad adstod vid hattatima barnanna, hja tveimur var skélamal og adstod
vardandi matmalstima nefnt. Borid saman vid hvad gangi best i uppeldinu
eftir a0 urradinu lauk svara flestir a0 peim gangi nu betur med ad setja reglur
og fylgja peim eftir eda i fjérum tilfellum. Er par um ad reda sému adila og
svorudu ad peim vantadi helst adstod vid pa hluti. Ein moédir neitadi ad
svara pessari spurningu. Skélamal var nefnt { tveimur tilfellum. Ein fjolskylda
svaradi ad pau fai ni meiri adstod annars stadar fra t.d. fra skola, énnur
sagdist ni kunna a® umbuna og hrésa bérnunum og pad gagnist betur til ad
virkja pau 4 heimilinu. Ein m60dir nefndi 20 nd sé meira samrad milli hennar
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og barnanna, pau séu abyrgari og hafi hvert sitt hlutverk 4 heimilinu. Ein
sagdi vera sama astand og adur, pratt fyrir ad hafa svarad pvi ad urredid hafi
nyst henni vel.

begar spurt er um andlega lidan félks 4dur en pad tok patt { urredinu
svorudu fjorar fjolskyldur ad hun hafi verid frekar slem, ein mjég g6d og
tveer toldu hana géda. Eftir patttdku hatdi andleg lidan breyst pannig ad nd
svorudu fjorar ad hun sé god, tvar afram ad han sé frekar slem og ein mjég
260. 1 svérum sem lita ad starfsménnum drraedisins og samskiptum vid pa
kom fram a0 6llum patttakendum leid ymist vel eda mjog vel
med ad fa starfsmenn inn 4 heimilid og samskiptin hefdu verid géd eda mjoég
g60.

Af  styrkleikum drraedisins nefndu  vidomalendur helst adstod og
radleggingar vid uppeldi barnanna og ad kostur veri ad pad fari fram a
heimilum peirra. Einnig péttu patttakendum mikilvegt ad finna andlegan
studning fra starfsménnum. Hvad vardar helstu veikleika rredisins nefndi
moair, par sem boérnin voru hja henni og f6dur til skiptis, ad hin hefdi viljad
fa starfsmenn oftar inn 4 heimilid pegar bérnin voru hja henni. Sumir vildu
hafa drredid lengur og fj6lskyldan fra Afriku sagoi helsta 6kostinn vera 6lika
menningu peirra og starfsmanna.

Viotol vid radgjafa

Rett var vid fjora radgjafa hja Barnavernd Reykjavikur sem unnu med
malefni ofangreindra fj6lskyldna. Spurt var hversu mikla trd peir héfou {
upphafi 4 pvi hvort fjolskyldurnar myndu nyta sér drredid. Af peim tiu
fjolskyldum sem sétt var um fyrir var adeins einn radgjafi sem hafdi { upphafi
mikla trd 4 pvi a0 fiolskylda myndi nyta sér trredid. I fiérum tilfellum voru
radgjafarnir hlutlausir og { fimm tilfellum h6fou radgjafarnir litla eda enga tra
a pvi a0 vidkomandi fjélskyldur myndu nyta sér pad. Nefndu radgjafar ad
peir hefdu efasemdir um ad trrxdid nyttist fjolskyldum sem eiga vid gedrena
erfidleika ad etja, einhverja proskaskerdingu eda skortur veeri 4 samvinnu.
begar svorin eru borin saman vid mat radgjafa 4 hversu vel peir téldu
fi6lskyldurnar hafa nytt sér urredid eftir ad pvi lauk kom fram ad ein peirra
hefdi nytt sér Grredid mjog vel, fjorar frekar vel, tvaer frekar illa og tver mjog
illa. Einn radgjafi sagdi ad trredid hefdi nyst frekar illa en p6 betur en vonir
stodu til.

begar radgjafar voru spurdir hversu mikla tra peir hefdu nd a notagildi
urredisins fyrir skjolstedinga Barnaverndar Reykjavikur, s6gdust tveir hafa
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litla trd 4 pvi en tveir voru hlutlausir. Ad mati rddgjafanna er helsti styrkleiki
urredisins ad pad fari fram 4 heimilum fjélskyldnanna og ad greining fari
fram 4 adstedum peirra. Hvad vardar veikleika urredisins svorudu peir allir
a0 pad sé{ raun litil greining gerd 4 adstedum fjélskyldunnar en tveir
svorudu ad uppeldisradgjofin - vaeri medal helstu  veikleika pess. Pegar
radgjafar er bednir um ad nefna prjar eda fleiri forsendur fyrir pvi ad visa
fj6lskyldum { arredid kom fram hja einum peirra ad fjolskyldan purfi ad vera
til samvinnu og { potf fyrir minnihattar studning og ad bokun barnaverndar-
nefndar liggi fyrir. Annar radgjafi nefndi greiningu 4 vanda fjol-
skyldunnar, haefni foreldra og ad fa fram mat a porf fjolskyldunnar fyrir
a0stod. bridji radgjafinn nefndi efasemdir um aszttanleg samskipti, getu
foreldra til ad setja mork og ad geta tekid a réttan hatt 4 hegdunarvanda
barna sinna og efasemdir um getu peitra til a0 annast og sinna grunnporfum
peirra. Fjordi radgjafinn taldi arredid ekki henta foreldrum med proska-
skerdingu, par sem mikid er lagt upp ur lesefni og verkefnum. Einnig ad
samvinna foreldra sé mikilveg og st6dugleiki peirra. Pegar spurt er hverju
petta trredi skili fram yfir 6nnur Grredi 4 vegum Barnaverndar Reykjavikur
nefnir einn radgjafi ad pad fari fram 4 heimili barnsins og pad nai ad anna
fleiti fjolskyldum 4 sama tima heldur en ef vistun barnanna feri fram utan
heimilis. Annar radgjafi telur ad Grredid sé ekki betra en 6nnur urredi. Pridji
radgjafinn segir ad Grredid skili litlu umfram 6nnur Grredi nema helst a0 pad
fari fram 4 heimili fjélskyldunnar.

batttokuathuganir

Framkvamdar voru tvar patttdkuathuganir 4 medan heimsékn starfsmanna
st6d yfir. I fyrri heimsékninni var um moédur, tvé bérn hennar og
sambylismann ad reda en { seinni heimsokninni var einsted modir med tvo
born heimsétt. Heimsoknirnar voru med Sliku snidi. T fyrri heimsokninni var
farid yfir heimaverkefni sidustu viku og 16g0 fyrir ny verkefni. Pa studdust
starfsmenn vid Uppeldisbékina (Christophersen og Mortweed 2004). T sidari
heimsokninni hafdi verid akvedid ad draga dr uppeldisradgjof og fakka
heimséknum vegna punglyndis médur og vanvirkni, en meiri dhersla 16¢g0 a
almennan studning vid hana. I pessum tveimur heimséknum var pattur
barnanna 4 heimilunum Slikur. 1 fyrri heimsokninni for 1itid fyrir peim og
reddu starfsmenn ekki vid pau. T seinni heimsékninni reddu starfsmenn vid
eldra barnid um lidan pess og hvernig gengi { skélanum. Pad vakti athygli
rannsakanda { fyrri heimsékninni ad pegar akvérdun um nastu heimsokn var
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tekin, voldu starfsmenn ad koma pegar bornin vaeru ekki heima i stad pess ad
koma 4 peim dlagstima sem hattatiminn er.

Samantekt og umreda

Helstu nidurst6dur eru ad fjélskyldurnar virdast almennt upplifa st6du sina
og lidan betri eftir patttdku {urredinu. Pa voru fjélskyldurnar almennt
jakvaedari en radgjafar peirra um hvernig arredid hefdi nyst peim. Pa syna
nidurstodur ad { ljési markmida drredisins virdist 16gd minni ahersla a
greiningarpattinn en vonir stédu til og meira lagt upp ur radgjof og
leidbeiningu. A0 mati radgjafanna virdast fjolskyldurnar ekki geta
tileinkad sér pa radgjof sem veitt var negilega vel til ad bata uppeldishafni
sina. Ef h6fd eru { huga upphafsmarkmid drradisins sem var studningur vid
uppeldi barnsins, greining 4 hégum, adstedum og uppeldisskilyrdum pess, pa
benda nidurstédur til ad peim markmidum sé ekki négu vel fylgt eftir.
Mikilvaegt er a0 markmid urredisins séu avallt ofarlega { huga { vinnu
starfsfolksins. Pvi parf a0 huga vel ad fraedslu fyrir starfsfélk med aherslu a
greiningarpattinn. Einnig parf ad vera rfk krafa 4 menntun peirra, pvi [jost ma
vera ad meiri menntun eykur gadi pjoénustunnar. Félagsradgjafar og
radgjafar hja Barnavernd Reykjavikur purfa ad fhuga hvort arredid henti
fi6lskyldunum og peir purfa ad hafa géda pekkingu og innsyn { hvad felst {
beitingu drredisins. Fjolskyldur sem eiga vid gedrena erfidleika eda
proskaskerdingu ad etja virdast s{Our geta nytt sér urredid eins og pad er
starfreekt i dag. Styrkleikar Grraedisins liggja { sveigjanleikanum p.e. Grraedid er
lagad ad porfum hvers og eins 4 hverjum tima og verdi greiningarpattinum
gerd frekari skil, gefst takifzeri til a0 vinna med Olikar fjolskyldur og greina
styrkleika peirra og veikleika. Ad lokum er pad nidurstada hoéfunda ad
meginstyrkleiki urradisins liggi 1 pvi a0 unnid er med fjélskyldur 4 heimavelli
i anda nutimanalgunar pjonustutrreda a svidi félagsradgjafar.

Heimildir:

Adalbjorg Valberg, Gudrin Marindsdottir, Sigran Oskarsdottir, Stefania
Sérheller og Steinunn Kristinsdéttir. (2007). Starfshipur um Greiningn og
radgigf  beim.  Vidbdtarskyrsla  vegna  lokaskyrsln - vinnubdpsins. Reykjavik:
Velferdarsvid Reykjavikurborgar. Otitgefid efni.

Barnaverndarlig nr. 80/2002.



40 Félagsrddgiof Audnr Osk Guomundsdittir o.fl.

Baumrind, D. (1971). Current Patterns of Parental Authority. Developmental
Psychology Monograph, 4, 1-103.

Christophersen, E. R. og Mortweed, S. L. (2004). Uppeldisbokin; ad bygga upp
Sferni til framtidar (Gyda Haraldsdéttit og Matthias Kristiansen pyddu).
Reykjavik: Skrudda ehf. (Upphatlega kom ritid ut 1979).

Cynthia Lisa Jeans og Sveindis Anna Jéhannsdottir. (2003). Studningurinn heim
— proun nys dirredis { félagspjonustu. Reykjavik: Félagspjonustan { Reykjavik.
Haley, J. (1993). Uncommon Therapy. The Psychiatric Technigues of Milton H.

Erickson. New York: W.W. Norton & Company.

Hayes, D. og Houston, S. (2007). Lifeworld, System and Family Group
conferences: Habermas’s contribution to Discourse in Child Protection.
Britisth Journal of Social Work, 37, 987-1000.

Hedenbro, M. og Wirthberg, 1. (2002). Samspelets kraft Marte Meo miiglighet til
utveckling. Oslo: Kommneforlaget AS.

Henggeler, S. W. og Lee, T. (2003). Mulitsystemic Treatment of Serious
clinical Problems. T A. E. Kazdin og J. R. Weisz (ritstjorar), Evidence-Based
Psychotherapies for Children and Adolescents |rafren utgafa]. Sott 25. Mars
2009 af http://bvs.is/files/file279.pdf

Hervor Alma Arnadéttir. (2006). Vil einhver hinsta d mig? Rannsikn i
Fjlskyldusamradi frd sisnarhorni barna. Obirt MSW-ritgerd: Haskoli Islands,
Félagsvisindadeild.

Hoffman, L. (1981). Foundations of Family therapy;, A Conceptual Framework for
Systems Change. New York: Basic Books.

Holland, S. og Rivett, M. (2008). Everyone Started Shouting: Making
Connections between the Process of Family Group conferences and
Family Therapy Practice. British Jonrnal of Social Work, (38) 21-38.

Lupton, C. (1998). User Empowerment or Family Self-Reliance? The Family
Group Conference Model. British Journal of Social Work, (28)107-128.

Lupton, C. og Nixon, P. (1999). Empowering Practice: A Critical Appraisal of the
FGC approach. Bristol: Policy Press.

Scott, D. (2002). Adding Meaning to Measurement: The Value of Qualitative
Methods in Practice Research. British Journal of Social Work, (32) 923-930.
Sigran  Juliusdoéttir.  (2006).  Visindi  og  vald, rannséknarviotak,
pekkingargrunnur og faglegt sjalfredi i félagsradgjot. Timarit félagsridgiafa,

1,31-41.

White, M. og Epston, D. (1990). Narrative means to Therapentic Ends. London:

W.W. Norton & Company.



Nursery Logic in the 21st Century:
Social Policy and Children‘s Rights

Cynthia Lisa Jeans

There is no substitute for a genuine, free, serene, healthy, bread-and-butter
childhood. A fine manhood or woman hood can be built on no other
foundation; and yet our American homes are so often filled with hurry and
worry, our manner of living is so keyed to concert pitch, our plan of existence so
complicated, that we drag the babies along in our wake, and force them to our
artificial standards, forgetting that ‘sweet flowers are slow, and weeds make haste
(Kate Douglas Wiggin, 1892, p. 11).

The latter decades of the 20% century saw an increase in policies created
specifically for children, in fact there were more policies created for children
in the UK in the last ten years then in the previous fifty (Children’s
Commissioner for England, 2008). Social policies that are created specifically
for children or those policies that affect children span the whole spectrum of
public policies. Children are governed by policies from education to in-
heritance; economically covered in policies from taxes to disability to social
welfare and protected by specific children’s acts. Ridge (2008) states more
succinctly, “state involvement in the provision of support for children can
range from child benefit, the public acknowledgement of society’s interest in
sharing the costs of raising all children, to child support, which is concerned
with enforcing financial obligations within the family” (ibid, p. 169).
Furthermore, how children are viewed and their perceived role in society is
also affected, and continues to affect the types of policies created for them
over the last century to present-day.

This paper is theoretical in nature and will examine the validity of using a
children’s rights approach to comparative policy research. First, social policy,
family policy and child policy is defined. If, as stated by James, Jenks and
Prout (1998), the concept of childhood is institutionalised via social policy
reflecting our day to day understandings of what it means to be a child, then
it is necessary to understand what these policies are. Secondly, children’s
rights are defined including a brief history of children’s rights over the last
two centuries. Thirdly, this is followed by an examination of children’s rights
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approaches in research. Finally, an argument for the usefulness of using a
children’s rights approach when examining policy issues such as child
poverty, education, health etc.

Children and Social Policy

Social policy is the area of public policy that governs social issues from
healthcare to welfare support. Family policy, and more so child policy, is a
fairly new field of research in the academic world and grew out of disciplines
such as family studies, social work, political science, economics, and socio-
logy (Andersen and Skinner, 1995). First, it is helpful to identify what family
policy is since as Therborn (1993) states, “more often policies with regard to
children are grouped under the rubric of family policy” (ibid, p. 243).

Wennemo (1992) connotes that family policy covers three legislative
categories; ie. family legislation; social services for families and income
transfers to families. In Papadopoulos (1996) three more definitions of
family policy are presented (as seen in figure 1 below).

*Family legislation +Young
*Sodal services «Oid

*Incometransfers +Indiwviduals
«(Wennemeo, 1002) * W omen
Farruhesin
transition

(Wilensky,
1987)

» Population eontrol
*Labour markst
*Health

* (Kammerman and
Klahn, 1978)

*Gender
*Face
*Class
*Age
*[(Ginsburg, 1992)

Figure 1. Four categorisations of family policy. Based on Papadopoulos,
1996
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Figure 1 offers a depiction of these various approaches to defining family
policy. However, a more recent definition according to the OECD is mote
comprehensive by combining these varying definitions. “Family policies are
defined as those policies that increase resources of households with de-
pendent children; foster child development; reduce barriers to having
children and combining work and family commitments; and, promote gender
equity in employment opportunities” (OECD, 2007). But, how would child
policy be defined?

The definition of ¢hild policy would most definitely include the first two
components of the OECD definition of family policy; (1) Policies that
increase the resources of households with dependent children, and (2)
Policies that foster child development. However, this definition is slightly
lacking and a more encompassing definition of child policy could be created.

Although the first condition includes policies that increase household
income, it does not define who is responsible for providing for the child.
Furthermore, although this definition provides for child development one
could argue that child well-being would differentiate more readily between
physical, emotional and social development, and support social inclusion.
Thirdly, policies empowering children’s rights need to be drawn out
specifically. The United Nations Convention on the Rights of the Child (UN
CRC) covers the three P’s: provision, protection, participation. Therefore, a
definition of child policy could be based on these three notions:

1. Provision:

Policies that outline the obligation of states and patents to provide for
the child; including policies that increase the resources of households
with dependent children

2. Protection:

Policies that protect the child’s well-being and foster child development;
including policies that support social inclusion

3. Participation:

Policies that empower children’s rights; including their rights to voice
their opinions and be heard

This definition would help to identify areas worth exploring and outline
the sub-areas that can be studied more deeply based on a children’s rights
approach.
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Children‘s Rights

Today, few countries could claim complete emphasis on children’s rights;
some argue that emphasis on children’s rights in family and child policies are
becoming more prevalent especially amongst the Nordic countries (see e.g.
Satka and Eydal, 2004), while others claim that children’s rights had not been
widely accepted in social policy or legislation by the end of the 20th century
for instance in the UK (see e.g. Fox-Harding, 1997). However, this has been
quickly changing over the last five to ten years and with new research we
could see more and more policies based on children’s rights and the best
interest of the child in many Western states. The rights of children are in-
creasingly forming the basis for policymaking and policy decisions
throughout Western states and especially amongst Nordic states (see e.g.
Satka and Eydal, 2004; Therborn, 1993).

Yet, how are rights defined? “A right is a claim to be treated in a certain
way. The content of the claim is justified on the basis that every person has
inherent worth, irrespective of their virtues, abilities or values to others”
(Axford, 2008, p. 29). Thus, one would assume that children’s rights could
be defined as the right of a child to claim to be treated in a certain way...that
every child has inherent worth, irrespective of their virtues, abilities or values
to others. However, “children’s rights throw up special challenges because of
the contested nature of childhood” (Axford, 2008, p. 33).

Therborn (1993) states, “the constitution of modern childhood has
defined what childhood is and what children are” (p. 245). He sees the
historical evolution in the offering of rights from adult males to children:

The emancipation of adult males was a liberation from gerontocracy and from
feudalism, slavery and other socioeconomic despotisms. That of women and
children has in both cases above all been a process of liberation from
patriarchy....and children came last; freeing a legitimate space for children
beneath the weight of paternal power began to occur about half a century after
the first significant advances of women (ibid, p. 253-254).

Although one could argue that the children’s rights movement still has a
long road ahead, it is easy to see why the 20% century is known as the century
of civil rights. In actuality, the development and progression of children’s
rights, and consequently the UN CRC alongside other human/children
rights conventions, was a long and winding process with roots reaching far
back into earlier times. Thus, however significant the UN CRC is in regards
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to the history of children’s rights, it obviously does not mark the beginning
of the children’s rights movement, but is rather a culmination of the rhetoric
and debate that had surfaced over previous years. Although there is some
speculation as to when and where children’s rights actually began to surface
some clues can be found in prominent late 18" —early 20t century literature
such as Kate Douglas Wiggin’s (1892) Children’s Rights: A Book of Nursery
Logic:

Who owns the child? 1f the parent owns him-mind, body, and soul, we must adopt
one line of argument; if, as a human being, he owns himself, we must adopt
another... The rights of the parent being almost unlimited, it is a very delicate
matter to decide just when and where they infringe upon the rights of the child.
There is no standard; the child is the creature of circumstances (ibid, p. 4-5)

Undeniably, her words still resonate in children’s rights discourse,
acknowledging the child’s lack of power and implying the importance of
approach in amongst other things, policy and research.

Children‘s Rights in Research

Children’s rights, as a topic of research, have grown in part out of the child’s
perspective and child well-being theories. Until recently, children have been
seen as an object in research, but a current trend is growing towards a more
child-centred perspective (see e.g. Andrews and Ben-Arieh, 1999; Danziger
and Waldfolgel, 2000; Ridge, 2006; Satka and Eydal, 2004). Neupert (2005)
believes that, “the study of children is incomplete unless they are also studied
as a unit of analysis in their own right and with respect to other children and
not only to adults. It is demonstrated that, in fact, this approach may open
new avenues to the study of children from a social perspective” (p. 351).

Adults have been researching children for more than a century and the
idea of the child has long been debated. This debate is never static but like
society is rather fluid in nature and can swing from one extreme to the next
(Cunningham, 2005; Coppock, 2002; Franklin, 2002).

This is compounded by other complex social aspects. In the field of
policy research, some studies conclude that ‘real’ participation in creating
social policy amongst the general adult population remains elusive (see e.g.
Bochel, Bochel, Somerville and Wotley, 2008) it goes without question that
children as a group still remain amongst those within society without a voice.
However, it all boils down to one simple rights premise, which is that society
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should respect a child’s views because, although they may at times vary from
those of adults, their views, “have the same moral legitimacy” (Ridge, 2002,
p- 7).

It is possible to detect a subtle change and deepening in the focus and
emphasis in the field of children’s rights research which is evident between
e.g. The Handbook of Children’s Rights and The New Handbook of Children’s Rights
edited by Bob Franklin (1995, 2002). In the former book the main emphasis
throughout is on the practical implementation of the UN CRC and discourse
on children’s need for codified rights, while in the later addition the
emphasis has evolved and blossomed into many areas of focus within the
discourse of children’s rights; from access to resources (e.g. health care,
public space etc.), to participation, to minorities (e.g. refugees, young carers
etc.), social policy, global rights and so forth. It can be argued that this
expansion in focus seen here in just seven years is representative of the
spread and increase in children’s rights research throughout the field of
childhood studies.

Children‘s Rights in Policy Research

The various attitudes toward children described in research (above) and in
society are mirrored in social policy. In fact James et. al (1998) conclude that
the institutionalisation of childhood through social policy not only reflects
society’s attitudes towards children, but compounds these norms. When it
comes to child or family policy there are specific ideas or ideals about
children, which surface and are often established around social-based
concepts: a paternalistic stance, the vulnerable child in need of protection;
social investment and children as future citizens; the savage child where
policy is merely adopted to regulate child behaviour; the competent child and
a focus on child participation etc. (see e.g. Archard, 2004; Coppock, 2002;
Franklin, 2002).

As stated earlier, Therborn (1993) has analysed a large range of policies
regarding children, where he saw the development of children’s rights in the
West along three main veins:

1. child-centred family rights:

“A consensual union of parents and children in place of a transcendental
paternal hierarchy” and the idea of the best interest of the child. Here, it
refers to, “explicit legal formulation of equal parental obligations and of
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the best interest of the child as a paramount principle, e.g. in custody
litigation.”

2. equality rights:

“Equality between children regardless of their parents’ marital status”.
Here, it refers to, “equality between children of married and non-married
parents with regard to both paternity and inheritance”.

3. integrity rights:

“Legitimizes the autonomy and the personal integtity of the child, both
inside and outside the family context”, and refers to, “legal prohibition
of corporal punishment by parents and other custodians plus children’s
rights to divorce their parents/guatrdians” (ibid, p. 254-256).

Therborn (1993) concluded that the Nordic countries tepresented the
vanguard in children’s rights in family policy, were the egalitarian system was
culturally, legally and economically favourable to change. “The Norwegians
constituted the children’s vanguard”, although legal power was still
predominantly male the women’s movement was a key component in
drafting family policy with a more rights based emphasis as early as the 1920s
(ibid, p. 278). How would the Nordic countries fare two decades later? Are
they still the innovators? A new study is necessaty to see the evolution of
these policies, especially in the current economic climate.

Another tool to use when examining children’s rights in policy is, of
course, the UN CRC. The UN CRC is commonly used as a theoretical
premise for child research in various fields from childhood studies, law,
pedagogy, psychology, social policy, social work, sociology, to name just a
few, and is widely cited in child or family based research.( See e.g., Alderson
& Morrow, 1999; Backe-Hansen, 2004, 2006; Ridge, 2002). However, a
theoretical premise and the implementation of the UN CRC as a research
instrument are basically two different things; content v. template. In other
words, instead of stating that a particular study is conducted based on Article
12 of the UN CRC, the children’s right to voice their own opinion (content),
a study could utilise the UN CRC as a definition of what is needed to create
a childhood that promotes a child’s innate capabilities (template).

So, is it possible to use the UN CRC as a basis for social policy research?
Until recently, outside of UNICEF and its affiliated NGO’s very little
research has been done in social policy using the UN CRC as a research
template or as a comparative basis. This could be, as Pilnik (2006) and others
found, that implementation of the UN CRC varies greatly between states and
cultures. As Saks (1996) points out, “sometimes constructive ambiguity is
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helpful in drafting conventions, treaties and other laws, but ambiguity
certainly makes research harder to do” (ibid, p. 1263). However, researchers
are beginning to look specifically at the UN CRC in regards to children’s
issues; e.g. childcare research in which one study by Davis and Powell (2003)
found that the adoption of the UN CRC was a ‘catalyst’ towards more
comprehensive and innovative childcare in the states studied. So, why could
this research approach not be transferred over to other fields in comparative
policy research? Has the UN CRC similarly been a catalyst towards new
family and child policy in other areas?

Furthermore, the UN CRC is ratified by all but two countries; signed by
the US and neither signed nor ratified by Somalia, it is in essence
internationally accepted and agreed on in principle. Therefore, one can
deduce that most countries are in agreement over what essentials or how a
child should be provided with them, although, as stated eatlier, there is some
question as to the translation of the various articles of the UN CRC into
policies. Nonetheless, it offers a comparative policy researcher a good basis
for a study from the children’s rights perspective, while shedding more light
on the variations in implementation and translation of the UN CRC across
countries.

Discussion

It has been over 120 years since the publishing of Nursery Logic by Kate
Douglas Wiggin (1892) and although a ‘child’ of its time, there are still many
passages especially on children’s rights that still resonate today. Whether this
is due to the fact that the basic truth about rights remains constant across
time and culture, or that children’s rights have not moved that far forward
over the last century I will leave up to the reader to decide at this point.
Although, I expect it may be a little bit of both.

This paper set out to discuss the validity of using a children’s rights
approach in comparative policy research. I believe the study of child policy
from a children’s rights approach could bring children to the centre of
comparative policy studies in the same way that child wellbeing and
qualitative studies have in e.g. child poverty research. If, as James et. al
(1998) suggest, children are defined by the policies that govern them, then
the study of these policies from a children’s rights approach is not only
necessary from a rights perspective it will also stretch our understanding of
the status of children overall. I also propose that examining child policy from
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this perspective is not only possible, but it also will bring us a wealth of new
knowledge about the status of children within the ‘rubric’ of family policy
and help define more clearly the area of child policy within comparative
policy and social policy research fields.
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Fjarhagsadstod sveitarfélaga Nordurlanda
a krepputimum:
Hjalp til sjalfshjalpar?

Gudny Bjork Eydal

Markmid laga um félagspjoénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er ad “tryggja
fjarhagslegt og félagslegt Oryggi og studla ad velferd ibua a grundvelli
sjalfshjalpar.” Log um félagspjonustu sveitarfélaga eru rammalég og pvi 4
valdi hvers og eins sveitarfélags ad setja sér nanari reglur um fjarhagsadstod.
A Nordurléndum, sem og 1 flestum 16ndum Evrépu, hefur 4 undanférnum
arum verid 16gd vaxandi dhersla 4 a0 hagt sé ad gera krofur um virkni
(activation), af halfu pess sem sakir um fjarhagsadstod. Pa hefur { slikri
umredu einnig verid 16gd ahersla a rétt einstaklinga til virkrar patttéku og ad
pad sé skylda sveitarfélaga ad tryggja ad peir sem szkja um fjarhagsadstod
eigi kost 4 patttoku { endurhzefingu eda urredum sem tryggja virkni.

I kaflanum er spurt hvort islensk 16ggj6f um fjarhagsadstod sveitarfélaga
sé sambaerileg vid 16ggjo6f Nordurlanda. Megineinkenni 16ggjafarinnar eru
greind og borin saman. Pa er préun 4 umfangi fjarhagsadstodar skodud og
spurt hvada lerdém megi draga af reynslu Nordurlandanna fra kreppunni 4
s{®asta artug. Samanburdurinn byggir 4 ritudum heimildum og gbgnum, m.a.
redum og pingskjolum fra Alpingi.

Fjarhagsadstod 4 Nordurlondum

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er eitt elsta form velferdaradstodar og er hugsud
sem kerfi sem tekur vid pegar énnur bresta, oft Ijst sem sidasta Sryggisneti
velferdarkerfisins (Ditch, Bradshaw, Clasen, Huby og Moodie, 1997,
Lédemel, 1997). bPréoun velferdarkerfa 4 Nordurléndum er lyst pannig ad pau
hafi préast fra fyrirvinnuskipan til einstaklingsskipunnar, en med pvi er visad
til pess ad hver og einn einstaklingur 4 rétt sem byggir 4 hans eigin framlagi
og fyrri tekjum en ekki til fjolskyldustodu eins og adur tidkadist (Millar og
Warman, 1996; Stefan Olafsson, 1999). Fjarhagsadstod hefur pé proast med
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nokkud 60rum haetti og pegar einstaklingur szkir um fjarhagsadstod er enn
spurt um fjolkskyldust6du hans. Ef hann hefur fyrir bérnum og/eda maka
a0 sja pa hefur pad dhrif 4 upphad fjarhagsadstodar. Ef bornin eda maki
hafa tekjur hefur pad einnig ahrif 4 upphad adstodar par sem gengid er ttfra
20 um gagnkvemar framfersluskyldur sé ad reda (Johansson, 2001; Nygren,
o.fl.,, 1997).

Anna® sem greint hefur fjarhagsadstod fra td. almanna- og
atvinnuleysistryggingum er ad sveitarféldg hafa haft akvedid sjalfdemi um
hversu mikid pau greida og hvada studning pau leggja aherslu 4 (Nygren o.fl.,
1997). A undanférum drum hafa Danmérk, Finnland og Svipj6d staldrad vid
sjalfdeemi sveitarfélaga { pessum efnum. Danir og Finnar hafa sett reglur um
sambaerilega adstod til allra en Sviar hafa innleitt reglur um lagmarksgreidslur
sem allir eiga rétt an tillits til pess { hvada sveitarfélagi vidkomandi byr f,
sveitarfélog geta svo gert betur ef pau kjosa (Socialstyrelsen, 2009.; Gerven,
2008). T Noregi hefur rikisstjornin innleitt leidbeingar um ligmarksgreidslur
sem melt er med ad sveitarfélogin fylgi, en pau setja sér eigin reglur (Social-
styrelsen, e.d.).

Loég um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 eru rammalég og pvi er
pad 4 valdi hvers og eins sveitarfélags ad skilgreina { hverju réttur peirra sem
njota pjénustu 4 hverjum tima felst. Ef sétt er um fjahagsadstod pa fer fram
mat 4 porf sem byggir 4 reglum sem sveitarfélogum er skylt ad setja sér um
framkvaemd fjarhagsadstodar (Ingibjérg Broddadottir, 1997). begar frumvarp
til laga um félagspjoénustu var lagt fram arid 1990 sagdi Johanna Sigurdar-
déttir, paverandi félagsmalara®herra, um petta atrioi:

Ekki nadist samstada um pad ad kveda 4 um lagmark fjarhagsadstodar { frv. t.d.
midad vid batur almannatrygginga eda lagmarkslaun. Hér vogust 4 tvo
sjonarmid. Annad pad ad ef xtlunin veeri ad tryggja f6lki j6fnud um allt land veeri
naudsynlegt ad { rammalégunum vaeru sett vidmidunarakvadi um lamark
fjarhagsadstodar. Hitt, og pad vog pyngra, f6l{ sér ad pad vari andstatt
sjalfsakvorounarrétti sveitarfélaga ad segja peim nakvamlega fyrir verkum { pessu
tillliti. Auk pess verti jafnan heett vid pvi ad lagmarkid yrdi umdeilt. Pvi veri
negjanlegt 20 ganga svo fra malum, eins og gert er { frv. ad skylda 6l sveitarfélog
til ad setja sér reglur um framkvemd fjarhagsadstodar. Slikar reglur tryggi ad
réttur ibia sé 1j6s og peim sé ekki mismunad. Hugsunin er s ad raduneytid gangi
fast eftir pvi ad reglur pessar verdi settar og eftitlit med pvi ad par séu innan
ramma laganna (Jéhanna Sigurdardéttir, 1990-1991).

Arid 1997, i umredum um framvarp um endurskodun laga um félags-
pjonstu sveitarfélaga, spurdi Johanna Sigurdardéttir (1997) Pal Pétursson,
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paverandi félagsmalaradherra, hvort hann teldi ekki rétt ad taka upp reglur
um samremda lagmarksadstod. Jéhanna visadi { redu sinni til upplysinga um
a0 upphxd fjarhagsadstodar vaeri mjog mismunandi eftir sveitarfélogum. 1
svari sinu vidkenndi félagsmalaradherra ad pad veri talsverdur munur 4
a0stod sveitarfélaganna en benti 4 ad pau vildu halda i sinn sjalfs-
akvordunarrétt (Pall Pétursson, 1997).

I rannsékn sem var unnin arid 2002 4 framkvemd fjarhagsadstodar voru
upphxdir sem sveitarféldgin greiddu i akvednum fyrirfram skilgreindum
tilvikum bornar saman. T ljés koma ad talsverdur munur var 4 adstod sveitar-
télaganna (Gudny Bjork Eydal og Anny Ingimarsdéttir, 2003). Nefnd sem
skipud var af heilbrigdisradherra skiladi skyrslu um salfélagsleg vidbrogd i
kjolfar efnahagskreppunnar lagdi til ad allir njoti lifskjaratryggingar 4 sama
hatt og lifeyrispegar og ad mikilvagt sé ad fjarhagsadstod sveitarfélaga hackki
til samraemis vid lifeyristryggingar (Heilbrigdisraduneytid, 2009). Efnhags-
kreppan hefur haft mjég alvarleg ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga og flest
sveitarfélog sja fram 4 vaxandi utgjold um leid og tekjur peirra dragast saman.
Medal peirra dtgjalda sem reikna ma med ad fari vaxandi eru dtgjold vegna
fjarhagsadstodar og flest Evrépuriki undirbua sig nd fyrir vaxandi eftirspurn
eftir fjarhagsadstod (Brabier, Baeten og Ghailani, 2009).

Erfitt atvinnuastand hefur einnig pau dhrif ad adstodartimabil verda
lengri enn { edlilegu arferdi um leid og stérir hopar purfa ad leita eftir
fjarhagsadstod { fyrsta skipti. Stard pessara hopa radst af pvi hversu 6flugan
studning atvinnuleysistrygginga- og menntakerfi (ndmslan/styrkir) geta veitt.
Sviar hafa t.d. akvedi® ad verja 4 nastu arum fjérum milljdrdum senskra
kréna til ad geta bodid fleirum uppa nam vid hafi og er pad lidur { virkri
vinnumarkadsstefnu (,,Regeringen lovar fler utbildningsplatser och forstirkta
arbetsmarknadsatgirder®, 2009).

Gogn yfir fjolda peirra sem hafa fengid fjarhagsadstod 4 Nordurléndum
s.l. 20 ar synir glégglega a0 efnahagsastandid hefur 4hrif 4 fjolda peirra sem
sekja um fjarhagsadstod.
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Tafla 1. Notdutlond: Hlutfall einstaklinga 16/18 ira og eldti sem fer
fjarhagsadstod arin 1990, 1995, 2000 og 2005

Danmérk  Finnland Island Noregur  Svipj60

1990 74 5,9 2,6 53 5.0
1995 47 10,9 3,5 55 6,9
2000 2,0 3,7 0,9 1,9 -

2005 2,1 3 0,8 1,9 1,9,

(NOSOSKO, 1993; NOSOSKO, 1997; NOSOSKO 2002; NOSOSKO, 2007)

Danir h6fou tekist 4 vid atvinnuleysi fra upphafi nfunda aratugarins og
pvi fengu hlutfallslega fleiri fjarhagsadstod { upphafi timabilsins en hlutfallid
lekkar smam saman fram til 2005. 1 Finnlandi sjast afleidingar efna-
hagskreppunnar sem Finnar glimdu vid 4 nfunda artugnum glégglega en
taplega 11% finnsku pjédarinnar padu fjarahagsadstod arid 1995. A Islandi
getir einnig nokkurrar aukningar en fra 2000 er hlutfall peirra sem fa
fjarhagsadstod lang-legst 4 Islandi. Préunin { Noregi og Svipj6d var svipud,
nokkurrar aukningar gatti { kjolfar efnhagskreppunnar en svo lekkadi
hlutfallid verulega. TOlur um fjélda adstodarpega segja péd einungis hluta
s6gunnar. Sem demi ma taka ad { Svipjéd hakkudu einnig upphaxdir
adstodar, porf peirra sem séttu um adstod var meiri en adur og adstodar-
timabil urdu lengri (Bergmark og Bickman, 2009). Arid 1990 var medal timi
sem folk fékk adstod ramlega fjorir manudir en 2008 var timabili ad
medaltali 6.1 manudur, p.e. langtimaadstod hefur aukist (Socialstyrelsen,
2009). Hérlendis hefur samband atvinnuleysis og o6rorku verid talsvert
rannsakad (Sigurdur Thotlacius og Stefin Olafsson, 2008; Sigurdur
Thotlacius, Sigutjén B. Stefansson og Stefan Olafsson, 2004) en sam-
bearilegar rannsokn 4 sambandi atvinnuleysis og fjarhagsadstodar hafa ekki
verid framkvamdar. Nordurlond, sem og flest 16nd Evrépu, hafa brugdist
vi® atvinnuleysi med pvi ad leggja aukna aherslu 4 virkni og virka
vinnumarksstefnu (Berkel og Hornemann Moller, 2002).

Virk vinnumarkadsstefna

A Vesturlondum hefur hersla 4 virka vinnumarkadsstefnu verid mjog
aberandi s.l. aratugi (Gerven, 2008). R6k fyrir mikilvaegi pess ad einstaklingar
an atvinnu séu virkir geta verid mjog olik en greina ma tvé megin likén. Fyrra
likanid leggur aherslu 4 mikilveegi virkni fyrir getu einstaklingsins. Til pess ad
hann geti vidhaldid vellidan og vinnugetu sé mikilvaegt ad hann taki virkan
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patt { urredum t.d. pjalfun og menntun af ymsu tagi. Seinna likanid leggur
aherslur 4 a0 vinna verdi ad borga sig og pvi sé mikilvegt ad einstaklingar
geti ekki valid milli vinnu og béta (Johanson og Hvinden, 2007). A
Nordurléndum hafa stjérnvold beitt virkri vinumarkadsstefnu allt fra seinni
heimsstyrjold og pvi er 16ng hefd fyrir pvi ad opinberar vinnumidlanir og
atvinnuleysistryggingakerfid beiti sér fyrir trredum til ad tryggja ad félk an
atvinnu ztti afturkvemt 4 vinnumarkad (Hvinden og Johansson, 2007). I
kjolfar vaxandi atvinnuleysis 4 nfunda aratug sidustu aldar jokst dhersla 4 ad {
bodi varu trredi énnur en launavinna. Ahersla 4 virkni skjolstadinga vel-
ferdarkerfisins hefur haft mikil dhrif 4 préun atvinnuleysistrygginga 1 flestum
lé6ndum Evrépu (Berkel o.fl,, 2002; Gerven, 2008). Evrépusambandid hefur
einnig lagt dherslu 4 mikilvaegi virkrar vinnumarkadsstefnu og st ahersla
hefur verid aukin { kjolfar efnhagskreppunnar sem héfst 2008 (Barbier o.fl.,
2009; Saari og Kvist, 2007).

[ kjolfar atvinnuleysis 4 fyrri hluta tiunda artugsins for ad 6rla 4 slikum
hugmyndum { umredum 4 Alpingi. T redu 4 Alpingi 4rid 1995 sagdi J6hanna
Sigurdardottir ad mikilvaegast veri ad hefja 6fluga sékn { atvinnumalum en 2
medan atvinnuleysi veri 4-5% pa veri naudsynlegt ad huga ad 60rum
urredum en hingad til hefdu verid bodin. ,,Og vid getum leitad til annarra
pj6da 1 pessu efni sem hafa buid lengi vid vidvarandi atvinnuleysi eins og hja
hinum Nordurlandapjédunum. Fg held ad vid eigum ad radast meira i
adgerdir sem mundu skila okkur pvi ad atvinnuleysisbaturnar varu virkar
fremur en 6virkar atvinnuleysisbztur®.

Lég um atvinnuleysistryggingar voru endurskodud arid 1996 og pa voru
einnig sett sérstok 16g um vinnumarkadsadgerdir sem hafa pad ad markmidi
a0 veita einstaklingum adstod til ad vera virkir patttakendur 4 vinnumarkadi
og studla ad jafnvagi 4 vinnumarkadi (Pingskjal 188, 1996; L6g um atvinnu-
leysistryggingar nr. 12/1997; Lég um vinnumarkadsadgerdir nr. 13/1997).
Stjérnarandstedingar téldu of skammt gengid og ad frumvarpid veri ekki {
takt vid timann. Steingrimur Sigfasson (1996) sagdi t.d. i umredum um
frumvarpi® ad islensk 16ggjof hefoi verid vanbuin til ad taka vid atvinnuleysi
og a0 hérlendis hefdi ekki verid fyrir hendi urraerdi sem hefdi verid baid ad
proa erlendis, s.s. endurmenntun, starfspjalfun og endurhafing. Hann sagoi
pad midur ad frumvarpid nadi ekki til breytinga af pvi tagi.

Arid 2006 var 16ggj6finni breytt talsvert (Log um atvinnuleysistryggingar
nr, 54/2006; Log um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006). Helstu nymeali
voru ad framkvemd atvinnuleysistryggingakerfisins var breytt og meiri
dhersla 16g0 4 a® mata einstaklingsbundnum pérfum atvinnuleitenda fyrir
radgjof og adstod. Pa voru atvinnuleysisbaxtur fyrstu prja manudi eftir
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atvinnumissi tekjutengdar til ad ad draga ar likum 4 fjarhagslegu afalli
(Pingskjal 1078, 2005-2006.) Med setningu pessara laga ma segja ad hér hafi
verid komid 4 kerfi virkra vinnumarkadsadgerda hvad vardar atvinnu-
leysistryggingar.

Fjarhagsadstod og félagspjonusta: Ahersla 4 virkni

Saga fatxcktaradstodar einkennist af dherslu 4 ad einungis peir sem eru
verdugir attu ad njota adstodar og ad ekki veeri vidunandi ad fatektaradstod
yrdi greidd peim sem vaeru vinnuferir (Johansson, 2001; Stefan Olafsson,
1999). 1 kjolfar efnahagskreppunnar 4 niunda og tiunda aratugnum var
aukinni athygli beint ad samspili atvinnuleysistrygginga og fjarhagsadstodar.
Johansson og Hvinden (2007) benda 4 a0 vid upphaf efnahagskreppunnar a
tiunda dratugnum hafi sveitarfélogin ekki gert jafn rikar krofur um virka
patttdku til peirra sem séttu fjarhagsadstod og gerdar voru til peirra sem
fengu greiddar atvinnuleysistryggingar. Petta hafi hins vegar breyst og i
upphafi tiunda artugarins hafi hin Nordurlondin i auknum meli farid ad gera
kréfur um virka patttoku peirra sem njota fjarhagsadstodar p.e.a.s. peirra sem
voru { atvinnuleit. Astzedurnar hafi einkum verid minni tekjur hins opinbera
og aukin kostnadur vid velferdarkerfid. Johansson og Hvinden benda
ennfremur 4 a0 pessi ahersla hafi einnig byggt 4 trd 4 20 mdéguleikar peirra
sem fengu fjarhagsadstod til ad breyta adstedum sinum yrou meiri ef peim
veru sett negjanlega strong skilyrdi. Pa hefur einnig { slikri umredu verid
16gd ahersla 4 rétt einstaklinga til virkrar patttdku og litid 4 pad sem skyldu
sveitarfélaga ad tryggja ad peir sem sxkja um fjairhagsadstod eigi kost 4
patttéku i endurhaxfingu eda drredum sem tryggja virkni (Johanson og
Hvinden, 2007).

Oll Nordurlondin, nema Island, hafa breytt 16ggjéf um fjarhagsadstod
pessa veru. Ahersla var 16gd 4 virkni peirra sem padu fjarhagsadstod og ad
peir fengju adstod vid ad komast sem fyrst 4 vinnumarkad. T Danmérku
kveda 16gin um 4 um ad ef einstaklingur sem piggur fjairhagsadstod neitar
tilbodi um vinnu eda virkni an raunhafrar astedu sé yfirvoldum heimilt ad
hatta greidslum. Ef adstodarpegi piggur ekki tilbod um virkni eda metir ekki
an légmeetrar astedu pa ma einnig draga ur adstodinni ad tilteknum mérkum
(NOSOSKO, 2008). I Finnlandi er yfirvoldum heimilt a0 draga ur
fjarhagsadstod um 20-40% ef adstodarpegi neitar starfi eda tilbodum um
pjalfun (sama heimild). T Noregi hefur ahersla 4 virkni aukist og sérstakur
kafli { 16gum um félagspjénustu fjallar um adstod vid pa sem eru { atvinnuleit
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svokalla®an kwvalifiseringstodnad (Lov om sosiale tjenester m.v. (sosialtjenesteloven) nr.
1177/2007). 1 Noregi er ahersla 4 virkni ekki sist tilkomin vegna
sampaettingar félagspjonustu og trygginga, par med talid atvinnuleysis-
trygginga (NAV, Ny arbeids- og velferdsforvaltning). Ahersla er 16g0 4 ad
notendur geti gengid ad velferdarpjénustu 4 einum stad en eitt megin-
markmid pessara breytinga er ad tryggja ad sem flestir séu virkir 4 vinnu-
markadi eda Grredum og ad sem fastir purfi ad leita adstodar (Arbeids- og
inkluderingsdepartemented, e.d.). I Svipj6d er, samkvemt logum um
fjarhagsadstod, hegt ad gera kréfur um patttku til peirra sem sxkja um
fjarhagsadstod, en sveitarfélogum er samkvaemt l6gunum heimilt, en ekki
skylt, ad skipuleggia slikar adgerdir. T Svipj6d hafa sveitarfélég bodid uppa
vitkar vinnumarkadsadgerdir fyrir pd sem szkja um fjairhagsadstod fra
upphafi tiunda artugarins. Arid 2002 voru um 800 dlikar tegundir adgerda
skipulagdar 4 vegum sxnskra sveitarfélaga og talid ad allt ad 15%
adstodarpega hafi tekid patt { peim (Hjertner Thorén, 2005). Ef peir sem eru
vinnufeerir sinna ekki virkri atvinnuleit er hagt ad neita peim um fjarhags-
a0stod (NOSOSKO, 2008).

Hérlendis hefur préunin verid med nokkud 6drum hetti. I 23. grein laga
um félagspjonustu sveitarfélaga er fjallad um adstod sem veitt er 4 grundvelli
rangra eda villandi upplysinga en par fyrir utan er ekki fjallad sérstaklega um
skyldur peirra sem fa fjarhagsadstod né hvada krofur megi gera til peirra
(Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Arid 1997 voru 16gin um félagspjonustu sveitarfélaga endurskodud { ljési
reynslunnar. Nefndin sem vann frumvarpid var m.a. skipud fulltraum
Sambands fslenskra sveitarfélaga og skiludu peir séraliti par sem peir gerdu
a0 tillégu sinni ad sveitarfélogum yroi heimilt ad setja { reglur sina almenna
skilmala fyrir fjarhagsadstod, enda yroi tryggt ad umszkjendur yrou ekki
utilokadir fra réttindum sinum (Pingskjal 670, 1996-7).

[ séraliti fulltrda sveitarfélaga sagdi:

Nokkur 6vissa hefur komid upp hja sveitarstjornarménnum um pad hversu
vidteka heimild 16gin nr. 40/1991 hafi gefid sveitarstjérnum til 2d méta reglur
um framkvemd fjarhagsadstodar. Viss skilyrding fjarhagsadstodar er idkud og
hefur verid svo lengi athugasemdalaust. Sem deemi ma nefna ad styrkumseakjandi
skal taka launavinnu sem honum bydst en segi sig ella fra styrk, eins ad hann
skuli gera fulla og rétta grein fyrir fjarhagsadst6ou sinni. Skilyrdi pau sem hér er
lagt til a® sveitarstjérnum yroi heimilad ad setja { reglur sinar eru til varnar ad
fjarhagsadstod misfarist eda sé misnotud; a0 umsakjandi misnoti ekki
fjarhagsadstod sjalfum sér til Sheilla, til varnar pvi a0 umsakjandi geti brotid 19.
grein laganna og brugdsit framfaersluskyldu sini, til ad beita styrkumsakjanda
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prystingi til 20 sakja naudsynlega leknismedferd svo demi séu nefnd. Tillagan
felur 1 sér a0 skilyrdingin komi fram 4 almennan hatt { reglum sveitarfélags en ad
peim verdi sidan beitt { einstokum tilvikum pegar vidhlitandi malsatvik varu
sannarlega fyrir hendi. Pannig skilmalar hlytu ad vera sanngjarnir og adgengilegri
pannig a0 umsaxkjandi atti raunverulegt val um pad hvort hann hliti peim eda
verdi af umbedinni fjarhagsadstod (Pingskjal 670, 1996-7).

ba visa hofundar pessa séralits til pess ad sambzrilegt lagadkvaerdi sé ad
finna 4 Nordurléndum og nefna Danmérku sem demi. Alpingi félst ekki 4
naudsyn pess ad setja slikt akvadi inni 16gin. I umredum var tillagan ekki
redd, en pegar Kristin Astgeirsdéttir gerir grein fyrir nefndaraliti, minnist
hin 4 umredur { nefndinni um tilléguna. Hun benti 4 ad hér tekjust 4 tvo
sjonarmid, annars vegar ad folk hafi rétt til fjarhagsadstodar eda sveitarfélog
hafi rétt til ad skilyrda adstodina. Meirihluti nefndarinnar hafi verid peirra
skodunnar ad tryggja beeri réttinn til adstodar. Ad lokum sagdi Kristin:

Eg nefni petta, hastv. forseti, vegna pess ad ég var sjalf svolitid veik fyrir
sjénarmidum sveitarfélaganna. Eg get imyndad mér ad pad geti verid til gagns ad
setja folki akvedin skilyroi, reyna ad leida pad inn 4 réttar brautir en par meo er
alls ekki meiningin ad svipta félk réttindum. En nidurstada allrar nefndarinnar
vard su ad skila malinu fra sér eins og pad kom fra meiri hluta nefndarinnar.
Ventanlega mun reynslan leida 1 [jos hvort porf er lagaheimildar fyrir einhver slik
skilyrdi eda hvort 16gin eins og pau standa nu duga sveitarstjornunum (Kristin
Astgeirsdottir, 1996-97).

Detta atridi var ekki rett frekar. Pad er pvi athyglisvert ad { reglum
sveitarfélaga um fjarhagsadstod er vida a0 finna akvadi sem skilyrda
fjarhagsadstod til einstaklinga i atvinnuleit. Sem demi ma nefna ad
samkvaemt reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod (fra 3. september
2009) er heimilt ad greida halfa grunnupphad, umszkjendum sem hafa
hafnad atvinnu eda starfsleitarazetlun eda sagt starfi sinu lausu an vidhlytandi
skyringa (grunnuppzd getur numid allt ad 115.567 kr). Einnig ma greida
halfa grunnupphad peim sem visa ekki fram tilsettum gégnum fra svaedis-
vinnumidlun eda hatta { ataksverkefni (Reykjavikurborg, e.d.). Mjég svipud
akvadi er ad finna { reglum Akureyrarbzjar en par segir ad hafi atvinnulaus
umsakjandi “hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu ad tilefnislausu skal
mida adstod vid V2 grunnfjahxd” (Akureyrarber, e.d.). Samkvemt reglum
badi Akureyrarbzjar og Reykjavikurborgar er fjarhagsadstod skilyrt ad
akvednu marki, p.e. umszkjandi 4 pé alltaf rétt 4 helmingi af upphzxd
fjarhagsadstodar. 1 reglunum er ekki a0 finna frekari akvadi um ad haegt sé
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a0 skylda pa sem taka patt { fjarhagsadstod til patttéku 1 akvednum
adgerdum. Ekki er hagt a0 sja ad akvedi um skilyrdingar séu { samremi vid
vilja 16ggjatans sem hafnadi tillogum um ad sveitarfélogum yroi gert kleift ad
skilyrda adstod eins og ad ofan hefur verid rakid. Pegar litid er til préunar {
nagrannaléndunum er liklegt ad ef atvinnuleysi verdur vidvarandi pa muni
umreda um skilyrdingar aukast. P4 geta breytingar 4 atvinnuleysistrygginga-
kerfinu einnig haft pau ahrif ad nausynlegt sé ad gzta samremis pvi erfitt er
til lengdar a0 gera misjafnar kréfur til folks { atvinnuleit eftir pvi hvert pad
sekir framfarslu.

Rannséknir 4 ahrifum verkefna sem byggja 4 skyldupatttdku adstodarpega
eru enn skammt 4 veg komnar en benda til ad arangurinn sé ekki jafn gbédur
og af hefdbundnum vinnumarkadsadgerdum, enda sé oftast um 6lika hopa
20 reda. Mikilvegt sé pvi a0 snida urredin ad porfum peirra hopa sem pau
eiga 20 mzeta (Smedslund o.1l., 2000).

Nidurstodur og umraeda

Vid samanburd a4 16ggjo6f um félagspjonustu kom { ljés ad akvaedi um
fjarhagsadstod { islenskri 16ggjot hafa ekki teki®d jatnmiklum breytingum og 4
60rum  Nordurlondum. Fjarhagsadstod er enn veitt 4 grundvelli
fj6lskyldustédu 1 6llum 16ndunum en dhersla 4 a0 umsakjendum sé tryggd
akvedin lagmarksupphad hefur ekki verid jafnaberandi hérlendis og i 60rum
nagrannaléndum. Hérlendis virdist sjalfdemi sveitarfélaganna vera meira.
Augljost er af reynslu Nordurlandanna s.l. 20 ar ad efnahagsastand hefur
forspargildi um fj6lda peirra sem sakja um fjarhagsadstod. bvi ma wtla ad
hérlendis muni peim sem saxkja um fjarhagsadstod fjolga 4 nastu misserum.
Pa er einnig 1jost a0 adstodartimabil verda lengti par sem erfidara verdur ad
fa launada atvinnu og pvi munu peir sem fyrir eru med fjarhagsadstod purfa
a0 sxkja hana { lengri tima en ella hefdi verid. A sama tima er fjarhagur
sveitarfélaga erfidur og pvi ma leida ad pvi likur a® munur 4 milli sveitar-
télaga gweti farid vaxandi hvad upphadir adstodar vardar. Svér Nordurlanda
sem hafa verid { slikri st6du voru ad leggja meiri aherslu 4 lagmarksupphadir,
t.d. { Danmérku og Finnlandi par sem upphadir eru dkvednar af rikisvaldinu,
pannig ad allir njota sému kjara.

Ahersla 4 virkni hefur verid mjog aberandi { préun velferdarpjénustu og
vinnumarkadsadgerda { flestum 16ndum Evrépu og par eru Nordurlénd ekki
undanskilin. Islendingar hafa edli malsins samkvemt ekki verid jafn
uppteknir af pessu vidfangsefni og adrar pjodir, par sem atvinnudstand hér
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hefur verid mjog gott. P6 hefur 16ggj6f um atvinnuleysistryggingar og vinnu-
markadsadgerdir verid endurskodud med pessar aherslur ad leidarliosi. A
sama tima hafnadi Alpingi tillogu um ad sveitarfélogum yrdi heimilt ad
skilyrda fjarhagsadstod. Sveitarfélog hafa po sett 1 reglur sinar akvaedi sem
eru um margt sambzeerileg vid skilyrdingar { 16ggj6f annara landa hvad vardar
skyldur félks { atvinnuleit og ef peim er ekki fylgt er mogulegt ad greida
einungis helming grunnupphadar til framfaerslu. Pad er pvi ljost ad
sveitarfélogin hafa hér nokkud adrar aherslur vid framkvemd en 16ggjafinn.

begar atvinnuleysi er rikjandi er erfidara en ella fyrir félagsradgjafa ad
veita hjalp til sjalfshjalpar, pvi sjalfshjalp er gjarnan tengd pvi ad geta séd fyrir
sér sjalfur. Ymis atridi { sidareglum og forsendum fyrir vinnu med skjol-
stedingum s.s. dherslan 4 sjalfsakvordunarrétt skjolstedinga kallar a4 ad
félagsradgjafar skodi a mjog gagnrynin hatt hvada ahrif skilyrding adstodar
getur haft a st6du skjolstedinga peirra.

Ljost er ad fjarhagsadstod sveitarfélaga mun verda stekkandi hépum
mjog mikilvagt Grredi og pvi parf ad huga vel ad pvi hvernig hun nytist, par
med talid samspil hennar vid adra velferdaradstod. Su stadreynd ad onnur
Nordurlond hafa 60last reynslu af ofangreindum atridum skapar gullid
tackifeeri til a0 ganga { smidju peirra, lera af peim hvad hefur skilad arangti og
hvad beri varast.
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Mat a pjonustuporf aldradra — patttaka
peirra og adstandenda

Halldoér Sig. Gudmundsson
Sigurveig H. Sigurdardottir

Islenska pj6din er ad eldast og hlutfall aldradra af heildarmannfjolda fer
hakkandi. Pessi préun hefur verid hagari hér 4 landi en { flestum 60rum
OECD 1ikjum 4 sidustu aratugum, en fyrirsjaanleg er mikil fjolgun { aldurs-
hépnum 60 ara og eldri.

Arid 2005 var fjoldi 60 4ra og eldri um 15,7% mannfjéldans en arid 2020
er axtlad ad hann verdi um 21,3%. Mest er fj6lgunin { elsta aldurshépnum,
en buist er vid ad 80 ara og eldri sem eru { dag 3.2% pjédarinnar verdi 8,3%
af heildaribtatolu arid 2050 (Hagstofa Islands, 2009). Téluverdur munur er 4
fj6lda aldradra i hinum mismunandi sveitarfélégum, en 65 4ra og eldri eru fra
0% og upp ad 24% af heildaribiatélu sveitarfélaganna (Landlaeknisembaettio,
2009). Pessar breytingar 4 aldurssamsetningu pjédarinnar munu hafa veruleg
ahrif og kalla 4 breytingar 4 stefnu og framkvemd pjénustu 4 mérgum
svidum samfélagsins.

Med hzxkkandi aldri eru meiri likur 4 ad heilsan fari ad gefa sig og ad folk
partnist adstodar vid ymsar athafnir daglegs lifs. P6 svo ad eldri borgarar séu
i dag a0 jafnadi heilsubetri en jafnaldrar peirra voru fyrir 20-30 arum er stor
hépur sem parfnast adstodar badi fra opinberum adilum og adstandendum.
Mikilvaegt er pvi ad kanna hvada adstod og pjonustu eldri borgarar { okkar
samfélagi parfnast og hver pad er sem veitir hana. Ekki er sidur mikilvegt a0
afla upplysinga um hagi peirra adstandenda sem veita Sldrudu adstod og
studning med pad ad markmidi ad létta undir med peim og stydja pa {
umoénnunarhlutverkinu.

bréun 6ldrunarpjénustu

Miklar breytingar hafa ordid 4 pjonustu vid eldri borgara 4 undanférnum
arum. Med tilkomu sérstakra laga um malefni aldradra sem toku gildi i byrjun
ars 1983 var stigid skref til ad skilgreina frekar pa pjoénustu sem riki og
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sveitarfélogum bar ad veita. Markmid laganna var ad tryggja Sldrudum pa
pjonustu sem peir porfnudust a pjonustustigi sem taki mid af porf peirra og
astandi. Kvedid var 2 um ad koma 4 samraemdu skipulagi 4 6ldrunarpjénustu
par sem tekid veeri tillit badi til félagslegra og heilsufarslegra patta aldradra
einstaklinga. T 16gunum voru dkvaedi um hvernig pjénustan skyldi skipul6gd
og hver wtti ad veita hana. Login voru endurskodud arid 1989 og arid 1999
toku gildi ny 16g um malefni aldradra og gilda pau enn i dag (L6g um malefni
aldradra, nr. 82/1989; Log um mdlefni aldradra nr. 125/1999). Ymsar
breytingar hafa verid gerdar 4 l6gunum fra setningu peirra og hefur préunin
verid 4 pann veg ad tryggja eldri borgurum aukinn sjalfsakvordunarrétt og
jafnrétti 4 vid adra pjoofélagspegna. Einnig hefur verid skyrar kvedid 4 um
fyrirkomulag pjoénustunnar og um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
(Pingskjal 736, 1988-1989; Log um malefni aldradra, nr. 82/1989). Fri
upphafi heyrdu 16gin undir Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid en {
byrjun ars 2008 var malaflokkur aldradra fluttur til Félagsmalaraduneytisins
sem nu heitir Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Miklar vonir eru bundnar vid ad pessi breyting verdi til pess ad hagt verdi
a0 samhaxfa opinbera heimapjonustu betur og ad hun flytjist { heild sinni til
sveitarfélaganna { stad pess ad vera stjérnad ad tveimur adilum, riki og
sveitarfélogum. Einnig mun hun hafa dhrif 4 vidhorf til aldradra par sem
aukin ahersla er 16g0 4 a0 Gldrunarpjonusta sé velferdarpjonusta og athygli
beint ad pvi friska { fari einstaklingsins frekar en ad einblina 4 veikleika hans
og sjukdoma.

bjoénusta og umonnun adstandenda

A seinni 4rum hefur meira verid hugad ad pvi ad skoda heildarporf aldradra
fyrir pjonustu og skilgreina hver pad er sem veitir hana. Skipta ma pjénustu
vi0 eldri borgara i formlega pjonustu (formal care) sem oftast er veitt af
opinberum adilum; sveitarféldgum og tiki og dformilega pjnustu (informal care)
sem veitt er af fjolskyldu, ndgronnum og vinum og stundum af sjalfboda-
lidum (Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2007).

Moérkin 4 milli uménnunar, adstodar og pjonustu geta verid oskyr og
leggur folk oft 6lika merkingu i pessi hugtok. Weaerness (1982) gerir greinar-
mun 2 einstaklingsbundinni pjonustu (personal services) og umoénnun (care
work). Pjonusta eda adstod er veitt peim sem getur framkvemt verkiod sjalfur
(personal services) en umonnun (care work) er veitt peim sem ekki getur hjalpad
sér sjalfur eda 4 erfitt med pad.
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bjonustu vid eldri borgara er oft skipt i tvé timabil, pad fyrra pegar hann
parfnast léttari adstodar t.d. vid heimilishald og ymis konar umsyslu og
seinna timabilid pegar meiri poérf verdur fyrir persénulega umonnun.
Rannséknir hafa synt ad 4 fyrri timabilinu eru pad adstandendur sem helst
rétta hjalparhond en pegar adstodin verdur meira krefjandi er oftast leitad til
opinberra adila (Johansson, 2002).

Oformleg adstod vid aldradra hefur ad undanférnu fengid aukna athygli {
rannsoknum i Evtépu og vidar. Pjoénusta adstandenda vid eldri vandamenn
er talin vera meiri { Evropu en vid var buist og reiknad er med ad han eigi
eftir a0 aukast (Daatland og Herlofsson 2004; Szhebehely 2005; Sundstrém,
Malmberg og Johansson, 2006). Hér 4 landi hafa rannséknir synt ad um 13%
65-80 ara eldri fa adstod fra bérnum sinum einu sinni eda oftar { viku
(Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 1999; Sigridur Jénsdottir, 1997). 1
samanburdarrannsékn 4 hégum 80 ara og eldri einstaklinga i Lundi og i
Reykjavik kemur fram ad 62% islensku patttakendanna s6gdu ad born peirra
veittu peim adstod (Samuelsson, Svensson og Jénsson, 2005). T hverju
a0stodin er folgin er po ekki ljost. Rétt er ad hafa { huga ad aldradir veita
einnig 6formlega pjénustu, en komid hefur fram ad 12% aldradra 67- 85 ara
s6gdust adstoda adra eldri borgara og um 30% peirra héfou veitt maka
sinum adstod vegna alvarlegra veikinda eda fétlunar (Amalia Bjérnsdottir,
Audur Torfadéttir og Ingibjérg H. Hardardottir, 2000).

[ enskri rannsékn 4 pérfum flks sem bjé 1 pjénustuibidum kom fram ad
folk maeldist med toluvert af Suppfylltum pérfum og ad adstandendur veittu
mikla adstod. Peir pattir sem adstandendur hjalpudu helst med voru pvottur
(14%), innkaup (51%), fjarmal (13%), heimilisverk (26%) og adstod vid bad
(6%) (Field, Walker og Orrell, 2004).

bPréun 2 matsadferdum

begar meta 4 porf aldradra fyrir pjénustu hafa verid notud ymis konar mats-
og meliteki. Mald er faerni aldradra einstaklinga, geta peirra til ad bjarga sér
vi0 athafnir daglegs lifs og hvernig hegt er ad koma til méts vid parfir peirra.
Pad sem einkennt hefur pau meliteeki sem notud hafa verid hér a landi er ad
yfirleitt er ekki gert rad fyrir annarri pjénustu en peirri sem opinberir adilar
veita. Adstandendur eldri borgara veita peim toluverda pjonustu og hefur
htn hingad til ekki verid metin sem skyldi.

Eitt af pvi sem hefur einkennt Sldrunarpjénustu hér 4 landi er ad
hlutfallslegur fj5ldi peirra sem dvelja 4 dvalar- og hjukrunarheimilum er meiri
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hér 4 landi en { nagrannaléndum okkar (Nososco, 2007). Adur en 16gin um
malefni aldradra voru sett var talid ad asteda pess vari medal annars si ad
ekki for fram mat 4 porf fyrir stofnanapjonustu og ad friskara folk feri inn 4
heimilin hér 4 landi vegna erfidra félagslegra adstadna (Sigurdardottir, 1985;
Broddadottir, Eydal, Hrafnsdottir og Sigurdardéttir, 1997 ).

Med tilkomu vistunarmats arid 1991 var brotid blad { éldrunarpjénustu a
Islandi, en péa var farid ad meta potf umsaekjenda fyrir pjénustu og enginn
gat vistast 4 hjukrunar- og dvalareheimili an pess ad hafa gengist undir slikt
mat. Vistunarmatid felur i sér mat a félagslegum adstzdum, heilsufari,
andlegu astandi og farni { athofnum daglegs lifs. Ad loknu itarlegu mati er
akvordun tekin um hvort vidkomandi parf 4 busetu 4 hjukrunarheimili ad
halda eda hvort 6nnur urredi henti betur. Matid studlar ad pvi ad peir sem
eru { mestri porf fyrir stofnanavistun ganga fyrir og pad a ad tryggja ad allar
leidir til ad stydja einstaklinginn til sjalfsteedrar busetu hafi verid fullreyndir
adur en til stofnanavistunar kemur.

I upphafi siau pjonustuhdpar i sveitarfélégunum adallega um  ad
framkvema vistunarmat en arid 2008 toku til starfa vistunarmatsnefndir {
hverju heilbrigdisumdaemi, sem eru sj6 talsins. Pa var yfirumsjéon med
framkvemd pess einnig flutt fra heilbrigdisraduneyti til landleknis-
embzttisins. Pessi breyting hafdi { f6r med sér ad matid vard samhafdara a
landsvisu og reglur hertar. Vistunarmatid { niverandi mynd 4 ad tryggja ad
onnur pjonusta sem { bodi er hafi verid fullreynd og ad jafnredis sé gett vid
uthlutun hjikrunarryma. Einnig er pvi «tlad ad veita ytirsyn yfir fjolda peirra
sem eru 4 bidlistum og hvar 4 landinu peir dvelja. Hefur pad pegar haft pau
ahrif a0 bidlistar hafa styst. { vistunarmatsnefndunum sitja lacknir, hjikrunar-
fredingur og félagsradgjafi med menntun eda pekkingu 4 svidi Sldrunar-
pjonustu (Reglugerd um vistunarmat vegna hjikrunarryma nr. 1000/2008,
Reglugerd um mat 4 porf aldradra fyrir dvalarrymi nr. 543/2008; Porbjorg
Gudmundsdottir, 2008).

Vid mat 4 porf einstaklings fyrir hjokrunarrymi er einnig studst vid
svokallad RAI - matskerfi (Resident Assessment Instrument, isl: raunverulegur
adbunadur ibua). Matid byggir 4 RAI-melingum sem er gagnasafn um
heilsufar og hjukrunarp6rf i hjukrunarrymum. Pad var préad { Banda-
rikjunum og hefur verid stadfert til notkunar { morgum 16ndum. Akvednir
matslyklar og kerfi sem flokka alag eru notud i peim tilgangi ad fylgjast med
heilsufari og velferd hins aldrada einstaklings, ad afla upplysinga um parfir
hans og uménnun, svo og ad afla samraemdra upplysinga um parfir stofnana.
Einnig er markmidid ad tryggja ad gadi heilbrigdispjonustunnar séu sem
mest, meta kostnad og ad sja til pess ad pad fjarmagn sem fer til
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pjénustunnar nytist sem best. Nefnd skipud af heilbrigdisradherra hefur
umsjén med RAI-matinu og notkun pess, en { henni sitja 6ldrunarleknir,
félagsradgjafi, prir hjukrunarfredingar og fulltrai heilbrigdisraduneytis sem
gegnir formennsku (Reglugerd um mat 4 heilsufari og adbuinadi ibda {
hjukrunarrymum nr. 544/2008).

Landleknisembetti® hefur eftirlit med gedum peirrar pjénustu sem veitt
er. I reglugerdinni um mat 4 heilsufari og adbinadi ibua, er ekkert getid um
adstandendur aldradra en 4 heimasidu landleknisembattisins ma sja ad
notagildi RAI matsins er talid vera oOtvirett og ,pad beztir arangur um-
oénnunar og hjukrunar og par med anzgju og vellidan iblda og adstandenda®.
(Landlaeknisembzttid, 2009). Mikilvaegt er ad huga ad lidan fjdlskyldu peirra
eldri borgara sem fa pjénustu pvi hin er oft mikilvaegur og virkur pattakandi
i uménnun hins aldrada.

barfagreining og mat

Vid mat og parfagreiningar 4 vegum félags- og heilbrigdispjonustunnar purfa
télagsradgjafar og annad starfsfélk ad afla upplysinga um st6du fullordins
einstaklings. Eitt peirra vandkvaeda sem stadid er frammi fyrir er ad
upplysingar berast ar 6likum attum og fra mégrum. Mikilsvert er ad vel sé
stadid ad peirri upplysingaséfnun og vali 4 hverjir upplysingagjafarnir eru.
Hins vegar er takmarkadur timi til radstofunar , ekki sist ad einstaklingsmida
upplysingaséfnunina og halda utanum kerfisbundna skraningu. Vid pessar
adstedur kemur pvi til stadladra matstekja par sem meginaherslan er
samramdar upplysingar fra ymsum upplysingagjéfum.

Eins og rakid er hér ad framan, leggja matsteeki mismikla aherslu a
patttoku pess sem metin er, adstandenda hans/hennar eda matstakid byggir
neer eingdéngu 4 mati fagmannsins eda mati fagadila a lysingum annarra. Med
aukinni vitund og aherslu 4 patttéku einstaklingsins, valdeflingu og notenda-
samradi 1 velferdarpjonustunni, er wmskilegt ad gera rad fyrir ad pessar
aherslur birtist 1 adferdarfraedi matsteekjanna sem notud eru vid parfa-
greiningar og mati 4 pjénustupérfum eldra félks.

Hér verdur stuttlega fjallad um tvé ny mealitaki sem sérstaklega eru snidin
a0 pjonustu vid eldra folk og gera rad fyrir patttéku margra 1 upplysingagjof
og heildarmatinu.
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ASEBA 60-90 ara og eldri

Matslistakerfi ASEBA (Achenbach System: of Empirically Based Assessment) er
samheiti yfir drval matslista sem hegt er ad nyta vid mat 4 Slikum hépum
folks vid 6likar adstedur. Kerfid er upprunnid { Bandarikjunum og hafa listar
verid pyddir 4 meira en 75 tungumal. Styrkleikar pess eru ad gert er rad fyrir
morgum upplysingagjéfum, samstarfi vid hlutadeigandi og adstandendur og
myndraen framsetning 4 nidurstédum. Skyr framsetning nidurstadna leidir til
gagnlegra samskipta milli peirra sem metin er, peirra sem pekkja vel til,
starfsfolks { pjonustu vid vidkomandi og milli starfs-/faghopa. Pa verda til
vi0 matid upplysingar sem liggja til grundvallar akvérdun starfsmannsins um
ihlutun eda tilvisun. ASEBA matslistarnir eru mjog vel samrymanlegir 60rum
matstekjum og greiningarferlum, en veita lika mikilsverdar upplysingar sem
onnur matsteki gefa ekki (Achenbach, Newhouse og Rescorla, 2004, 2007;
Halldér Sig. Gudmundsson, 2006b). ASEBA er mest notada og rannsakada
matskerfi sinnar tegundar, med yfir 6500 greinum um notkun pess { 80
samfélogum sem birst hafa { yfir 800 bokum og fagtimaritum (ASEBA, e.d.).

Sjalfsmat og mat adstandenda eda annarra

begar yngra folk leitar adstodar er pad yfirleitt sjalft meginheimildin um
adsteedur sinar. Pessu er idulega 6fugt farid med eldra folki. Pa leita adrir svo
sem maki, fullordin bérn eda starfstélk 1 velferdarpjéonustunni eftir pjénustu
eda adstod vid vidkomandi einstakling og veita einnig mikilvaegar upplysingar
(Achenbach, Newhouse og Rescorla, 2007).

ASEBA matslistarnir fyrir 60-90 ara meta badum pessum tegundum
upplysingaséfnunar med tveimur matslistum. Annar er sjalfsmatslistinn
OASR (Older Adult Self-Repord) og hins vegar OABCL listinn (Older Adult
Behavior Checklisi) fyrir maka, fullordin bérn eda adra sem pekkja vel til. A
badur spurningalistunum, sjalfsmatslistanum (OASR) og matslista fyrir adra
(OABCL), eru spurningar sem varda samskipti vid vini, hjuskaparstédu og
sambud og samskipti vid maka ef vid 4. Pessir pattir um samskipti vid vini
og maka, asamt upplysingum um styrkleika einstaklingsins veita mikilsverdar
upplysingar um adlégun hans og adstedur. Likt og 4 6drum matslistum
ASEBA eru opnar spurningar um veikindi, skerta farni eda fétlun, helstu
ahyggjuefni og hvad svarandi telur vera helstu styrkleika sina.

Spurningalistarnir samanstanda sidan af 123 fullyrdingum sem svarandi
parf ad taka afst6du til Gt fra pvi hvort par séu (0) ekki réttar (svo vitad sé),
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(1) a0 einhverju leyti eda stundum réttar og (2) eiga mjog vel vid eda eru oft
réttar. Sidustu tveir manudir eru hafoir til vidmidunar vid svorun.

Nidurstodur OASR og OABCL listanna eru faerdar inn { ADM hugbtnad
fyrir urvinnslu ASEBA lista og birtast nidurstédur sem linurit og stoplarit
asamt viomidunarlinum (ex# off) sem dregnar eru vid prosentur6d 93-97, p.e.
1,5 til 1,9 stadalfravik 4 einkennapattum en 1 tl 1,3 stadalfravik 4 safn-
/heildarpattum. A einfaldan hatt er pvi hagt ad sja st6du einstaklingsins {
samanburdi vid adra einstaklinga af sama kyni og 4 sama aldri. Ef upplysinga-
gjafar eda svarendur eru fleiri er hagt a0 gera samanburd 4 milli peirra auk
myndrannar framsetningar { stoplariti.

byding og stadfxrsla, viomid, réttmeti og areidanleiki

ASEBA matstekin hafa vida um 16nd reynst med sterka proéffradilega
eiginleika. Vidmid og pattagreiningar eru reglulega endurskodud. Ad fslenskri
pyodingu ASEBA matslistanna OASR og OABCL komu margir einstaklingar
sem hafa unnid ad pydingum matstaekja, hafa marghattada og ad nokkru
Olika sérpekkingu 4 efninu og hafa menntunarlegan og starfstengdan
bakgrunn hérlendis og erlendis, par 4 medal fra Bandarikjunum (Halldor Sig.
Gudmundsson, 2006a).

Forproéfanir 4 islenskum pydingum OASR og OABCL voru unnar 4
arunum 2005-2006 { samstarfi vid heilsugaslu og 6ldrunarstofnanir, medal
annars med studningi fra Framkvaemdasjoodi aldradra. Listarnir voru lagdir
fyrir 30 manns, 17 sem dvéldu 4 dvalar- eda hjakrunarstofnun og 13 4 eigin
heimili. Nidurstéour forpréfunar leiddu til leidréttinga 4 nokkrum spurn-
ingum, ordalagi og hugtdkum auk breytinga a pappir og leturgerd (Halldér
Sig. Gudmundsson, 2006a). Unnid er ad rannsékn 4 réttmeti og vidmida-
bindingu {slensku listanna.

Areidanleiki 60 til 90+ matslista ASEBA er ad jafnadi mjog har. Pad
kemur fram { endurtekinni profun (zest-retest), samkvamni (internal consistency),
og samrami/fylgni milli upplysingagjafa (cross-informant aggrement). 1 t6flu 1 er
ytitlit areidanleikastudla einstakra patta og heildarpatta OASR og OABCL fra
Bandariskum rannséknum.
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Taflal. Areidanleikastudlar einstakra patta OASR og OABCL matslistanna

Areidanleikastudull
(Alpha Coefficients )
OASR OABCL

Adaptive Functioning Scale
Friends 0,70 0,70
Spouse/Partner 0,66 0,71
Personal Strengths 0,83 0,90
Mean alpha 0,73 0,77
Syndrome Scales
Anxious / Depressed 0,92 0,92
Wortties 0,69 0,66
Somatic Complaints 0,82 0,79
Functional Impairment 0,86 0,90
Memory/Cognition 0,84 0,89
Thought Problems 0,81 0,85
Irritable/ Disinhibited 0,82 0,90
Total Problems 0,96 0,97
Mean alpha 0,84 0,86
Critical Items 0,89 0,91
DSM-Oriented Scale
Depressive Problems 0,88 0,89
Anxiety Problems 0,82 0,81
Somatic Problems 0,77 0,75
Dementia Problems 0,79 0,88
Psychotic Problems 0,69 0,82
Antisocial Personality Problems 0,63 0,78
Mean alpha 0,76 0,82

Med réttmeti er visad til hvort profteki mali pad sem pvi er xtlad ad
mela og hafa héfundar OASR og OABCL matslistanna gert itarlegar rétt-
metisathuganir og pattagreiningar vid gerd malitekisins. Medal peirra
athugana er samanburdur a fylgni milli OABCL og allnokkurra sértxkra
melitekja eins og MMSE (Mini-Mental State Examination), Clock (Clock
Drawing Test), ADAS (Alzheimers Disease Assessment Scale-Congnitive Subscale),
GDS (Geriatric  Depression  Scale), CDR (Clinical Dementioa Rating), DSR
(Dementia Severity Rating), TRA (Trail Making Test Part A) og IDAL (Instumental
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Alctivities of Daily Living). Nidurstédur syndu ad OASR og OABCL listarnir
adgreina { 86% tilvika, 4 milli peirra fullordinna sem eiga { vanda (tilvisadir)
og peirra sem ekki eiga { vanda (ekki tilvisadir). Sem demi um namni og
sértekni ASEBA matslista 60-90+ 4ra, hafa nidurstédur réttmetisathugana
medal annars synt ad forspargildi patta OABCL matslistanna um erfidleika
med minni (memory/ cognition) og eliglop (dementia problem) eru téttar 1 84-87%
tilvika en rangar i 13-16% tilvika, pegar pau eru borin saman vid nidurstéour
greiningar 4 Alzheimer sjukdémi (Achenbach, Newhouse og Rescorla, 2004,
2007).

Cane — parfa og gedamatstaki

CANE (Camberwell Assessment of Need for the Elderly) er stadlad meliteeki til a0
meta parfir eldra folks fyrir pjénustu og uménnun. CANE er hannad {
Bretlandi med pad { huga ad mala parfir { vidum skilningi, b2di peirra sem
bua heima og nota grunnpjénustu sem og parfir eldra f6lks sem dvelur innan
stofnana. Markmi®id med proun CANE var ad dtbta mealiteki sem sér-
staklega vaeri hannad til a0 meta parfir einstaklinga sem pyrftu adstod og
pjonustu. Vio mat 4 pérfum eru lagdir til grundvallar 24 pettir sem na yfir
télagslegar, likamlegar og salranar hlidar og einnig umhverfi einstaklingsins
og adstedur. AD auki er spurt um poOrf fyrir upplysingar og alag vegna
umonnunar vandamanns (Tafla 2.).
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Tafla 2. Parfir sem farid er yfir og metnar eru med CANE

1. Hasnadi 16. Visvitandi sjalfskadi

2. Heimilishald 4 eigin heimili 17. Oviljandi sjalfskadi

3. Fzdi 18. Misnotkun/vanrxksla

4. Eigin uménnun 19. Hegdun

5. Uménnun annarra 20. Afengi

6. Athafnir daglegs lifs 21. Félagsskapur

7. Minni 22. Niin tengsl

8. Sjon/heyrn/samskipti 23. Peningar/fjarmal

9. Hreyfigeta/byltur 24, Betur/ réttindi

10. Stjérn 4 pvagi og hegdum A. Porf vandamanns fyrir upplysingar

11. Likamleg heilsa B. Andlegt alag vandamanns

12. Lyf Uppfyllt porf (samtals)

13. Einkenni gedréskunnar Ouppfyllt porf (samtals)

14. Andlegt alag Heildarp6rf (samtals)

15. Upplysingar Grunnur veittrar adstodar, parfa- og
anagjugrunnur

Tilgangur matsins er ad fa fram 4 hvada svidum einstaklingurinn hefur
parfir sem eru uppfylltar eda Suppfylltar. Styrkleikar CANE liggja { ad
upplysingaséfnun er fra moégrum adilum. Vidtal er tekid vid einstaklinginn
sjalfan, adstandanda hans, umoénnunaradila eda starfsmann og sidan leggur
matsmadur sjalfur mat 4 parfir pess sem verid er ad meta. Pa eru fyrrgreindar
24 parfir greindar { uppfyllta eda Suppfyllta porf, ut fra pvi hvort ettingjar og
vinir veiti adstod vegna parfa einstaklingsins, p.e. 6formleg adstod, eda hvort
si pjonusta er veitt af stadbundinni pjénustu p.e. formleg adstod. Svor
viomalenda eru flokkud eftir uppgefnum kvarda { 0 (engin poérf), 1 (litil
a0sto0), 2 (nokkur adstod), 3 (mikil adstod) og 9 (veit ekki). Nidurstédur er
sidan dregnar saman 4 samtSlubladi. Ut frd peim ma alykta um parfir
einstaklings og 4 einfaldan hatt finna ut hverjar per eru og 4 peim grunni
leggja drég ad aztlun um fhlutun. I framhaldi af slikri matsgerd er eftirfylgd
og endurmat unnid 4 sama hatt.

CANE hefur fri upphafi verd rannsakad toluvert. Areidanleika og
réttmactispréfanir hafa synt a0 melitekid hefur haan innri 4reidanleika (r =
0.8-0.96) og samkvaemni matsmanna (inter-rater) er cinnig mjég go6d
(r=20.75). Réttmaeli CANE hefur verid profad med samanburdi vid fjogur
onnur meliteki, m.a. CAPE-BRS (the Clifton Assessment Procedures for the
Elderly-Bebavior Rating Scale), GHQ (General Health Questionary), lifsgeedakvarda
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(Short Form 36) og mealingu 4 athéfnum daglegs lifs (Barthel Index).
Nidurstédurnar syndu vidunandi og géda fylgni milli CANE og pessara
melitekja (Reynolds, Hancock, Woods, Thornicroft og Orrell, 2004)

Ensk utgafa CANE hefur verid pydd 4 itdlsku, pysku, sensku, tyrknesku,
fsraclsku, og nyverid 4 fslensku. Islenska pydingin hefur verid forpréfud og
nokkrar leidréttingar gerdar 4 ordalagi (Anna Gudrun Halldérsdottir, 2009).
Frekari préfun 4 islenskri utgafu CANE er 6lokid. Unnid er ad hénnun
hugbunadar ad sérteekri veflausn fyrir notkun CANE. Markmidid er ad
audvelda adgengi og auka hagkvaemni { allri notkun og urvinnslu upplysinga

fyrir notendur, stofnanir og sveitarfélog.

Umrada og lokaord

Uménnun og pjénusta vid eldra folk 4 Islandi hefur verid og verdur ad
verulegum hluta sinnt af fjlskyldunni og vinum. Ahersla { stefnumalum hins
opinbera er ad auka vagi heimapjonustu og annarrar opinnar pjoénustu vid pa
sem bua heima. Jafnframt er horft til vaxandi abyrgdar og patttcku
narsamfélagsins med pjénustusamningum og aformudum flutningi malefna
aldradra til sveitarstjoérna.

A undanférnum  drum  hefur aukinn fjoldi eldra félks sem nytur
heimapjoénustu leitt til pess ad hvert heimili faer faerri tima { pjonustu. Pessum
breytingum hefur ad nokkru verid matt med fjolbreyttari pjoénustu hins
opinbera med aherslu 4 dagvistun og 6nnur form opinnar pjénustu. Adstod
fi6lskyldunnar er einnig 6tvired en umfang hennar hefur oft verid vanmetio.
Rannséknir syna ad helsta hjalparhellan er makinn pegar breytingar verda a
getu og farni annars adilans. Sama 4 vi® um pa sem bua einir, peir leita fyrst
til adstandenda en sidan til formlegrar pjonustu eftir pvi sem adstodarporfin
eykst (Johansson, 2002; Sigurveig H. Sigurdardoéttir, 2009).

Mannfjoldaspar benda til ad eldra folki fjolgi verulegra. Gangi par eftir
parf velferdarpjénustan ad endurmeta paer matsadferdir sem eru notadar og
innleida adferdir sem gera rad fyrir ad skrasetja 4 samremdan hatt
upplysingar og mat einstaklinganna sjalfra, fjolskyldna peirra og starfsmanna {
pjénustunni.

Pau matstaeki sem hér hefur verid fjallad um eiga pad sammerkt ad gera
rad fyrir sjalfsmati hins fullordna og mati annatra 4 sté0u hans/hennar og
eru ad pvi leyti frabrugdin 60rum matstekjum innan dldrunarpjénustunnar.
Matslistarnir eru pvi mikilveg vidbot vid melitaeki sem notast er vid { mati 4
porfum og skipulagningu pjonustu vio eldra f6lk hér 4 landi.
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Samhlida vaxandi fjolda pjonustupega, kréfu um skraningu gagna og
pjonustumat asamt kréfu um hagkvemni, er tilefni ad innleida notkun slikra
matsadferda { 6ldrunarpjénustu 4 Islandi. Vaxandi krofur um forgangsrédun
verkefna, markvisst vinnulag, arangursmat og gedamat 4 pjoénustu kallar a
slik ferli og innleidingu peirra { velferdarpjonustunni. Notkun 4 pessum
mealitekjum { grunnpjénustu og stofnunum hefur synt ad notendur/ibdar
hafa 6uppfylltar parfir sem parf ad sinna. Markviss notkun mealitakjanna
hefur lika leitt { [joés gloppur { pjénustunni vid einstaklinginn badi heima og
innan stofnana og pannig ordid grunnur pekkingar sem leidir til frampréunar
i pjonustu og til aukinna geda.

Fjolskyldan gegnir veigamiklu hlutverki { pjonustu vid aldrada og jatnvel
ma buast vid ad patttaka hennar { uménnun eldri borgara muni aukast. Auk
mats einstaklingsins sjalfs er mikilvaegt ad tekid sé tillit til vidhorfa
adstandenda pegar metid er hvers konar pjonusta er best til pess fallin ad
tryggja hinum aldrada 6ryggi og velllidan. Med tilkomu nyrra matstekja er
hagt ad fylgjast betur med hvort st pjénusta sem veitt er af adstandendum
og opinberum adilum er fullnzgjandi og komi til mots vid parfir
pjonustupegans.
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Lif16 kallar:
Fjolpatta og fjolfaglegt medferdarverketni fyrir
unglinga 1 sjalfsvigshattu og fjolskyldur peirra

Hrefna Olafsdottir

A0 missa lifsléngunina og sja ekki adra leid ut Gr peim 6géngum en ad taka
sitt eigi0 lif hefur 4 undanférnum aratugum verid ein af 2-3 adal-
danarorsskunum 4 vesturléndum, sérstaklega i yngri aldurshépum. A Tslandi
er talid ad 12,8 4 hverja 100.000 ibua deyi vegna sjalfsvigs en sveiflur eru
miklar milli ara og pvi er pessi tala fundin Gt sem medaltal sidustu ara (Land-
leknir, 2007). A timabilinu 1951 til 2000 var fioldi sjalfsviga 4 Islandi 15
drengir og 5 stdlkur 4 hverja 100.000 ibua 4 aldrinum 15 -24 ara (Péroddur
Bjarnason, Bryndis Bjork Asgeirsdéttir og Inga Déra Sigfasdéttir, 2002). Til
pess ad setja tolurnar { bein tengsl vid hvad petta eru margir einstaklingar 2
ari pa skodadi hofundur tolur fra Hagstofu Islands (2008) og i peim
skraningum kemur fram ad { aldurshépnum 15-24 ara hafa ad medaltali 6
einstaklingar 4 Islandi latist 4 ari vegna sjalfsvigs eda visvitandi sjalfskada 4
arunum 1994-2006 og eru drengir mikill meiri hluti. Sjalfsvigstilraunum hefur
einnig fj6lgad 4 undangengnum arum 4 Islandi en 41i® 1992 hofdu 4,5%
framhaldssk6lanema einhvern timann gert sjalfsvigstilraun en 7,3% 4 arinu
2000 (Péroddur Bjarnason o.fl., 2002).

I Svipj6d toku 1380 einstaklingar sitt eigid Iif 4 arinu 2003 og voru pad
um pad bil pridjungi fleiri en peir sem létust i bilslysum pad 4arid
(Wessweman og Ringskog-Vagnhammar, 2007). Arid 2007 var sjalfsvig
ennpa algengasta danarorék karla 4 aldrinum 15-44 4ra en nastalgengasta
danarorsék kvenna 4 sama aldri { Svipjod (Wessweman, og Ringskog
Vagnhammar, 2007). A arinu 2005 var { Bandarikjunum talid ad sjalfsvig veeri
pridja algengasta danarorstk ungmenna a aldrinum 15-24 ara, fleiri deyja par
vegna slysa og eru myrtir. Par hefur talan verid ad lekka en nadi toppi 1994
pegar 13,6 4 hverja 100.000 ibua i pessum aldursflokki létust { sjalfsvigum en
su tala var komin nidur { 9,9 4 4rinu 2002 (Hendin o.fl., 2005).

Samkvemt rannséknum kemur fram ad einn af adaldhattupattum
sjalfsviga er ad hafa 4dur gert sjalfsvigstilraun (Hawton og Sinclair, 2003;
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Wagman Borowsky, Ireland og Resnick, 2001). Einnig er talid ad fyrri
sjalfskadahegdun af ymsum O60rum toga sé mikill dhattupattur (Pinto,
Whisman og McCoy, 1997). Adrir salfélagslegir pattir svo sem vonleysi,
andid, neikvad afstada til sjalf sin og einangrun eru einnig taldir vera
mikilveegir dhattupzttir (Rutter og Behrendt, 2004). Byggt 4 pessum
stadreyndum og mikilli fjélgun unglinga sem koma 4 bradamoéttéku BUGL
vegna sjalfsvigstilrauna eda annarrar sjalfsvigshegdunar var akvedid ad finna
leidir til 20 meta betur pjonustupdrf pessa skjolstedingahops. Pegar tolur
voru teknar saman um hversu stor hépurinn er sem kemur { bradapjénustuna
vegna sjalfsvigstilrauna eda annarrar sjalfsvigshegdunar kom 1 ljés a0 rumlega
helmingur eda 57% koma vegna pess. bvi var dkvedid ad proa
medferdarverkefni fyrir pann hép med pad ad markmidi ad adstoda
unglingana og fjolskyldur peirra vid ad brjota vitahring vanlidunar og
vanmattar og proa og styrkja verndandi petti. Sa pattur sem einna helst er
talinn verndandi gegn sjalfsvigstilraunum er upplifun barna og unglinga af
nanu sambandi vid foreldra sina og adra fj6lskyldumedlimi. Petta gildir fyrir
badi kynin. Hja stilkum skiptir auk pess tilfinningaleg vellidan miklu mali en
hja drengjum eru pad hdar einkunnir sem skipta miklu mali. Fram kemur ad
ef prir verndandi peattir eru tl stadar pa minnkar dhzttan 2
sjalfsvigstilraunum um 70% (Wagman Borowsky, Ireland, og Resnick, 2001).

bratt fyrir a0 rannséknarnidurstddur eins og pessi syni skyrt fram 4
mikilvaegi tengsla barna og foreldra hvad vardar verndun gegn vanlidan barna
pa er sagan um tengsl barna, og pa sérstaklega barna 4 unglingsaldri, og
foreldra 6nnur. , Hin radandi saga i okkar samfélagi byggir 2 peirri hugmynd
a0 samband foreldra og unglinga sé erfitt og ekki eftirsbknarvert, a0 born og
pa sérstaklega bérn 4 unglingsaldri vilji helst eingéngu eiga samskipti vid
onnur bérn 4 svipudum aldri og pau sjalf. Pannig er ytt undir pégn { stad
raddar { tengslum foreldra og unglinga. I verkefninu ,,Lifid kallar LK) er
gengid { berhogg vid pessa radandi ségu og studlad ad nyrri ségu sem gengur
ut 4 a0 mynda rymi, vidurkenna mikilvegi og stydja/6rva samskipti foreldra
og barna 4 timum pegar badir fara { gegnum breytingar sem fylgja proskaferli
unglingsaranna. MeOferdaradilar hafa { hverri adkomu ad mali
barns/unglings, takiferi til pess annad hvort ad studla ad pvi ad samband
foreldris og barns verdi audlind eda peir 6fregja pad. Med pvi sidarnefnda er
telft { tvisynu fyrir unglingana sem unnid er med og fjélskyldur peirra.
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Fraedilegur bakgrunnur

,Lifi0 kallar” (LK) byggir 4 peirri afst6du ad vidkomandi unglingur hafi
timabundi® misst lifsléngunina og geti fundi® hana aftur medal annars med
pvi ad endursegja fortidarségu sina med breyttum dherslum. Pannig myndast
rymi fyrir nyja sogu og einstaklingurinn fer tekiferi til pess ad hafa ahrif 4
pad hver framtidarsaga hans verdur. Adferdafredi verkefnisins byggir 2
frasagnarnalgun. Hugmyndin i frasagnarnilgun er heimsyn sem byggir 4
premur mismunandi hugtkum sem ekki eru bein rjufanleg heild en tengjast
p6. Pessi hugtdk eru eftienyhyggja (postmodernism), ftraségn (narrative) og
hugsmidahyggja (social constructionisms) (Flaskas, 2002) Frasagnarnalgunin
byodur uppa hugmyndir { kringum pad hvernig vald, pekking og ,,sannleikur”
eru medhondlud 1 fjolskyldum (Anderson og Goolishian, 1992; Flaskas,
2002; Gergen og Gergen, 2004; White, 2000; White og Epston, 1990).

Eftirnyhygejuhugsun  (postmodernism) er valin  sem grunnhugsun |
verkefninu fremur en nyhyggjuhugsun (modernism). Astazda pess er su ad
eftirnfhyggju hugsun gefur moguleika 4 ad skoda vandann gagnrynum
augum ut fra mérgum hlidum (Flaskas, 2002). Par med gefst moguleiki 4 ad
skoda margar mismunandi hugmyndir um astedur fyrir vandanum og einnig
margar mogulegar leidir til ad meeta honum. 1 nyhyggju (modernism) hinsvegar
er hugsad ut fra pvi ad um sé ad rada linulegt samband milli orsaka og
afleidingar og er stefnan par ad leita einnar orsakar fyrir vandanum (Flaskas,
2002). T ljési medferdarhugmynda myndi njhyggjunalgunin pyda ad pu parft
a0 leita ad einni réttri ors6k vandans til ad vita hvernig hin eina rétta lausn 2
honum er. Allir sem koma ad malum purfa pvi ad vera med eina samsteda
hugmynd um orsékin og lausnina. Dessi hugsun prengir pvi mjog
moguleikana vardandi lausnir og felur frekar { sér ad vandinn er sjukdéms-
gerdur. Samkvamt eftirnyhyggjunni er sem dami ekki til neinn einn sann-
leikur heldur 4 hver og einn einstaklingur sinn sannleika sem einnig er
breytilegur i tima (Flaskas, 2002).

Frasagnarnagunin (narrative approach) gengur ut a pa hugmynd ad til ad
einstaklingur geti skilid og haft ahrif 4 eigid lif og framvindu pess purfi hann
a0 geta sagt s6gu sina { tima og rami (White og Epston, 1990). betta pyoir ad
moguleikar 4 breytingum felist { pvi ad segja fortidarsdgu sina med breyttum
aherslum, skapa pannig rymi fyrir nyja framtidarségu og par med hafa ahrif 4
pad hvernig framtidin verdur. Samkvaemt hugsmidahyggjunni pa segir ad
pad sem vid vitum proéist ekki eingdngu utfra innra taugakerfi mannsins
heldur adallega vegna samspils byggdu a4 ,,gefa og pyggja“ samskiptum
manna { milli (Gergen og Gergen, 2004). Talid er ad upplifunin af pvi ad eiga
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samtal vi0 adra manneskju um sogu sina { tima og rumi bui til pekkingu
(Flaskas, 2002). Pad er sem sagt talid mikilvaegt samkvaemt pessum
kenningum ad pekking { kringum vanda einstaklingsins og lausnir tengdar
pvi verdi til hja skjélstedingnum sjalfum i gegnum slikt samtal { stad pess ad
pekking sé flutt sem stadreyndir frd sérfredingi til skjolstadings.

Hugsmidahyggjan (Gergen og Gergen, 2004), frasagnarkenningin (White
og Epston, 1990; White, 2000), hugmyndir Foucault’s (2005) um hvernig
hlutlegur sannleiki er tengdur pekkingunni og valdinu , eiga pad sameiginlegt
a0 vera med gagnryna stodu eftirnyhyggjunnar. Pessar hugmyndir mynda
ekki endilega neina kenningarlega heild pratt fyrir ad per hafi pennan
sameiginlega grunntén (Flaskas, 2002).

begar miklir erfidleikar eru { peim tengslum sem vid erum von ad treysta
pa finnst okkur vid sidur vera ségusmidir af eigin lifsségu Folk upplifir pa
fortidarsbguna sem Obreytanlega fremur en tfka audlind sem hagt er ad
seekja efni 1 til a0 mota nyja og breytilega framtidarsyn. Vid paer adstedur er
lausn 4 vanda mj6g liklega ekki i sjonmali. Undir peim kringumstedum er
mikilveegara ad nalgast fjolskyldur og vanda peirra med vidhorfi sem byggir 4
fyrrnefndum hugmyndum fremur en ad lita 4 frasagnarndlgunina sem
einhverskonar tekni { medferd. Frisdgnin er ekki byggd 4 pvi sem vid
kollum stadreyndafrasdgn heldur er um ad reda fraségn af eigin ,,sannleika”
vardandi akvedna atburdi. Pessi sami sannleikur verdur til { félagslegu
samhengi. Ferlid byggir 4 pvi hvernig samspil f6lks er pegar pad byr til, préar
og vidheldur pvi sem samfélag pess heldur 4 lofti sem raunverulegum
sannleika. Og peirti merkingu/pydingu sem hann hefur fyrir vidkomandi
einstakling. Sannleikurinn verdur til { gegnum tungumalid og er skipulagdur
og vidhaldid med fraisdgnum. Frasagnir eru badi métadar af okkur og méta
lif okkar, pannig eru okkar persoénulegu ségur { samspili vid sogu
menningarinnar { samfélagi okkar. Frasagnir okkar eru badi sprottnar ur
reynslu okkar og méta hana. Sumar ségur verda rikjandi ségur og adrar ekki
eda minna rikjandi. En merkingin sem hver einstaklingur leggur { sinn
sannleika byggir 4 peirti tilfinningu sem vidkomandi einstaklingur fer pegar
hann segir fra. Pannig getur ekki verid til neinn einn sannleikur pvi fraségn af
einhverju hefur mismunandi pydingu fyrir hvern einstakling 4 hverjum tima
fyrir sig vegna pess ad einstaklingurinn er 4 stddugri hreyfingu i gegnum
timann. Fraségnin { natidinni mun pvi xvinlega tengja fortid og framtid.
Einnig hefur hver atburdur fyrir sig mismunandi merkingu fyrir mismunandi
einstaklinga og pvi getur sannleikur peirra aldrei ordid sa sami.

bad a0 setja sig { pa stellingu ad skoda hluti ut fra hugmyndinni ,,hvad ef*
eda Ut fra imynudum heimi getur aukid moguleikann 4 pvi ad eigin hugmynd
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um lidna atburdi lifnar vid og merkingin eda pydingin sem einstaklingurinn
leggur { hann fledir 6heft. Pad byggir 4 pvi ad einstaklingurinn er pa ekki
bundinn af pvi sem hann telur vera rétt eda satt. Hann getur pannig oheftur
breytt fort{darsdgunni og gert framtidarsdguna ad sibreytilegri ségu sem
hefur meiri merkingu fyrir vidkomandi. Pannig er mikilvegt ad nota
imyndunina til ad nalgast meininguna eda pa pydingu pess sem frasdgnin
fjallar um 1 gegnum pa tilfinningu sem skapast vid frasdgnina. Tilfinningin er
pannig ,,pydd” yfir { pad hvada merkingu hin hefur fyrir einstaklinginn.

Meoferdin byggir 4 tveimur salfélagslegum pattum, annars vegar fjol-
skyldunni og fj6lskyldutengslunum sem verndandi umhverfi barnsins og hins
vegar préun sjalfsmyndar barnsins sem proskast og dafnar i tengslum vid
foreldra sina. Sérstaklega er hugad ad tengslamyndun barns og foreldris i
tengslum vid aféll (Bowlby, 1980).

Verkefnid sjalft

,Lif10 kallar” (LK) er fjolpatta og fjolfaglegt medferdarverkefni fyrir born 4
aldrinum 13-18 4ra sem eru { sjalfsvigshattu, og fjolskyldur peirra. Petta pyoir
ad sjonum er beint a0 moérgum pattum eins og barninu og lidan pess,
foreldrunum og lidan Deirra, fjélskyldunni sem heild adallega kjarna-
filskyldunni en einnig stérfjolskyldunni, tengslum og samskiptum eirra.
Par sem um er ad reda unglinga sem flest hafa pegar gert sjalfsvigstilraun eda
eru med annarskonar sjalfsvigshegdun er { raun ekki hagt ad tala um
tyrirbyggjandi medferdartilbod heldur er markmidid ad rjufa vitahring
sjalfsvigshegdunar.

Til viobotar vid félagaradgjof koma fagereinar eins og gedlaknisfradi,
barnagedleknisfredi og gedhjukrun ad  verkefninu.  Adferdafraedi
verkefnisins byggir 4 frasagnar og vidurkenningar —hugsmidahyggju nalgun
(narrative, appreciative constructionist approach) (Anderson og Goolishian, 1992;
Freeman, Epston og Lobovits, 1997; Morgan, 1999; Roth, 1993; Weingarten,
1997, 1998; White, 1989, 2000; White og Epston, 1990; Wilson, 1998).
Medferdin midar ad pvi ad stydja born og unglinga sem hafa ordid fyrir afalli
og 1 kjolfarid misst lifslongunina timabundid, vid ad finna lifsléngunina aftur
og 1 tengslum vid pad moéta nyja lifssogu, ségu um lifid sem kallar. Inntak
medferdarinnar er fjolskyldan, tengsl, sjalfsstyrkur og lifsgledin sem
verndandi 6ryggisnet. Markmid medferdarinnar er pvi ad efla fjélskylduna {
hlutverki sinu ad vera leidandi { leitinni ad lifsségu sem hefur ad inntaki
lifsléngun og lifsgledi sem verndandi afl til framtidar.
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Medferdin samanstendur af samtdlum, fredslu og verkefnavinnu {
unglingah6pum, foreldrahépum og fjélskyldunum.

Kynningarfundur. Vid upphaf er pattakendum  bodid  til
kynningarfundar par sem verkefnid er kynnt. Ollum fjélskyldumedlimum {
kjarnafjolskyldu og storfjolskyldu er bodid. Ommur og afar eru sérstaklega
bodin velkomin. Fjolskyldurnar geta nytt sér petta tekiferi til ad gefa
systkinum og émmum og 6fum hlutdeild { vanda barnsins. Einnig geta
stjapforeldrar og stjupsystkini { peim fjélskyldum par sem foreldrar eru skilin
og hafa stofnad til nyrrar sambidar nytt sér petta teekiferi til pess ad taka
hlutdeild i lifi barnsins.

Foreldrafredsla og umradur. Fjolskyldan er salfélagslegt bakland og
Oryggisnet barna og unglinga. Eitt af markmidum verkefnisins er ad stydja
foreldra til aukins sjalfstzdis og Oryggis { foreldrahlutverkinu. Einnig er
mikilvaegt ad foreldrarnir finni til vonar og gledi gagnvart framti® barnsins.
Fradsla og samtal vid adra foreldra { sému st6du og sérfredinga um peer
adstedur sem barnid og fjélskyldan { heild er komin i pegar barnid hefur
misst tra 4 lifinu, er eitt af pvi sem verkefnid bydur uppa.

Fjolskyldumedferd. Tengslanet barnsins innan fjélskyldunnar er badi
Oryggisnet fyrir barnid hvad vardar erfid vidfangsefni lifsins { barnaskunni
sjalfri og einnig 4 fullordinsarum pegar vidkomandi er 4 eigin forsendum ad
fast vid pad verkefni ad lifa lifinu. Fjolskylduviotolin eru hugsud sem
taekifeeri fyrir alla fjolskyldumedlimi ad takast { sameiningu 4 vid ad einum
fj6lskyldumedlim lidur illa. Pannig gefst fjolskyldunni feri 4 a0 finna nyjar
leidir til samskipta og samveru. Samveru sem er gefandi fyrir alla fjélskyldu-
medlimi. Pegar talad er um fjdlskyldu er att vid foreldra og born peirra asamt
stjapforeldrum og stjupsystkinum.

Hoépmeodferd fyrir unglingana. Hopmedferdin byggist 4 pemum sem
eru fyrirfram dkvedin { samremi vi0 pa grunnhugmynd verkefnisins ad hafa
ahrif 4 afst60u patttakenda til akvedinna patta sem taldir eru naudsynlegir
sem verndandi peettir hvad vardar sjalfsvigshattu. I upphafi hvers tima eru
hépstjérnendur med fredslu um pema dagsins og sidan taka vid umredur {
hépnum par sem upplifun og reynsla barnanna sjalfra er speglud med tilliti til
moguleika 4 breyttri afstédu. Einnig eru leyst verkefni og farid 1 stutter ferdir
ut fyrir medferdarstadinn { tengslum vid umraduna og pemun.

Lokafundur. Adalinntak lokafundar er ad halda uppa sigrana.
Unglingunum eru afhent vidurkenningarskjol og fluttar redur um sigrana og
allir, badi starfsmenn og pattakendur, gefa hvor 6drum endurgjof.
Unglingarnir undirbua hatidina med adstod hépstjora og bjdéda fjolskyldum
sinum til hatidarinnar.
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Rannsoknarnidurstodur

A timabilinu 21. febrdar 2007 til 11. névember 2008 voru haldin fimm
namskeid 4 gbngudeild Barna- og unglingageddeildar Landspitala.
Pattakendum er 6llum visad fra bradateymi BUGL og voru metin { sjalfsvigs-
hzttu. Fjoldi barnanna sem séttu namskeidin voru 43 eda 8-10 born 4 hverju
namskeidi. Foreldrar, stjupforeldrar, fosturforeldrar, systkini og stjupsystkini
voru 215 einstaklingar. Pannig voru um 258 einstaklingar sem séttu fyrstu
fimm namskeidin.

bar sem verid var ad proa nytt medferdardrradi og pratt fyrir ad pad
byggi 4 vidurkenndum adferdafredikenningum, var tekin akvordun um ad
gera mat 4 verkefninu (formative program evaluation) (Rubin og Babbie, 2008).
Akvedid var ad kanna hvort afstada fjélskyldumedlima breytist vardandi
afstoou til 4durnefndra verndandi patta. Petta var gert med pvi ad leggja
matslista fyrir unglingana { upphafi medferdar, i lok medferdar og sex
manudum eftir ad medferd lauk. Notadur var matslisti fyrir unglingana sem
nefndur er Af hverju lifid fyrir unglinga (Reasons For Living for Adolescents) eda
AHL-U (RFL-U) (Osman o.fl., 1998). Astzda pess ad pessi matslisti vard
fyrir valinu er a0 hugmyndafredin ad baki spurninganna { listanum fellur vel
20 hugmyndafradi verkefnisins sjalfs og hann er gagnreyndur og notadur um
allan heim. bar er fremur spurt at frd styrkletkum en veikleikum sem
einkennir mj6ég marga matslista (Osman o.fl., 1998). Einnig voru lagdir
matslistar fyrir foreldrana { lok medferdar vardandi afst6du eirra til
gagnsemi medferdarinnar fyrir pau sjalf, bornin og fj6lskylduna { heild
(Hrefna Olafsdoéttir, 2008).

Heimtur eru 93% { fyrstu fyrirlégn eda { upphafi namskeids, 96% i
annarri fyrirlégn eda { lok namskeids og 53% 1 pridju fyrirlégn eda 6
manudum eftir 20 namskeidi lykur. Astedur fyrir verri heimtum { pridju
fyrirlégn eru ad ekki var buid ad leggja pridju fyrirlégn fyrir hép 5 pegar
petta er skrifad og einnig er erfidara ad na til félks halfu ari eftir ad
namskeidi lykur. Markhépur namskeidisins eru born 4 aldrinum 13-18 4ra og
var medalaldur unglinganna 15,7 ar (§D=0,65) vi0 upphaf namskeids.
Kynjahlutfall { verkefninu er pad sama og { peim hoépi sem kemur 2
bradamoéttoku BUGL vegna mats 4 sjalfsvigshattu eda 70% stulkur og 30%
drengit.

Markteknin { AHL-U listanum var mazld med poérudu t-profi (Einar
Gudmundsson og Arni Kristjansson, 2005).
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Mynd 1. Heildarnidurstédur ur 6llum pattum

battirnir sem matslistinn  melir eru fimm { allt og peir eru:
fjolskyldusamstada, afstada til sjalfsvigs, sjalfsmat, vidurkenning og
studningur fra jafningjum og bjért framtidarsyn. Nidurstédur ur fyrstu
fyrirlogn og annarri fyrirlégn voru bornar saman og sidan nidurstéour ar
fyrstu fyrirlégn og pridju fyrirlégn. Pannig er fenginn malanlegur munur
annars vegar 4 peirri breytingu sem verdur fra upphafi medferdar og vid lok
hennar og hins vegar fra upphati medferdar og sex manudum eftir ad henni
lykur. Marktekni var mezld med pérudu t-profi og stadfesti profid
marktaekni.
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Mynd 2. Fjolskyldusamstada

I pessum pztti eru spurningar sem fjalla um studning, hvatningu og ahuga
fra fjolskyldu, tilfinningalega nalegd milli fjolskyldumedlima og samveru-
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stundir { fj6lskyldunni. Nidurstédur ur fyrstu og annarri fyrirlégn og einnig
fyrstu og pridju fyrirlégn. Marktaekni eins og a0ur mald med pérudu t-profi
og syndi marktaekni alveg 4 mérkunum { fyrri pettinum en marktaek { seinni

petti.
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Mynd 3. Afstada unginganna til sjalfsvigs

Mezld afstad unglinganna til ymissa atrida { kringum hugmyndir peirra um
daudann og sjalfsvigshegdun almennt. Fyrsta og 6nnur fyrirlégn borin saman
og fyrsta og pridja fyrirlégn einnig. Marktaekni var stadfest { badum

melingum.
20 4
15
10 A
5
04

Fyrsta fyriflogn Onnur fyridogn Fyrsta fyrirlogn bridja fyrirlégn
£(35)=2.9,p<0,05 t(24)=3.7,p<0,00

Mynd 4. Mat 4 eigin styrkleikum

bessi pattur metur afstddu unglinganna til eigin styrkleika og er
marktekur munur 4 pvi hvad pau virdast vita meira um styrkleika sina og
vera anegdari med sig eftir a0 namskeidi lykur og svo eykst pad enn meir
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pegar sex manudir eru lidnir. Eins og adur var fyrsta og 6nnur fyrirlégn
borin saman og fyrsta og pridja fyrirlogn einnig. Marktekni var { badum

tilfellum.
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Mynd 5. Jafningjasamstada

Hér er maeld afstada unglinganna til pess hversu mikinn studning pau telja
sig hafa { jafningjahépi sinum og hversu vidurkennd pau telja sig vera par.
Munur 4 fyrirlégnum 1 og 2 og fyrirlégnum 1 og 3 reyndist ekki marktakur.
bvi er ekki hagt a0 segja ad afstada unglinganna til pessa pattar hafi breyst 4

timabilinu.
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Mynd 6. Bjort framtidarsyn

Bjartsyni unglinganna vardandi framtidina verdur mun meiri eftir
namskeidid en hun var { upphafi og einnig a0 sex manudum lidnum, reiknast
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marktaekni { pessum patti badi { fyrri og seinni samanburdi. Marktakni var
mezld med pérudu t-profi. Jakvaed framtidarsyn er pad atridi sem talid er
mikilvaegast ad naist fram { allri medferd vegna sjalfsvigstengdra vandamala.

Lagt var namskeidsmat fyrir foreldrana sem nadi til allra patta nam-
skeidisins, fredslu og umraedna i foreldrahoépi, unglingahépstarfid og
fjolskylduviotalanna. Foreldrarnir svérudu at fra sér, pad sem pau téldu sig
sja vardandi sig sjalf, barnid og fjélskylduna { heild.

Nidurstodur voru par ad 1 80% tilvika nyttist namskeidid mjog vel eda
vel.

Umrxda

Nidurstédur ur peim hluta rannséknarinnar sem er til umfjéllunar hér gefur
sterka visbendingu um ad medferdin hafi verulega jakvad 4hrif 4 afst6du
unglinganna til lifsins annars vegar og til fj6lskyldunnar hins vegar og afst6ou
foreldranna til eigin getu sem uppalenda og til fjélskyldunnar sem verndandi
nets fyrir unglinginn.

Fjolskyldurnar nyttu petta medferdartilbod mjég vel, mating var yfir 80%
i 6llum pattunum og hja unglingahépunum var maeting yfir 90%. Pad skipti
miklu mali fyrir allflestar fjolskyldurnar ad hegt var ad bjéda uppa viotélin
eftir a0 formlegum vinnudegi lauk. T peim tilvikum par sem foreldrar voru
fraskilin hvort sem pau h6fdu hafid sambdd a ny eda ekki folst vinnan mikid
i pvi a0 sameina foreldra a4 nyjan leik { foreldrahlutverkinu svo peir gatu
stadid betur saman um ad sinna porfum barna sinna. I 6llum fjélskyldunum
tolst fjolskylduvinnan { pvi ad finna leid til ad breyta afst6du fjélskyldu-
medlima hvors til annars pannig ad audveldara veeri fyrir pd ad eiga gefandi
samskipti. Petta tokst vel { 6llum hépunum enda téku unglingarnir pad
sérstaklega fram 1 lokin hve miklar breytingar hofou ordid a afst6du
foreldanna i gard peirra og hvad par breytingar skiptu pa miklu mali.
Foreldrarnir s6gdu ad pad hefdi komid peim a 6vart hversu fljotlega eftir ad
namskeidid byrjadi, unglingarnir hefdu verid tilbunir til ad auka samskiptin
vio fjolskylduna.

Atla ma a0 slik afstédubreyting sé ekki alltaf audveld fyrir f6lk sem byr {
fslensku samfélagi. Astzduna ma rekja til pess ad i menningarsamfélagi par
sem gildi einstaklingshyggju og sjalfstxdi er { eins miklum havegum haft eins
og 1 okkar samfélagi, pA ma { raun segja a0 hugmyndir um mikilvagi tengsla
og samveru barna og foreldra sé { politkskri andst6du vid rikjandi ségu
samfélagsins. S6gu sem dynur badi 4 bérnum og foreldrum og gengur ut 4
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a0 born vilji helst vera med 60rum bérnum, ekki med foreldrum sinum, og
ad adrir en foreldrarnir séu bestir til pess fallnir ad veita bérnum peirra
leidségn og kynna fyrir peim ny og spennandi verkefni.

bessi rikjandi saga 6gnar tengslum foreldra og barna og stydur { stadinn
pa hugmynd ad tengsl barna vid énnur bérn sé mikilvagari og pannig verdur
pognin rikjandi { stad raddar { tengslunum milli foreldra og barna peirra.
Pognin byr til lokad aftengt rymi par sem bornin verda ad einskonar eylandi
eigin heimi, heimi sem oft 4 tidum verdur ekki adgengilegur fyrir foreldrana
og sem bornin eiga erfitt med an leidsagnar foreldra ad tengja utavid. Pad er
reynsla hofundar af fjélskyldumedferdarstarfi { rima tvo aratugi ad mikid
beri 4 pessu til demis hja bérnum sem eiga tvé heimili. Oft koma foreldrar
sem ekki ba saman hlutum fyrir pannig ad peir hittast helst ekki, leikskolar
og skolar verda millistykki 4 milli foreldranna { lifi barnanna. Annad foreldri
skilar barninu til demis 4 leikskéla og hitt sxkir pad pangad seinna um
daginn. 1 tilfinningu barnsins er pa hvorugt foreldrid abyrgt fyrir pvi pann
daginn, barnid verdur eyland sem tilheyrir hvergi. Ein stalka { verkefninu sem
lengi hatdi séd sjalf um ad koma sér 4 milli heimilanna sagdi a0 hun upplifoi
a0 ferdin 4 milli heimilanna veeri { raun eini stadurinn sem hun 4tti fyrir sig og
upplifdi sig pvi eiga heima ,,A Hellisheidinni” eins og hiin sagdi.

Meoferdarnalgunin i verkefninu gefur til kynna ad pad sé mogulegt ad
rjafa pa einangrun sem unglingar { sjalfsvigshaettu virdast oft komnir i og
sameina pa fjolskyldunni 4 ny. Pannig ad peir geti pa lagt upp { ferdalagio
sem lengir bénd peirra vid foreldra sina fra 6ruggari stad en adur.

Nidurstédur peirra starfsmanna sem standa ad verkefninu eru ad
mikilvegt sé ad gefa hverjum peatti { sliku ferli g6dan tima svo unditlag
medferdarinnar og rannséknarinnar verdi eins haldfast og mdgulegt er.
Einnig er pad sannfering peirra sem standa ad verkefninu ad badi
medferdarpatturinn og rannsoknarpatturinn gredi 4 pvi ad ferlin ganga
samhlida. Samhlida préun 4 medferdarverkefninu er verid ad préa rann-
soknaraztlun par sem markmioid er ad efla adferdarfraedi rannséknarinnar.
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Adgengi ungmenna ad
fikniefnum 4 Islandi

Johanna Rdésa Arnardottir

[ greininni er fjallad um rannsékn 4 adgengi ungmenna ad fikniefnum. Reynt
er a0 meta hve hatt hlutfall ungmenna eru { ahattu fyrir fikniefnaneyslu og
fjallad um pa stadi par sem svarendum hafa verid bodin fikniefni. Leitad er
svara vi0 pvi hvernig draga megi ur adgengi ad fikniefnum.

begar ungmennum eru bodin fikniefni aukast likur 4 fikniefnaneyslu
(Arnardottir, 2008; Jéhanna Roésa Arnardéttir, 2008a, 2008b; Wagner og
Anthony, 2002). Wagner og Anthony (2002) syndu fram 4 a0 um 85% beirra
sem reykja eda drekka og hafa verid bodin fikniefni séu likleg til ad profa
pau. Ef ungmenni neyta kannabisefna aukast likurnar 4 pvi ad peim séu
bod1d koékain. Pvi er hugsanlega um tvé ferli ad reda. Pad er i fyrsta lagi ad
reykja eda drekka afengi sem er eins og merki fyrir fikniefnasala ad bjoda
unglingum fikniefni. Ef pau préfa veikari efni er pad merki fyrir fikniefnasala
a0 bjo0a peim sterkari efni. bvi er gagnlegt ad spytja ungmenni hvort peim
hafi verid bodin fikniefni par sem ekki er um 6loglegt atferli ad rada og pad
getur verid undanfari fikniefnaneyslu (Storr, Chen og Anthony, 2004;
Wagner og Anthony, 2002). Pad gefur jafnframt visbendingu um hversu
morg peirra verda vor vid pessi efni og umfang fikniefnamarkadarins.

Fikniefnabrotum hefur fj6lgad undanfarin 4r, pau voru 994 arid 2002 en
voru 1568 4rid 2008 (Rikislogreglustjorinn, 2008a, 2008b). Meirihluti peirra
er vegna vorslu og neyslu fikniefna sem kemur m.a. til af aukinni 4dherslu
l6greglu med eftitliti 4 gétum ati (Rikisendurskodun, 2007; Rikislégreglu-
stjorinn 2008a). Fjoldi kerdra einstaklinga eykst vid 18 ara aldur en pad
dregur aftur ur vid 25 ara aldur en hlutfallslega flestir peirra sem kardir voru
til 16greglu fyrir fikniefnabrot 4rid 2007 voru 4 aldrinum 19-20 ara (Rikis-
l6greglustjorinn, 2008a). Vid 18 ara aldur dregur einnig verulega ur skoélasokn
og sum ungmenni eru hvorki i skéla né vinnu (Olafsson og Arnardottir,
2008; Jéhanna Résa Arnardéttir, 2008b).

Fikniefni, og vandi samfara peim, eru ordinn hluti af islensku samfélagi
og er engan veginn nytt fyrirbrigdi (Helgi Gunnlaugsson, 2003, 2008; SAA,
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2007). Fikniefnaneysla getur haft alvarlegar afleidingar og pvi mikilvagt ad
sporna gegn neyslu peirra (Pedersen, 2009; Ranaweera og Samarasinghe,
2006; SAA, 2007; World Health Organization, 2008). Forvérnum er hegt ad
beita med almennri fraedslu i skolum sem baetir haefni { gagnrynni hugsun og
med edlilegri fradslu um vimuefni, pratt fyrir ad slik fradsla sé engin
trygging fyrir a0 ungmenni fari ekki ad neyta fikniefna (Currie, 1993; Botvin
og Griffin, 2003; Ranaweera og Samarasinghe, 2006; Lydheilsust60, 2007;
Arnardottir, 2008; Jéhanna Roésa Arnardéttir, 2008a, 2008b, 2008¢). Einnig
er hegt a0 beina forvérnum ad umhverfinu sem getur haft ahrif 4 hegdun og
lidan einstaklinga. Erlendis er algengt ad O6légleg vimuefni séu seld {
midborgum og { hverfum par sem ymis félagsleg vandamal rikja og
einstaklingar af ymsum 4stzdum eru utan hins hefdbundna samfélags svo
sem vegna atvinnuleysis, fataktar eda vimuefnaneyslu (Carrie, 1993; Haro-
copos og Hough, 2005; Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Mikilvagt er ad 16gregla kunni skil 4 pvi umhverfi sem hun starfar 1, pekki
s6lustadi og edli fikniefnamarkadarins. Eflaust ma flokka fikniefnasélumenn
i ymsa flokka en hagt er ad skipta peim { tvo hépa, txkiferissinna, eda leik-
menn, og atvinnumenn. Twkiferissinnar stoppa gjarnan stutt vid og margir
peirra selja til ad eiga fyrir eigin neyslu. Pessir adilar hafa ekki mikid magn
fikniefna 4 sér par sem peir eru oliklegir til ad hafa yfir miklum fjarmunum ad
rada. Atvinnumennirnir eru liklegri til ad vera betur pjalfadir, fara huldu
hofdi og erfidara er fyrir 16gregluna ad atta sig 4 starfsemi peirra (Buerger,
1992; Harocopos og Hough, 2005). Hér 4 landi hefur pad verid 16ggaeslunnar
a0 takast 4 vid frambodid en ymissa annarra adila ad takast 4 vid eftir-
spurnina svo sem med forvarnafredslu (Rikisendurskodun, 2007).

Eck (1995) hefur bent 4 ad peir sem velja a0 selja fikniefni standa frammi
fyrir mérgum vandamalum ekki sist pegar haft er 1 huga a0 16g og reglur na
ekki til starfseminnar pannig ad { fa hds er ad venda komi upp vandamal.
Hann telur ad peir sem selja fikniefni hafi um tver adferdir ad velja. T fyrsta
lagi geta peir selt folki sem peir pekkja eda folki sem pekkir f6lk sem peir
pekkja. Med pessari adferd draga peir ur hettunni 4 ad vera handteknir eda
stolid af peim en 4 moéti dregur pad einnig ur sflumoguleikum og hagnadi
pvi samfara. T 60ru lagi geta peir selt 6kunnugu folki. SGlumadurinn naer pa
til fleiri kaupenda. Adgengi ad fikniefnum verdur meira fyrir kaupandann.
Hins vegar eykur pessi adferd hattuna a handtéku og pjofnadi. bessar tvear
a0ferdir hafa Olik ahrif 4 fikniefnamarkadinn, svo sem hvar varan er seld
(Eck, 1995). Pad getur verid erfitt a0 meta arangur af starfi 16greglu 2
fikniefnamarkadinn, pvi p6 fleiri mal séu uppvis er pad ekki trygeing fyrir pvi
a0 viokomandi s6luleid sé hatt (Harocopos og Hough, 2005).
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DPessar rannséknir syna ad mikilvegt er ad kanna ad hvada marki
ungmennum hafa veri® bodin fikniefni, sem gefur visbendingu um
frambo0id, og 4 hvada st6dum pad er. Einnig parf ad skoda eftirspurnina og
hvort fikniefni séu adeins bodin peim hoépi sem saxkist eftir peim eda hefur
pegar neytt peirra. Auk pess parf ad leggja mat 4 sterd ahattuhopsins og leita
leida til ad draga Gr adgengi ungmenna ad fikniefnum.

Aodferd

Rannséknarsni®id er megindlegt og gognin byggd 4 spurningalista sem
lagdur var fyrir { simakénnun sem framkvemd var af Félagsvisindastofnun
Héskola Islands dagana 18.10—18.12. 2007. Tekid var 1200 manna til-
viljunardrtak ar pj6dskra medal folks 4 aldrinum 18-20 ara 4 6llu landinu.
Fjoldi svarenda var 811, alls neitudu 52 ad svara og ekki nadist { 260 manns.
Svarhlutfall var 68%. Um 55% svarenda voru karlar og 46% konur.
Medalaldur var 19 ar.

I rannsékninni er fjallad um afengi og fikniefni. Fikniefni eru hér
skilgreind sem Oll 6légleg vimuefni eins og hass, marijuana, kékain, am-
fetamin, e—t6flur, LSD og 6nnur sambarileg efni. Ef spyrlar voru { vafa um
hvort um var ad reda fikniefni atti pad ad vera akvoérdun svarenda sem rédi
hvort vidkomandi efni vari 6loglegt vimuefni. Til ad kanna adgengi ad
fikniefnum voru patttakendur spurdir hvort peim hafi oft, stundum, sjaldan
eda aldrei verid boodin fikniefni 6nnur en afengi. Til a0 kanna ad hvada marki
pau pekktu til pess hvernig nalgast ma fikniefni hér a landi voru peir spurdir
hvort peir pekktu vel eda illa hvernig nalgast ma fikniefni hér 4 landi, s.s.
hass, amfetamin, kékain eda e-toflur.

I krosstoflum er reiknad ki-kvadrat prof til ad bera saman hvort
tolfreedilega marktekur munur sé 4 milli hopa. Pegar marktekur munur er 4
milli hépa er pad merkt { vidkomandi t6flum med stjérnum. Par merkir ein
stjarna ad tengslin séu marktek midad vid 95% vissu p<0,05, tvaer stjérnur
a0 p<0,01 og prjar stjornur ad p<0,001. bPegar engar stjérnur eru syndar pa er
ekki t6lfraedilega marktekur munur 4 hépum.

Nidurstodur

Hér eru kynntar nidurst6dur um adgengi ad fikniefnum, fjallad er um
ahaettuhop fyrir fikniefnum og pa stadi par sem svarendum voru bodin
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fikniefni. Patttakendur voru spurdir hvort peim hafi verid bodin fikniefni
onnur en afengi. Um 17% svarenda hafdi oft verid bodin fikniefni, 16%
stundum, 28% sjaldan og 39% aldrei. Pannig ma alykta med 95% vissu ad
um 60,7% (+/-3,4% vikmork) ungs folks a aldrinum 18-20 4ra hafi einhvern
tima um avina verid bodin fikniefni (sja t6flu 1).

Tafla 1. Hlutfall svarenda sem hafa verid bodin fikniefni eftir kyni og eftir pvi
hvort peir hafa neytt fikniefna 4 sidastlionum 12 manudum

Oft %  Stundum %  Sjaldan % Aldrei % Fjoldi
Allir 16,7 16,0 28,0 39,3 810
Kyn*#s
Karlar 18,8 19,3 29,3 32,7 441
Konur 14,1 12,2 26,6 47,2 369
Ekki neytt fikniefna**
Karlar 11,3 16,4 30,7 41,7 336
Konur 8,0 9,3 27,8 54,3 313
Alls 10,0 12,9 29,3 47,8 649
Neytt fikniefna
Katlar 42,9 28,6 24,8 3,8 105
Konur 44,6 28,6 19,6 7,1 56
Alls 43,5 28,6 23,0 5,0 161

#65<0,01; #+4p<0,001

bratt fyrir ad moérgum hafdi verid bodin fikniefni pa hafa peir ekki neytt
peirra. Um 20% svarenda ségOust hafa neytt fikniefna 4 sidastlionum 12
manudum. Medal ungmenna sem ekki h6fdu neytt fikniefna 4 s{dastlionum
12 méanudum héfdu um 52% verid bodin pau. 1 toflu eitt ma sja ad
hlutfallslega fleiri kérlum (67%) en konum (53%) hafdi verid bodin fikniefni.
Hins vegar hafoi allka morgum konum og kérlum sem hafa neytt fikniefna
verid bodin fikniefni.

I t6flu tv6 ma sja hlutfall svarenda sem voru bodin fikniefni greint eftir
pvi hvort peir h6fdu reykt sigarettur eda vindla eda drukkid afengi 4 s{dustu
12 manudum. Medal svarenda sem hofou reykt sigarettur eda vindla hafdi
um 75% verid bodin fikniefni en um 44% peirra sem ekki reyktu. Medal
peirra svarenda sem hofou drukkid afengi h6fou 65% verid bodin fikniefni
en adeins um 19% svarenda sem hofou ekki drukkid afengi. Eftir pvi sem
svarendur s6égdust oftar hafa reykt eda drukkid afengi pa hzkkar hlutfall
peirra sem hafdi verid bodin fikniefni. Um 38% svarenda ségdust pekkja vel
hvernig nélgast ma fikniefni hér 4 landi og 55% s6gdust pekkja pad illa.
Athygli vekur ad pratt fyrir ad peir segdust pekkja pad illa h6fdu 45% peirra
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verid bodin fikniefni. Petta geeti bent til ad frambod 4 fikniefnum sé meiri en
eftirspurn ungmennanna eftir peim (sja t6flu 2).

Tafla 2. Hlutfall svarenda sem hafa verid bodin fikniefni eftir pvi hvort peir
ho6fdu reykt eda drukkid afengi 4 sidustu 12 manudum og eftir pvi hvort peir
pekkja vel eda illa hvernig nalgast ma fikniefni hér 4 landi

Oft % Stundum %  Sjaldan %  Aldrei % Fjoldi
Reykingar sl. 12 manudi***
Ekki reykt 6,4 10,7 26,5 56,4 374
Reykt, samtals 25,5 20,6 29,4 24,5 436
Oft 37,9 26,1 232 12,8 211
Stundum 234 22,1 20,8 33,8 77
Sjaldan 8,8 12,2 42,6 36,5 148
Afengisneysla sl. 12 manudi*+*
Ekki drukkid dfengi 1,4 10,0 7,1 81,4 70
Afengi, samtals 18,1 16,6 30,0 35,3 740
Oft 22,6 20,4 31,7 25,3 372
Stundum 13,1 15,7 28,4 42,8 229
Sjaldan 14,4 7,9 28,1 49,6 139
Dekkir hv. nalgast ma fikniefni***
Vel 37,6 18,8 24,8 18,8 303
Hvorki vel né illa 7,7 38,5 34,6 19,2 52
Illa 3,9 114 29,1 55,6 437

£5<0,05; #p<0,01; **5<0,001

Ahzttuhépur fyrir neyslu fikniefna

Svarendur voru flokkadir { pa sem telja ma { dhzttuhépi fyrir ad neyta
fikniefna og pa sem teljast ekki i peim hopi. Skilgreiningin hér 4 dhattuhdpi
eru ungmenni sem s6gdust oft hafa reykt sigarettur eda vindla eda oft
drukkid afengi 4 sidastlionum 12 manudum og peim jafnframt verid bodin
fikniefni. Svarendur sem sOgdust hafa neytt fikniefna teljast til
ahattuhopsins. Eins og synt hefur verid fram 4 aukast mjog likur 2
fikniefnaneyslu ef svarendur s6gdust oft hafa reykt eda oft drukkid afengi
(sja toflu 2). Pegar ungmennum sem reykja eda drekka afengi hafa verid
bodin fikniefni margfaldast likurnar 4 pvi ad pau fari ad neyta fikniefna, og
synt hefur verid fram 4 ad um 85% peirra sem reykja eda drekka og hefur
verid bodin fikniefni eru likleg til ad préfa pau en adeins um fjérdungur
peirra sem reykja ekki eda drekka (Wagner og Anthony, 2002). Pvi ma reikna
med ad su skilgreining sem hér er notud sé e.t.v. of afmo6rkud par sem adeins
er mi®ad vid pa sem ségdust oft hafa reykt eda oft drukkid afengi en ekki
alla pa sem s6gOust hafa reykt eda drukkid afengi 4 sidustu 12 manudum.
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Um 44% svarenda flokkast { ahattuhépi fyrir fikniefnaneyslu midad vid
fyrrgreinda skilgreiningu, helmingur karla en um pridjungur kvenna (sja téflu
3). Hins vegar eru alika margir svarendur 4 hoéfudborgarsvedinu og 2
landsbyggdinni { dhettuhépnum.

Tafla 3. Svarendur i ahaettuhdpi eftir kyni

]4 % Nei % Fjoldi
Allir 441 55,9 811
Karlar 50,0 50,0 442
Konur 371 62,9 369

*x5<0,001

Stadir par sem ungu f6lki eru bodin fikniefni

Kannad var ad hvada marki patttakendum voru bodin fikniefni 4 peim
sto0um sem koma fram { t6flu fjogur. Peim var gefinn kostur 4 ad nefna pa
stadi sem peir mundu eftir. Af svarendum sem s6gdu ad peim hafi verid
bodin fikniefni s6gdu flestir eda um 62% pad vera i partii, 40% { midbznum,
39% 4 skemmtistad, 30% { framhaldsskéla, 26% 4 atihatid, 13% i hverfinu
heima, 11% 4 skolaballi og 10% i grunnskéla. Um 41% s6gdu ad peim hafi
verid bodin fikniefni erlendis, en 6% peirra svarenda (30 manns) nefndu bara
erlendis og engan annan stad. Um 4% svarenda nefndu adra stadi eins og hja
félogum og kunningjum, a gétum, heima, hja fyrrverandi kaerasta, heimahusi,
Portagal, ti 4 bat, uti 4 réltinu, { stretd og { vinnustadapartii. I engu tilvika
var tolfredilega marktekur munur eftir kyni.
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Tafla 4. Hlutfall svarenda sem voru bodin fikniefni eftit peim st6dum sem
peim voru bodin pau og eftir pvi hvort peir h6fdu neytt fikniefna sidastlidna
12 manudi, séu { dhattuhépi og hvort peir pekki vel eda illa til pess hvernig
nalgast ma fikniefni hér 4 landi

Allir Fikniefnaneysla Dekkir hvar Ahzttuhépur

% Ja % Nei % Vel % Tlla % J14% Nei %
1 partii 62,2 73,2%% 57,2 66,3 56,2 65,4* 54,2
Etlendis 41,3 46,4 38,9 45,5 37,6 43,7 35,2
T midbanum 40,4 52,9%4* 34,8 53,3%4* 27,3 43,1 33,8
A skemmtistad 38,6 43,1 36,6 47,2%% 28,9 38,9 38,0
1 framhaldsskéla 30,0 38,6%* 26,2 36,2* 24,1 33,1* 22,4
A atihatid 26,2 35,3%* 22,1 34,104 16,5 29,4* 18,3
1 hverfinu heima 13,2 24 8¥+* 7,9 19,544 8,7 16,6%* 49
A skélaballi 11,0 13,1 10,0 15,4%* 6,2 11,4 9,9
1 grunnskéla 9,8 14,4* 7,7 17,50+ 1,5 10,6 7,7
Annars stadar 3,5 4,6 2,9 2,4 4.6 3,1 4,2
1 félagsmidstso 33 6,5 1,8 5,3*% 1,0 4,3* 0,7
1 iprotrum 2,4 33 2,1 4,5*% 0,5 3,1 0,7

%5<0,05; *¥:p<0,01; **5<0,001

I toflu fjdgur ma einnig sja hlutfall svarenda sem hafdi verid bodin
tikniefni 4 pessum st6dum eftir pvi hvort peir h6fdu neytt fikniefna eda ekki,
hvort peir pekktu vel eda illa til pess hvernig nalgast m4 fikniefni hér a landi
og eftir pvi hvort peir flokkast { ahzettuhépi eda ekki.

Medal svarenda sem h6fou neytt fikniefna hafoi hlutfallslega fleirum en
peim sem hofou ekki neytt peirra verid bodin fikniefni i partii, midbanum,
framhaldsskola, 4 utihatid, { hverfinu heima og { grunnskéla.

Medal svarenda sem pekktu vel til pess hvernig nalgast mé fikniefni hafoi
hlutfallslega fleirum en peim sem pekktu pad illa verid bodin fikniefni {
midbznum, 4 skemmtistad, { framhaldsskoéla, 4 utihatid, i hverfinu heima, 4
skolaballi, { grunnskola, { félagsmidst6d og 1 ipréottum. Medal svarenda i
ahaettuhopi hafdi hlutfallslega fleirum en 60rum verid bodin fikniefni { partii,
i framhaldsskola, 4 Gtihatid, { hverfinu heima og { félagsmidst60.

Parti kemur alls stadar fram sem sd stadur par sem flestum eru bodin
fikniefni. Pegar kannad er hvada breytur { pessari rannsékn koma fram sem
hugsanlega geta skyrt petta pa vekur athygli, a0 medal svarenda sem ség0oust
helst leita til foreldra sinna ef peim lidur illa, hefur { minna meali verid bodin
fikniefni { partii en 60rum svarendum (sja t6flu 5). Einnig ma sja tengsl milli
pess hvert ungmenni leita helst pegar peim lidur illa og hvort peim hafi verid
bodin fikniefni { midbanum eda i grunnskola.



702 Félagsrddgiof Jéhanna Résa Arnardottir

Tafla 5. Hlutfall svarenda sem hafa verid bodin fikniefni { partfi, { midbznum
og { grunnskéla eftir pvi til hvers peir helst leita ef peim lidur illa

Iparti%  1midbznum % I grunnskéla % Fjsldi
Allir 62,2 40,4 9,8 492
Foreldra 51,5 33,9 8,2 171
Félaga 67,1 423 9,8 246
Attingja 68,0 44,0 8,0 25
Annad 71,9 59,4 25,0 32

I partii ¥¥$<0,01; T midbenum *$<0,05; 1 grunnskéla ¥p<0,05

Umrxda

bessi rannsokn synir ad miki® frambod er 4 fikniefnum i samfélaginu par
sem um 60% svarenda hafa verid bodin fikniefni og um 38% pekkja hvernig
nalgast ma fikniefni hér 4 landi og 20% héfou neytt fikniefna 4 sidustu 12
manudum. Ef efla 4 forvarnastarf parf ad beina athyglinni ad st6dum par
sem fikniefni eru bodin ungu félki og leitast vid ad hindra soluleidir. Hardari
refsingar eru ekki liklegar til ad bera drangur (Harocopos og Hough, 2005;
Helgi Gunnlaugsson, 2003, 2008).

Hér er kannad ad hvada marki ungmennum eru bodin fikniefni. Pessi
spurning var fyrst notud { fyrri rannsékn héfundar um adgengi ad
fikniefnum sem framkvemd var arid 2004. Pad styrkir mjég nidurstédur ni
par sem samhljémur er milli pess sem kom fram { fyrri rannsékn. Synt hefur
verid fram 4 ad um 23% nemenda { 10. bekk pekkja hvernig peir eiga ad
verda sér ut um marfjiana (Hibell, Guttormsson, Ahlstrém, Balakireva,
Bjarnason, Kokkevi, og Kraus, 2009).

Hlutfallslega fleiri kérlum en konum eru bodin fikniefni sem er einnig {
samremi vi0 fleiri rannséknir (National Institude on Drug Abuse, 2003;
Johanna Résa Arnardoéttir og Elisabet Karlsdottir, 2005; Storr o.fl.,, 2004).
Springer, Sambrano, Sale, Kasim og Hermann (2002) hafa bent 4 a0 konur
séu alika liklegar og karlar til ad neyta fikniefna ef pezer hafa tekifeeri til pess.
Hins vegar sé drengjum frekar en stilkum bodin fikniefni af kérlum sem peir
eru skyldir, kunningjum og okunnugu félki. Hér kemur fram ad medal
svarenda sem hofou neytt fikniefna hafdi konum jafnt sem korlum verid
bodin fikniefni. Hins vegar ma sja a0 medal peirra sem neyttu ekki fikniefna
hafdi fleiri kérlum en konum verid bodin fikniefni. Petta bendir til pess ad
fikniefnasalar séu tilbinari ad bjéda kérlum fikniefni en konum hvort sem
peir neyti peirra eda ekki.
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Awtlad er ad 44% ungmenna séu i ahzttu ad neyta eda hafa pegar neytt
fikniefna hér 4 landi. Petta er alika hatt hlutfall og 4rid 2004 pegar 42%
ungmenna voru talin { ahxttu (Jéhanna Roésa Arnardéttir og Elisabet
Karlsdottir, 2005). Kannanir um fikniefnaneyslu vekja upp efasemdir um
hvort allir peir sem hafa neytt fikniefna séu tilbunir til ad vidurkenna pad {
spurningakénnun. Liklegt er ad hér sé veri® ad mela lagmarks
fikniefnaneyslu (20%) medal pessa hops. Hugsanlega nzst ekki til peirra sem
verst eru settir par sem peir eru ekki med sima og hvergi skradir til heimilis
(Helgi Gunnlaugsson, 2003; Pedersen, 2009) eda ad sumir svarendur veigti
sér vi0 ad segjast hafa neytt Ologlegra fikniefna (Storr o.fl, 2004). Ef
ungmenni eru spurd um marijiana neyslu pegar pau eru heima hja sér eru
feerri sem segjast hafa neytt pess en ef spurt er pegar pau eru { skélanum
(Orwin o.11., 2000).

bratt fyrir a0 ungmenni pekki illa hvernig nalgast megi fikniefni hefur
morgum peirra verid bodin pau (45%) og medal svarenda sem hofou ekki
neytt fikniefna h6fdu um 52% verid bodin fikniefni. Petta bendir til ad
frambod fikniefna sé meira en eftirspurn ungmennanna eftir peim.

A0 reykja eda drekka afengi eykur likur 4 pvi ad vera bodin fikniefni sem
er { samremi vid adrar rannséknir (Jéhanna Résa Arnardéttir og Elisabet
Karlsdéttir, 2005; Wagner og Antony, 2002). bad vekur athygli hvad pad er
mun sjaldgafara ad peim sem ekki drukku afengi séu bodin fikniefni (19%).

Margt bendir til ad draga megi pa alyktun ad fikniefnamarkadurinn sé
frekar lokadur hér 4 landi, par sem kaup og sala fari fram { gegnum
kunningsskap. Algengast er a0 ungmennum séu bodin fikniefni i partium en
fikniefnaneysla og pekking a fikniefnasolu hefur ekki tengsl vid hvort ungu
folki eru bodin fikniefni erlendis. Pannig getur verid fremur audvelt fyrir
pann sem reynir solu efnanna { partii ad vita hverjir eru 4 stadnum, hverjum
sé treystandi til 20 dreifa efnunum eda tengja sig 4 annan hatt vid hépinn an
pess ad verda uppvis um légbrot, og 6liklegt er ad 4 slikum st6dum komi
kunningjar til med ad tilkynna atvikid til 16greglu. Ef fikniefnamarkadurinn
veeri mjog opinn meaetti reikna med ad skemmtistadir, midbarinn og utihatidir
veeru stadir par sem folk gaeti helst ndd { pessi efni. Mérgum hafa verid bodin
fikniefni 4 st6dum sem eru opnir almenningi sem etti jafnframt ad gera
ahettu fikniefnasalans meiri 4 pvi ad verda uppvis um légbrot par sem hann
hefur ekki stjérn 4 pvi hverjir sekja vidkomandi stad og hverjir ekki. bvi ma
reikna med ad salan fari eitthvad ut fyrir radir kunningja en erfitt er ad
fullyrda ad hvada marki.

Um 30% peirra sem voru bodin fikniefni voru bodin pau {
framhaldsskola og um 10% i grunnskola. Synt hefur verid fram 4 ad peim
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ungmennum sem standa héllum feti séu frekar bodin fikniefni i skélum
(Arnardottir, 2008; Jéhanna Résa Arnardoéttir, 2008a). Hugsanlega eru pau
frekar uti vid, hangsa vid namid, finna sér skimaskot til ad reykja sem gefur
fikniefnasala kjorid taekiferi til ad bjéda peim efni par sem fair eru til
afspurnar. Detta parf ad hafa { huga vid hoénnun skélahtsnadis og
studningskerfi sem xtlad er nemendum sem hegda sér illa, par sem peir eru
ekki latnir yfirgefa skélahtusnaedi 4 medan adrir nemendur eru { skélanum.
Lausnin getur ekki falist i pvi ad reka pa ur skélanum. Hér hefur verid synt
fram 4 ad pau ungmenni sem leita helst annad en til foreldra, félaga og
attingja pegar peim lidur illa s6gdu { meira mali en adrir ad peim hafi verid
bodin fikniefni { grunnskola.

bad getur verid erfitt a0 meta arangur af starfi 16greglu 4 fikniefna-
markadinn. bvi pé fleiri mal séu uppvis pa er pad ekki trygging fyrir pvi ad
vidkomandi séluleid sé hatt (Harocopos og Hough, 2005). Sé fikniefna-
starfsemi uppratt pa getur pad leitt til minni s6lu eda ad breyting verdi 4
markadi og pa sérstaklega medal atvinnumanna ef 16ggaslan verdur hardari.
bratt fyrir fleiri fikniefnabrot pa er adgengi ungmenna ad fikniefnum élika
mikid og ari® 2004. Porf er a fleiri adferdum og ad efla sérteeka eftirgrennslan
l6greglu. bvi hefur verid haldid fram a0 til pess ad nd arangri sé mikilvaegt ad
l6gregla starfi { nanu samstarfi vid pa sem malid vardar (Harocopos og
Hough, 2005; Rikisendurskodun, 2007). Légregla parf ad vinna vel ur peim
gégnum sem hun hefur og kortleggja markadinn auk pess sem kannanir
medal almennings geta hjalpad. Pannig getur verid wskilegt ad hrista upp {
markadnum pratt fyrir ad buast megi vid ad hann finni sér annan stad
(Harocopos og Hough, 2005).

Algengustu fikniefnabrotin eru vegna vorslu og neyslu fikniefniefna, badi
hér 4 landi og erlendis. Fikniefnaeftirlit hefur verid gagnrynt og margir telja
a0 pad skili ekki tiletludum arangri (EMCDDA, 2009; United Nations office
on Drugs and Crime, 2009) og virdist si hugsun vera ad breidast ut ad
avinningurinn af medferd og uppbyggingu einstaklingsins sé liklegri til
arangurs en hardari refsingar. Pratt fyrir pad er ekki haegt ad greina fakkun {
fiolda brota vegna vorslu og neyslu fikniefna vidast { heiminum. Skyringin
getur verid su ad enn sé toluverd moétspyrna gegn pvi ad draga ur refsingum
en einnig ad audveldara sé fyrir 16greglu ad akara pa sem selja fikniefni fyrir
brot 4 16gum er varda neyslu og vorslu peirra (EMCDDA, 2009).

Leita parf leida til ad draga ur dreifingu fikniefna i partium. Synt hefur
verid fram 4 ad hlutverk foreldra getur verid mikilvagt, sérstaklega er kemur
a0 gb6du sambandi vid bérnin. Engu ad sidur parf ad gera betur. Pad hefur til
demis skilad arangri ef 16gregla heimsakir {biana (Weisburd og Eck, 2004)
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en pa mundi gefast txkiferi til ad reda um hvernig sporna ma vid
fikniefnasolu { partium. Fikniefnaneyslu fylgir stundum akvedin menning, t.d.
fata-, har- eda tonlistartiska (Helgi Gunnlaugsson, 2003; Pedersen, 2009) sem
atti 20 audvelda fikniefnaeftirlit. Sérstok porf er 4 ad veita peim ungmennum
studning sem standa hollum feti { grunnskélum.

Rannsékn pessi er lidur { sterra rannséknarverkefni sem snyr ad pvi ad
kanna ahazttupaetti 18 til 20 4ira ungmenna vardandi vimuefnaneyslu.
Rannséknin er styrkt af Forvarnasj6di, Forvarnanefnd Reykjavikurborgar og
embetti Rikislégreglustjora.
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Framhaldsskolinn og velferd nemenda

Sigran Hardardottir

[ pessu erindi er fjallad um st6du nemendah6ps innan framhaldsskéla sem
porf hefur fyrir 6nnur Grraedi en pau sem standa alla jafna til boda { fram-
haldsskélakerfinu. Pessi hépur samanstendur af nemendum sem eiga vid
miklar hamlanir a0 strida og purfa 4 sérstkum studningi og urredum ad
halda til ad geta nad arangri { nami sinu. Toluverdar breytingar hafa verid
gerdar 4 16gum um framhaldsskoéla 4 undanférnum aratugum sem leitt hafa
til mikillar fjélgunar nemenda en margt bendir til pess ad pzr breytingar hafi
ekki skipt miklu mali fyrir pennan nemendahép. T erindinu er gerd grein fyrir
rannséknum 4 drredum sem sett hafa verid 4 laggirnar { Menntaskélanum 4
Egilsst6dum og hafa midad ad pvi ad koma til méts vid pessa nemendur par
sem ahersla hefur verid 16g0 4 gildi heildarsynar og pverfaglegar samvinnu.
bar rannsOknir hafa synt fram 4 litinn 4drangur framhaldsskolans i pvi ad
koma til méts vid nemendur med slakan undirbining,.

Breytingar 4 [6gum um framhaldsskélann

Fra arinu 1988 eiga allir, sem lokid hafa nami { grunnskodla, rétt 4 nami {
framhaldsskéla (Log um  framhaldsskéla nr. 57/1988). Med logum um
framhaldsskola nr. 80/1996 voru til vidbotar l6gfestar nyjungar til ad maeta
namspérfum nemenda med mismunandi undirbining dr grunnskéla. 1
l6gunum fra 1996 er fjallad um almenna namsbraut fyrir nemendur sem eru
6akvednir eda hafa ekki nagilega undirstdou til ad hefja nim 4 6d0rum
brautum og skélum falid ad utbvia nam vid hefi peirra nemenda (L6g um
framhaldsskéla nr. 80/1996).

I Adalnamskra 1999 er nanar kvedid 4 um almenna braut en par kemur
fram ad markmid namsins sé ad veita g6da undirstéou i kjarnagreinum og
auk pess ad gefa nemendum teekifaeri til ad fast vid fjdlbreytileg vidfangsetni
list- og verkgreinum. Tekid er fram ad lengd namsins eigi a0 midast vid
parfir vidkomandi nemenda og geti tekid eitt til tvd ar. Sveigjanleiki { lengd
brautarinnar er vegna pess ad sa hépur nemenda, sem fellur undir vidmid
almennra brauta, er fjolbreyttur. Innan hépsins eru nemendur sem hafa
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olikar forsendur til ndmsins, allt fra pvi ad vera 6éakvednir eda purfa litillega
a0 bzta namslega stéou sina til ad komast inn 4 adrar brautir og yfir { pad ad
hafa ekki nad fullnegjandi arangri i grunnskola. T namskranni er tekid fram
a0 sidastnefndi hopurinn partnist 6flugrar radgjafar og purfi ad fa tekifaeri til
ad spreyta sig 4 nyjum viofangsefnum auk béknams (Adalnamskra
framhaldsskola, 1999).

Miklar vonir voru bundnar vid tilkomu almennra brauta pvi ekki hafdi
verid skyrt hvada rétt nemendur med slakan undirbining héfou til pjonustu
framhaldsskélanna. Sidan pa hafa flestit framhaldsskélar unnid ad
uppbyggingu og préoun almennra brauta til a0 koma til méts vid parfir illa
staddra nemenda. Arid 2004 var gefin 1t skilgreining 4 fjdogurra dra nami 4
starfsbrautum  (sérdeildum) framhaldsskéla (Auglysing nr. 661/2004). 1
framhaldinu kom arid 2005 at namskra fyrir starfsbrautir fyrir fatlada
nemendur (Namskra fyrir starfsbrautir, 2005).

Menntun og velferd

I Adalnamskri framhaldsskola (2004) kemur fram ad menntun sé ein
meginstod lyoradis, almennrar velferdar og menningar og ad hver madur 2
rétt 4 menntun eins og stadfest er { stjornarskra islenska lyoveldisins og
einnig i mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna sem Islendingar eru
adilar ad. T Adalnamskra kemur jafnframt fram ad framhaldsskélanum ber ad
sinna 6llum nemendum hvernig svo sem undirbiningi peirra er hattad dr
grunnskola, studla ad alhlida proska peirra, bua pa undir storf 1 pjodfélaginu
og frekara nam (Adalnamskra framhaldsskola, 2004). 1 velferdarrikjum er
skolinn talinn vera ein mikilvegasta stofnun samfélagsins. Markmid vel-
ferdarrikisins hafa vidast verid pau ad draga ur stéttaskiptingu og jatna
tekiferi og lifskjor folks med pvi m.a. ad skapa g6d uppeldisskilyrdi fyrir
born og veita adgengi ad menntun (Stefan Olafsson, 2005).

Brottfall ur nami

Brottfall 4r nami getur haft varanlegar afleidingar a lif einstaklinga og lifsga0i
peirra s6kum verri lifskjara og hettu 4 ad lenda { félagslegum erfidleikum sem
kallar 4 porf fyrir adstod samfélagsins (Rumberger, 1987). Einn staersti hopur
einstaklinga sem skilgreindur hefur verid i dhattu gagnvart brottfalli eru
nemendur sem eiga vid afmarkada nimsordugleika ad strida. Synt hefur verid
fram 4 ad pau born og ungmenni sem eru med slikar hamlanir geta pr6ad
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med sér fra fyrstu arum grunnskélagbngu sinnar minnimattakennd og
andlega vanlidan sem hefur ahrif 4 sjalfsmynd peirra, nimsarangur og tra a
eigin namshafni (Christenson og Thurlow, 2004; Kavale og Forness, 1996;
Mishna og Muskat, 2004).

Brottfall dr framhaldsskélum 4 fslandi hefur verid tluvert rannsakad en
ekki hafa p6 verid gerdar islenskar rannsdknir sem snda sérstaklega ad pvi ad
kanna brottfall ar hépi nemenda 4 almennti braut. Nidurstodur islenskra
rannsokna hafa pé gefid fjélmargar visbendingar um orsakir brottfalls. Sam-
kvemt rannsokn 4 namsferli nemenda sem feddir eru 1969 hettu ram 30%
peirra i framhaldsskélanami an pess ad ljuka skilgreindu profi. Adeins
teplega helmingur pess argangs hafoi lokid formlegu framhaldsskélanami
fyrir 22 ara aldur. Peir sem hettu strax 4 fyrstu 6nnum framhaldsndmsins og
peir sem ekki h6éfu nam { framhaldsskélum voru peir nemendur sem héfou
legri einkunnir 4 samremdum préfum (Jon Torfi Jénasson og Gudbjorg
Andrea Jonsdottir, 1992). Nidurstodur rannsoknar 4 arganginum sem faddur
er 1975 syndu fram 4 ad tep 43% argangsins hafdi ekki lokid framhalds-
skolanami vid 24 ara aldur. Peir sem h6fou hatt ndmi héfou fengid laegri
einkunnir 4 samremdum préfum en peir sem héldu afram. Einnig s6gdust
peir ekki hafa séd tilgang med ndminu og h6fdu upplifad slemt namsgengi
og namsleida (Jon Torfi Jénasson og Kristjana Stella Blondal, 2002).

Fyrirtzekid Rannsoknir og Greining gerdi rannsékn a félagslegri st6du
ungmenna utan framhaldsskéla og bar saman vid jafnaldra peirra i
framhaldsskélum. T rannsékninni kom m.a. fram ad félagsleg stada og lidan
peirra sem stunda ekki nam { framhaldsskélum var lakari en peirra ungmenna
sem stunda nam. Ennfremur kom fram ad stor hluti pess héps hafdi att vio
nams6rougleika ad etja { grunnskéla og pad ad gera pessu unga f6lki kleift ad
hefja framhaldsskélanam hafi ekki verid lausn 4 peirra vanda (Svandis Nina
Jonsdéttir, Stefan Hrafn Jonsson, Inga Doéra Sigfusdottir, Hera Hallbera
Bjornsdéttir og Bryndis Bjork Asgeirsdottir, 2003). T 1jési slikra nidurstadna
er lj6st ad huga verdur enn frekar ad pvi ad bjéda upp 4 urredi innan
framhaldsskoéla sem henta peim hépi sem verst er staddur til ad koma { veg
fyrir a0 peirra bidi enn frekara skipbrot { nami.

Reynslan af almennri braut

Nam 4 almennri braut er xtlad nemendum sem eru éakvednir og peim sem
ekki hafa nad nagilega g6dum namsarangri { grunnskoéla. Brautinni er {
flestum skoélum skipt upp par sem aherslur eru mismunandi og 4 pann hatt
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reynt a0 mata poérfum sem flestra. Sem dami ma nefna er brautinni skipt
upp i prennt { Menntaskélanum 4 FEgilsst6dum, p.e. fyrir 6akvedna
nemendur, fyrir pa sem purfa ad bata st6du sina { einni grein og fyrir pa
nemendur sem purfa ad bzta stdou sina { tveimur eda fleiri greinum adur en
peir geta hatid nam 4 6drum brautum framhaldsskéla. S4 hépur sem vert er
a0 huga verulega ad er sa hopur sem parf ad bzta namslega st6du 1 tveimur
eda fleiri greinum. Undanfarin ar hafa um 10 — 15% nynema { ME verid {
peirri st6du. Peir nemendur hafa margir hverjir verid med einstaklings-
namskra 1 grunnskoéla og vandi peirra oft fjdlpattur og uppsafnadur.
Rannsoéknir 4 pessum hépi hafa synt a0 nemendur vantar meiri adstod, bedi
namslega og personulega til ad geta ndd arangri { nami. Helstu vandkvadi
peirra eru afmarkadir namserfidleikar, heilsufarsleg vandamal, punglyndi,
sjalfsvigspankar, athyglisbrestur med eda 4an ofvitkni (ADHD),
hegdunarvandi, reidi, getuleysi { samskiptum, félagsleg einangrun, margpattur
heimilisvandi og fj6lskylduvandamal (Karl Marinésson, 2002).

bratt fyrir ad tilkoma almennrar brautar hafi breytt miklu fyrir marga
nemendur og peir hafi fengid takiferi til ad bata namslega st6du sina og
O0last trd 4 eigin getu til nams pa hefur ndmid 4 brautinni ekki skilad arangri
fyrir flesta nemendur { peim hoépi sem verst er staddur. Peir nemendur purfa
4 mun meiri pjénustu ad halda en hzgt er ad veita innan almennra brauta
samkvaemt peim ramma sem um hana er settur og pvi falla peir brott fra
nami. Demi eru um pad ar skélum, sem hafa veitt pessum hopi nemenda
umtalsverdan studning og fjolbreytt urradi, bedi i boklegu og verklegu nami,
a0 hatt hlutfall nemenda falli brott an pess ad ljika skilgreindu nami. I einum
skéla var brottfall ur pessum hopi fra 61,2% upp i 81% 4 priggja ara timabili
(Hjalti Jon Sveinsson, 2009). Pessar tolur syna fram 4 mikilvagi pess ad
rannsaka nanar st6ou pessa hops til ad vinna megi ad frekari drreedum til ad
meta porfum peirra.

Rannsoknir { Menntaskélanum 4 Egilsstodum

A undanférnum drum hefur verid unnid ad tvipattum rannséknum i
Menntaskélanum 4 Egilsst60um. Annarsvegar eru rannséknir 4 stdou
nemenda sem eru illa staddir nimslega og eiga oft vid margvislegan annan
vanda a0 etja. Hinsvegar eru rannsoknir 4 arangri urreda sem i bodi hafa
verid fyrir pessa nemendur { ME. Tilgangur rannséknanna er ad greina betur
stoOu nemendanna og varpa skyrara ljosi 4 parfir peirra. Sem demi ma nefna
20 unnid var ad uppbyggingu urrada fyrir nemendur med ADHD par sem
mikid brottfall ar peim hépi hafdi verid vidvarandi. Urredid folst { pvi ad
veita nemendum med ADHD aukinn namslegan og persénulegan studning
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og ahersla 16g0 4 samstarf vid foreldra peirra og kennara. Pratt fyrir sértackan
studning og fredslu til nemenda dré ekki verulega ur brottfalli og pvi var
akvedid ad gera eigindlega rannsékn 4 gagnsemi urredisins arid 2004.
Nidurstédur rannséknarinnar voru ad sa studningur sem nemendur fengu
kom ad g66um notum en var engan veginn nzgilega mikill til pess ad peir
nedu asxttanlegum arangri i naminu. I grunnskéla héfou peir allir att {
erfidleikum i nami og voru { sérkennslu. Ad mati nemendanna sjalfra h6fdu
peir ekki negilegt sjalfstraust pegar peir hofu nam { framhaldsskola og h6fou
ekki ndd tokum 4 truflandi einkennum ADHD. Foreldrar peirra héfou
upplifad slema reynslu af grunnskélanum sem félst { togstreitu og barattu
fyrir pjonustu. Auk pess héfou foreldrarnir fundid fyrir eigin bjargarleysi og
verid { mikilli porf fyrir studning { uppeldishlutverki sinu. Kennarar téldu sig
vanta sérpekkingu 4 ADHD og aukid svigram til ad sinna sértekum porfum
nemenda { kennslu.

Af nidurst6dum rannsoknarinnar ma atla ad storauka purfi studning vid
nemendur med ADHD { grunn- og framhaldsskélum til ad bzta nimslega
st6du nemenda, sjalfspekkingu peirra og auka samstarf vid foreldra. I kjolfar
greiningar um ADHD virdist hafa vantad upp 4 ad veita peim og foreldrum
nagilega fradslu um orsakir og afleidingar réskunarinnar og benda 4 Grradi
sem henta. Jafnframt md draga per alyktanir af nidurst6dunum ad efla purfi
fredslu um ADHD { kennaranami pvi mjég mikilvaegt er fyrir kennara ad
pekkja einkennin sem geta fylet ADHD pvi pau geta haft mikil truflandi ahrif
4 nam og hegdun. bPegar komid er { framhaldsskéla verda truflandi dhrif
einkenna ADHD oft meiri og 4hrifarfkari vegna pess a0 skipulag i
framhaldskélum er 60ruvisi en { grunnskélum og abyrgd nemendanna sjalfra
4 eigin nami er ordin meiri (Sigran Hardardottir, 2005).

1 1j6si nidurstadna rannséknarinnar mé atla ad ndm 4 almennri braut sem
felst 1 upprifjun og hzgferd { kjarnagreinum til ad treysta undirstédur
pekkingar nemenda an sértekra uUrreda dugi ekki til ad mata porfum
pessarra nemenda, pvi pratt fyrir pann mikla studning sem peir fengu { ME
var namsarangur peirra dasxttanlegur. Til ad bregdast vid pvi var unnid ad
enn frekari préun drreda og haustid 2008 var farid af stad med nytt Grraedi
sem kallad var fjolgreinabraut fyrir pd nemendur sem komu verst undirbinir
ur grunnskola og attu vid margvislegar hindranir ad etja, s.s. leshomlun,
ADHD og tornemi. Markmid med peirri braut var ad undirbia nemendur
undir nam 4 almennri braut. Akvedid var ad vinna t fra pvi ad byggja 4
styrkleikum hvers og eins, efla sjalfsmynd og tra 4 eigin getu til nAms dsamt
pvi a0 auka félagsfaerni nemenda og adstoda pau vid ad byggja upp seiglu.
Tolf nemendur voru teknir inn 4 brautina. Af peim voru fimm sem héfou
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veri® med einstaklingsnamskra { grunnskdla og voru staddir { namsefni 5. —
10. bekkjar pratt fyrir ad hafa fengid sérkennslu i mérg ar { grunnskoéla. Peir
afangar sem nemendum st6d til boda voru fjolbreyttir og félust badi i
boklegu og verklegu nami. Pad var ljost fra upphati ad petta nyja Grredi yroi
dyrt og umfangsmikid og var akvedid ad kynna fyrirhugad verkefni fyrir
bajaryfirvoldum 4 Fljotsdalshéradi og Heilbrigdisstofnun Austurlands og
leita eftir studningi vid verkefnid. Pessir adilar lystu ahuga 4 samstarfi og
toldu porf fyrir slikt urradi.

Nemendur attu pad sammerkt ad félagsleg stada peirra var slem og margir
ho6fdu lent { einelti og bjuggu vid erfidar adsteedur heimafyrir. Ekki var adeins
um ad raeda leidségn vegna hegdunar { skéla heldur einnig utan skéla og
umsjénarkennari var { reglulegum MSN samskiptum og simasambandi vid
nemendur vegna ymissa atvika sem komu upp utan skélatima. I upphafi
annar for hluti kennslustunda { ad st6dva eineltistilburdi, erfida hegdun sem
félst i ljotum munnséfnudi og ad fara ekki eftir fyrirmaelum. Sumir
nemendur attu erfitt med ad sitja kyrrir i setum sinum og purftu ad fa ad
fara Gr kennslustundum til ad na einbeitingu og réa sig. Fundir med
foreldrum og kennurum voru haldnir eftir p6rfum allan veturinn. Auk pess
voru teknar saman greinargerdir fyrir um helming nemenda og sendar til sér-
fraedinga par sem 6skad var eftir frekari greiningum. Tilvisanir til sérfradinga
voru stér pattur { utanumhaldinu og éhett er ad fullyrda ad medferdarpattur
starfsins 4 fjOlgreinabraut hafi tekid jafnmikinn tima og sjalf kennslan.
Markvisst var unnid ad pvi ad mala arangur urredisins og adferdir vid
arangursmatid byggdu a megindlegum og eigindlegum adferdum.

Nidurstédur rannsoknarinnar syna ad forvarnargildi verkefnisins hafi veri®
otvirett pvi adeins tveir nemendur af 12 féllu brott fra nami. Ef urradisins
hefoi ekki notid vid og nemendur verid skradir 4 almenna braut er liklegt a0
fleiri nemendur hefdu fallid brott ur nami. Stér hluti starfsins folst i
medferdarvinnu sem krefst 6flugrar nemendapjonustu til ad geta sinnt pvi
hlutverki. Parfir nemendanna voru mjoég Olikar og pau purftu 6l
einstaklingspjénustu 4 einhverju svidi. Aberandi var hve nemendur vissu litid
um eigin annmarka og leidir til ad takast 4 vid pa. Eftir veturinn h6fdu adeins
fjorir nemendanna nad peirri feerni a0 geta hafid nam 4 almennri braut
pannig a0 markmid fjdlgreinarbrautar um ad utskrifa alla nemendur yfir 4
almenna braut eftir veturinn nadust ekki (Tinna Halld6rsdottir og Sigran
Hardardéttir, 2008).



Frambaldsskdlinn og velferd nemenda 175

Ny log — hvert stefnir?

Ny l6g um framhaldsskoéla voru sampykkt 4rid 2008 sem eiga ad hafa { f6r
med sér réttakar breytingar a starfi skélanna. Login eiga ad vera ad fullu
komin til framkvamda 4rid 2011 (L6g um framhaldsskola nr. 92/2008). Pessi
nyju 16g voru sett an pess ad heildarattekt hafi verid gerd a reynslu af
almennri braut { skélum landsins. Ein af sterstu breytingunum sem verda
med nyju légunum felst { pvi ad dregid er Gr midstyringu og skolarnir sjalfir
fa meira sjalfstzdi til ad vinna ad uppbyggingu og utferslu namsbrauta.
Skélarnir fa pvi takiferi til ad préoa nam fyrir pa nemendur sem sxkja
skolana. Vonandi leggja skélarnir metnad sinn { ad uUtfera namstilbod fyrir
pennan nemendahdp. St umraeda sem att hefur sér stad { pjodfélaginu i
tengslum vid nyju 16gin hefur adallega snuist um styttingu nams til
stidentspréfs og hvada aherslur eigi ad leggja 1 namsframbodi skélanna.
Minna hefur verid rett um sté0u peirra nemenda sem koma illa undirbinir
og utferslu urreda fyrir pa. Med pvi ad auka studning vid pann nemendahép
er hegt ad gefa fleirum taekiferi til ad nyta hafileika sina og draga ur brottfalli
a Islandi. T nyjum I6gum er fjallad um aukinn studning fyrir nemendur
skolanna an pess ad gert sé rad fyrir breytingu 4 starfslidi skélanna og par
med litid framhjd peirri porf sem pegar er ordin fyrir fleiri fagmenntada
sérfraedinga til starfa innan skélanna.

Umrzeda

[ pessari umfjollun hefur pvi verid Iyst ad dkvedinn hépur nemenda kemur
illa undirbainn til nams i framhaldsskélum. Su stada vekur upp spurningar
sem snua annars vegar ad peirri pjénustu sem nemendur f 4 grunnskodlaaldri
og hins vegar ad hlutverki framhaldsskolans. Pad virdist vanta nokkud upp 2
a0 nemendur og foreldrar peirra fai adstod sem naudsynleg er { kjdlfar pess
a0 barn fer greiningu um afmarkada namsérdugleika eda persénulegan
vanda sem kemur m.a. fram { pvi ad pau koma illa undirbiin undir nim {
framhaldsskola. Algengasta form adstodar, pegar barn 4 i namsvanda {
grunnskolum, felst { sérkennslu annadhvort einstaklingskennslu eda { hopi og
oft 4n pess ad unnid sé Gt fra heildarsyn 4 st6du barnsins. Arangur hefd-
bundinnar sérkennslu { grunnskélum landsins hefur litid verid rannsakadur.
Foreldrar margra pessara nemenda hafa sjalfir slema reynslu af eigin
skélagbngu og geta pvi litid adstodad boérn sin vid namid. Auk pess virdast
foreldrar oft hafa takmarkadar upplysingar um rétt barna sinna til pjénustu
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og hvar peir geta leitad eftir adstod. Mikilvaegt er ad koma til méts vid pessa
nemendur og fjélskyldur peirra og vinna 4 heildrenan hatt { malum peirra
med pvi ad greina og meta pa pewtti sem geta haft ahrif 4 namsferlid og
almenna vellidan til a0 auka likur 4 g6dum arangri { framhaldsskéla. Su vinna
parf ad felast i préun forvarna og studningsurreda fyrir nemendur med pad
a0 markmidi ad allir nemendur geti notid sin { skélaumhverfinu namslega,
télagslega og tilfinningalega. Auka parf samraemingu og samstarf megin-
stofnana velferdarkerfisins til ad auka lykur 4 velgengni peirra, p.e, skola,
félags- og heilbrigdisstofnana, pvi skélinn er { lykiladst6du til ad studla ad
heilbrigdi barna og filskyldna (Sigran Juliusdéttir, 2001). A pann hatt veeri
hugsanlega hzgt a0 koma betur til méts vid pennan vidkvaema hép, hlia ad
salfélagslegri lidan nemenda og byggja upp seiglu sem styrkir pa og gerir
peim kleift ad 60last pa ferni ad geta sjalfir tekid abyrgd 4 nami sinu og lidan
og tekist 4 vi® par hindranir sem meta peim { lifinu. Breytinga er porf til ad
skolastofnanir standi undir pvi ad vera ein af meginstodum {slenska
velferdarkerfisins par sem allir fai tekiferi til menntunar eins og hefileikar
peirra segja til um. Fyrr verdur framhaldsskoli fyrir alla ekki ad veruleika.
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Samskipti foreldra og barna eftir skilnad

Sigran Jaliusdottir

Pessi grein er tvipztt. Fyrst er athygli beint ad pvi hvernig uppeldisadstedur
islenskra barna tengjast fjolskyldugerd. Rannséknum 4 uppeldisadstedum
barna 4 Tslandi allra sidustu aratuga ber saman um ad pegar 4 heildina er litid
eiga born einstedra foreldra undir hégg ad sakja { samanburdi vid bérn sem
bia hja eda njota daglegs atletis beggja foreldra. Drepid er 4 patti sem
gleggstur munur er 4. Pa er sagt fra nidurst6dum nyrrar rannséknar um
reynslu af sameiginlegri forsja sem meginreglu og um vidhorf foreldra til
nokkurra lagalegra atrida sem varda pad hvernig forsjar- og samvistamal geta
verid ahrifavaldur um velferd barnal.

Lifsgaedi eftir fj6lskyldugerd

Hlutfall tekna/utgjalda einstzdra foreldra borid saman vid adrar
fi6lskyldugerdir er pegar 4 heildina er litid Shagstett og ,,skekkt®, einkum
midad vid vinnutima. Um pridjungur einstedra foreldra lifir 4 morkum
fatekramarka eda vid lagtekjumork (at risk of poverty, existence minimum)
en sambeerilegt hlutfall fyrir foreldra { hjénabandi (med born 4 framfeari) er
5%. Algengara er ad born 1 lagtekjufjolskyldum 4 Islandi hafi ahyggjur af
fjarhagsafkomu en 4 hinum Nordurléndunum. Islensk born fraskilinna
foreldra hafa meiri dhyggjur af lidan, heilsu og framtid foreldra sinna en bérn
i 60rum fjolskyldugerdum.

Petta tengist jafnframt pvi ad einstxdir foreldrar vinna hlutfallslega fleiri
stundir 1 viku og eru pvi meira fjarri heimilinu og undir meira alagi en

1 Samhlida undirbunings pessarar kynningar 4 rannsokninni er ad birtast grein { Timariti
logfredinga med 4herslu um lagalega hlid nidurstadna. Pa er hér einnig visad til skyrslu
nefndar félags- og tryggingarmalaradherra um adgerdir i malefnum einstedra foreldra,
2009. Heimildir sem byggt er 4 eiga vid timabilid fram 4 sidasta ar en vert er ad minna 4 ad
islenska efnahagshrunid haustid 2008 bitnar hvad hardast 4 peim sem fyrir attu { vk ad
vetjast og hagur peirra pvi vaentanlega sinu verri ni en adur.
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foreldar { 60rum fjolskyldugerdum. Einvera hefur 4hrif 4 6ryggiskennd
barna. Han eykur likur 4 6heppilegum og oft 6heftum ahrifum fjélmidla og 4
vefefnisneyslu sem fram fer an eftirlits, adhalds og gagnryninnar samredu
vid foreldri. Hun getur aukid slysahzttu og likur 4 Sheppilegum ,,uppa-
tekjum®, tilrauna- og ahattuhegdun barna og ungmenna. Minni dagleg
fiolskyldu- og foreldrasamskipti auka likur 4 ofneyslu afengis- og vimuefna
og annarri andfélagslegri hegdun. Samskipti barna og foreldra, sem ekki hafa
negilega gbdar adstedur til ad framfara pau, vernda pau og efla, eru liklegri
til a0 fara drskeidis og pad getur att sinn patt { pvi ad pau purfa frekar ad
leita adstodar barnaverndaryfirvalda. Meiri hluti barnaverndarmala 4 vegum
Barnaverndarstofu varda bérn sem ekki btia hja badum foreldrum og af peim
bta 42% hja einstedri modur (Barnaverndarstofa, 2008).

Einstedar maedur purfa { meira mali 4 fjirhagsadstod ad halda. Pannig
kemur fram { Arskyrslu Radgiafarstofn um fjarmdl heimilanna (2006) ad i
timabilinu 2004-2006 eru einstedar maedur stersti hépur foreldra sem leitar
radgjafar vegna greidsluerfidleika eda 35%, samanborid vid ad hjon med
bérn eru 20% hépsins. 1 arskyrslu Velferdarsvids Reykjavikurborgar (2007)
kemur fram ad medal peirra sem fa fjarhagsadstod er hlutfall einstedra
foreldra 35% en hjéna eda sambudarfélks med born 4,5%. Hvad vardar
huasaleigubztur er hlutfallid 26% fyrir einsteda foreldra en hjona/-
sambudarfolks med boérn 4,4%. Einstedar medur bia vid misgddar og oft
Otraustar hisnadisadsteedur. Per bua pegar 4 heildina er litid { faerri
fermetrum og farri herbergjum 4 mann, stadsetning og gadi husnadis er
lakara og par eiga pad sidur. Vid skilnad verda husnadisadstadur foreldra
oft einn skyrasti af moérgum réskunarpattum. Urlausn { peim malum getur
skipt sképum um lifsgedi einstedra foreldra og barna peirra (Sigrin
Julfusdottir og Sélveig Sigurdardottir, 2009a).

Onnur atridi sem fram komu { rannsékninni um vidhorf og reynslu
ungmenna { fjlskyldumalefnum syndu ad nokkur réskun 4 lifsgedum verdur
i lifi ungmenna vid skilnad. Han felst m.a. 1 pvi ad pau flytja { minna
husnadi, skipta um skéla og auka vinnu med skéla. P4 kom fram ad pau
segja a0 miklar eda nokkrar breytingar hafi ordid { atridum eins og gagnvart
vinum og félégum, prengri fjarhag, aukinni abyrgd gagnvart heimilishaldi og
systkinum og aukinni vinnu med skéla. Einnig kom fram ad skilnadar-
ungmenni greida sjalf { marktekt meira meali en 6nnur ungmenni fyrir fedi,

hiusnzdi og fyrir tomstundir og samgéngur (Sigrun Juliusdoéttir, Jéhanna
Roésa Arnardottir og Gudlaug Magnusdottir, 2008).
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Sameiginleg forsja sem meginregla eftir skilnad:

Nidurstodur

Rannsoknin Afram foreldrar, um reynsluna af sameiginlegri forsja eftir ad hin
vard moéguleg samkvaemt 16gum 1992, syndi ad hdin gaf g6da raun ad mati
meiri hluta foreldra, 58%. Ein mikilvegasta nidurstadan par var su ad
foreldrasamvinna vard jafnari og jakvedari, minna var um tortryggni og
kynsl6datengsl voru sidur rofin. Nidurstédur bentu til ad bérnin virtust njéta
g60s af betri foreldrasamvinnu og jatnari uppeldisabyrgd (Sigran Jalfusdottir
og Nanna K. Sigurdardéttir, 2000). bvi var dhugavert ad fylgjast med proun
forsjarmala og ahrifamaetti 16ggjafar gagnvart samskiptum foreldra og barna.

I juli 2006 voru sampykkt 16g um sameiginlega forsja med bérnum sem
meginreglu vid skilnad og sambudarslit. T arslok 2008 var lokid gagnasofaun
og vinnslu rannséknar um pessa tveggja ara reynslu og haegt ad greina fra
nokkrum veigamiklum atridum sem tengjast samvistum barna og foreldra vid
skilnad.

Rannséknin er unnin { samvinnu vid Syslumanninn { Reykjavik og styrkt
m.a. af domsmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti og Rannsékna-
sj60i Haskola {slands. Hun tekur til heildarpydis 1042 foreldra sem séttu um
skilnad til Syslumannsins { Reykjavik 2006-2008. Fair, eda 8%, neitudu
patttéku (flestir erlendis eda erlendir), en ekki nadist i 31%. Pannig var
svorun 61%, p.e. 589 foreldrar. Madur svérudu betur enn fedur.

Ligheimilisskipan. Athygli vekur ad pott hér sé um ad rxeda pann
foreldrah6p sem sétti um skilnad eftir ad sameiginleg forsja vard adalregla pa
hefur ekki ordid breyting 4 l6gheimilisskipan. Pannig eiga ni 92% légheimili
hja méour (85% af peim sem hafa sameiginlega forsja og allar medur sem
hafa einar forsjd), en um 7% hja f60ur, sem er svipad og var 4dur en sam-
eiginleg forsja vard meginregla (sja toflu 1) (Sigran Juliusdéttir og Nanna K.
Sigurdardéttir, 2000).
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Tafla 1. Forsja barna

Fjoldi  Hlutfall

Forsja hja médur 45 7,6
Forsja hja féour 3 0,5
Sameiginleg forsja — 16gheimili hja médur 498 84,6
Sameiginleg forsja — 16gheimili hja f6dur 43 7,3
Samtals 589 100,0

Midad var vid forsja yngsta barns ef bérn voru fleiri en eitt

Pegar 4 heildina er litid virdist almenn satt vid skipan mala. Pannig voru
um 88% frekar eda mjog satt vid akvordun um 16gheimili barns. Madur voru
enn sattari, (95%), en fedurnir sem { 80% tilvika voru lika mjég eda frekar
sattir med skipan l6gheimilis. Munur milli kynja kom enn skyrar fram { pvi ad
medal fedra voru 13% mjog eda frekar osittir en adeins 4% madra, eins og
sja ma a toflu 2.

Tafla 2. Hlutfall svarenda sem voru sattir eda Osattit vio akvordun um
l6gheimili barns eftir kyni foreldra, forsjarfyritkomulagi og l6gheimili
barns

Mjoég Frekar  Hvorki Frekar Mjog

sattir %  sattit% né% Ssattir%o Osattit% Fjoldi

Allir 67,6 20,6 3,8 4,5 3,6 583
Kyn*#s

Faoir 455 342 7.4 6,6 6,2 257
Moadir 85,0 9,8 0,9 2,8 1,5 326
Forsja

Hja 60ru foreldri 77,1 16,7 2,1 42 0,0 48
Sameiginl. forsja 66,7 20,9 3,9 4,5 39 535
Logheimili*

Hja méour 68,1 20,6 3,7 3,7 3,9 539
Hja f6our 61,4 20,5 4.5 13,6 0,0 44

(Kyn: y4(4,N=583)=104,3; p<0,001); (Logheimili: ¥%(4,N=583)=11,0; »<0,05)

Spurt var um vidhorf til pess ad foreldrar geti samid um ad barn eigi
skrad 16gheimili hja badum. Eins og fram kemur { t6flu 3 voru 73% mjég eda
frekar hlynnt pvi a0 sa méguleiki vaeri fyrir hendi og pa frekar fedur, 88% en
madur, 60% og frekar medal peirra sem fara sameiginlega med forsja en
hinna.
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Tafla 3. Hlutfall svarenda sem voru hlynntir eda andvigir pvi ad foreldrar
geti samid um tvo 16gheimili barns eftir kyni foreldra, forsjarfyritkomulagi og
16gheimili barns

Mjog Frekar  Hvorki  Frekar Mjog

hlynntir  hlynntir né andvigir andvigir  Fjoldi
%o %o Yo Yo Yo

Allir 50,0 23,1 5,9 10,4 10,6 546
Kyntek

Fadir 69,4 19,0 4,0 6,0 1,6 252
Mooir 33,3 26,5 7,5 14,3 18,4 294
Forsja*

Hja 60ru foreldri 28,9 31,1 8,9 20,0 11,1 45
Sameiginl. forsja 51,9 22,4 5,6 9,6 10,6 501
Logheimili*

Hja méour 48,2 23,1 6,4 11,2 11,2 502
Hja f6dur 70,5 22,7 0,0 2,3 4,5 44

(Kyn:  7%(4N=546)=86,5 <0,001); (Forsiz: i(4N=546)=10,8; p<0,05);
(Logheimili: 724, N=546)=11,5; p<0,05)

Skilnadarferli og radgigf. Langflestir eda 93% s6gdu samradur og
samkomulag hafa verid hluta af akvordunarferlinu um skipan mala. Hins
vegar h6fou adeins um 28% haft samrad vid bornin. (Um 24% fengu radgjof
hja fagadila. Litill hépur eda um 1,5% féru { domsmal (sja téflu 4).

Um 85% komu sér saman um fast fyritkomulag samvista og var fyrir-
komulaginu almennt fylgt, 91%. Pad atti p6 frekar vid hja foreldrum med
sameiginlega forsja, 92% en hinum, 80%. Meiri hluti eda 62% vildu par engu
breyta en 36%d6skudu meiri samvista vid bornin en samid hafdi verid um, og
var pad algengara medal fedra, 55%, en madra 20% (sja toflu 5).

Tafla 4. Samraedur og samningagerd um samvistir
Ja% Nei% Fioldi

Voru samredur og samningar 92,6 7.4 582
Var haft samrad vid bornin 279 72,1 584
Fengud pid radgjof fagadila 25,9 74,1 587
Fengud pid 16gfraediadstod 21,0 79,0 587
Var farid { domsmal 1,5 98,5 587
Lauk ferlinu med samkomulagi 84,8 15,2 585

Svor skyldu midast vid pau bérn sem voru hluti af sambandsslitunum eftir 2006



124 Félagsrddgiof Sigrin Jilinsdottir

Tafla 5. Hlutfall foreldra sem vilja eiga meiri, minni eda ébreyttar samvistir
vid bérnin eftir kyni foreldris og forsjarfyrirkomulagi

Meiri Engu Minni Fjoldi
samvistir % breyta % Samvistir %

Allir 35,6 62,3 2,1 573
Kyn foreldra***

Karl 54,7 45,0 0,4 258
Kona 20,0 76,5 3,5 315
Forsja*

Hja 60ru foreldri 22,9 70,8 6,3 48
Sameiginleg 36,8 61,5 1,7 525

(Kyn: 7(2N=573)=77,0; p<0,001); (Forsja: x%2,N=573)=7,3; p<0,001)

Samvistir eftir skilnad. Dvalar- og samvistamynstri barna og foreldris sem
pad hafdi ekki 16gheimili hja var misjafnlega hattad, en af peim 24% sem
s6gdu bornin dvelja jafnt hja badum foreldrum var viku-viku fyrirkomulag
algengast, 86%.

Tafla 6. Hvernig er dvalarmynstri barns hattad med foreldri sem pad 4 ekki
16gheimili hja?

Hlutfall af
peim sem
Fjoldi ~ Hlutfall svara

Eftir hentugleikum 141 239 241
Barnid dvelur jafnlengi hja badum 137 233 235
Barniod 1:2 helgi (f6studag til sunnudags) 130 22,1 223
Barnid 1:2 lengda helgi (+fim. eda man.) 76 12,9 13,0
Barnid dvelur 1:2 helgi+einn dag/nétt i viku 37 6,3 6,3
Engar samvistir 13 2,2 2,2
Dvelur hverja helgi 3 0,5 0,5
Annad 47 8,0 8,0
Alls 584 99,2 100,0
Svara ekki 5 0,8
Samtals 589 100,0

Vearti dvalarmynstur mismunandi eftir bérnum atti a0 mida vid yngsta barn

Adeins 44% sogdu sérstakt fyritkomulag um jéla/aramét og vittist ,,sitt 4
hvad fyrirkomulag® oftast nefnt (j6l eda aramoét- eda jOl og aramot sitt 4 hvad).
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Sputt var um hversu sitt foreldrar teldu bérnin og afa/6mmu vera vid
fyritkomulag samvistanna. Meirihluti, 87% telja bornin mjog eda frekar satt
og mjog svipad hlutfall, eda 86% telja afa og mmu beggja vegna mjog eda
frekar satt. Hér voru foreldrar med sameiginlega forsja heldur liklegri en hinir
til ad telja svo vera i 6llum tengslunum (sja téflu 7 og 8).

Tafla 7. Hlutfall svarenda sem t6ldu boérnin vera satt eda Osatt vid
fyrirkomulag samvistanna eftir forsjarfyrirkomulagi og fjolda barna

Mjoég Frekar  Hvorki Frekar  Mjoég  Fjoldi

satt%o satt%o né% osatt% - 6satt%
Allir 39,9 47,0 6,2 58 1,1 534
Forsja*
Hja 60ru foreldri 50,0 29,5 9,1 6,8 4,5 44
Sameiginleg 39,0 48,6 5,9 5,7 0,8 490
Fjoldi barna**
Fitt 44.6 45,9 39 52 0,3 305
Tvo 349 50,0 8,1 4,8 2,2 186
brju 26,5 382 17,6 14,7 2,9 34
Fjogur 33,3 55,6 0,0 11,1 0,0 9

(Forsja: 72(4,N=534)=10,1; p<0,05); (Fioldi barna: 72(12N=534)=27,0; p<0,01)

Tafla 8. Hlutfall svarenda sem t6ldu 6mmu og afa sitt eda osatt vid
fyrirkomulag samvistanna

Mjoég Frekar ~ Hvorki = Frekar Mjoég

satt %  satt % né %  osatt %  Osatt %o Fjoldi
Allir 47,5 38,1 6,8 5,6 2 501
Faoir 41,7 45 7,6 3,8 1,9 211
Moéoir 51,7 33,1 6,2 6,9 2,1 290

Hér 4 undan kom fram ad rumur fjérdungur, 26% hafdi sott radgjof til
fagadila. Hins vegar telja 46% porf 4 radgjof bxdi vid akvorounartdku,
framkvemd og eftir skilnad (sja t6flu 9). Athyglisvert er ad medal foreldra
sem hér svara kemur fram meiri ahersla a porf fyrir radgjof og upplysingar en
i fyrri rannsékn par sem 26% t6ldu mjog eda frekar mikla porf, (Sigran
Julfusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2001). Pegar spurt var um
stjapfjolskyldur var mun almennara, 94%, ad foreldrar teldu mikla eda
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nokkra porf 4 freedslu og sértekei radgjof fyrir stjupfjolskyldur, og pa frekar
meadur en fedur (sja toflu 10).

Tafla 9. Porf 4 radgjof 4 skilnadarferlinu

Ja%  Nei%  Fjoldi

Fyrir eda vid akvardanatéku um skilnad 45,8 542 563
Vid framkvaemd skilnadar 46,3 53,7 570
Eftir skilnad 45,7 543 571

Tafla 10. Svor um porf 4 sértaekri radgjof og fredslu innan opinberrar
pjonustu um malefni stjupfjdlskyldna eftir kyni

Mikil %  Nokkur % Litl %  Engin % Fjoldi

Allir 60,2 337 24 3,6 495
Kyn*

Fadir 53,7 37,9 2,8 5,6 214
Modir 65,1 30,6 21 2,1 281

(Kyn: 72(3,N=495)=8,8; p<0,05)

Ihlutun yfirvalda. Spurt var um vidhorf foreldra til thlutunar yfirvalda i
forsjarmalum. Ner allir foreldar, 96%, eru mjég eda frekar hlynntir pvi ad
foreldri gripi til formlegra adgerda med pvi ad leita til yfirvalda ef annad
foreldri talmar samvistum foreldris vid barn sem pad ekki byr hja og eru pa
fedur dkvednari en madur.

Vardandi spurninguna um pad hvort démari eigi ad geta haft heimild til
20 dema foreldrum sameiginlega forsja s6gdustu um 77% mjog eda frekar
hlynnt pvi a0 doémari geti demt sameiginlega forsja ef foreldrar eru
6sammala, og var pad dlit skyrt algengara medal fedra, um 89% en medal
madra, 66%, og somuleidis hlytur pad mun meira fylgi medal peirra foreldra
sem hafa sameiginlega forsja en hinna (sja toflu 11).
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Tafla 11. Hlutfall svarenda sem voru hlynntir pvi eda andvigir ad démari
geti demt sameigin-lega forsja pegar foreldrar eru 6sammala eftir kyni
foreldra og forsjarfyrirkomulagi

Mjog Frekar ~ Hvorki Frekar Mjég  Fjoldi
hlynnt %  hlynnt% né % andvig¥o andvig%

Allir 41,0 35,9 39 9,5 9,7 515
Kyn*e

Katl 58,5 30,7 33 3,7 3,7 241
Kona 25,5 40,5 44 14,6 15,0 274
Forsja**

Odru foreldri 26,8 26,8 49 24 4 17,1 41
Sameiginleg 422 36,7 3,8 8,2 9,1 474

(Kyn: 2%(4,N=515)=704; p<0,001); (Forsja: 72(4,N=515)=16,2; p<0,01)

Vidhorf til einstakra vidurlaga vid talmun d wumgengni. Hvad snertir vidhorf
foreldra til pess ad foreldrar leiti adstodar yfirvalda til ad beita formlegum
adgerdum gegn talmun 4 umgengni reyndist mikill meiri hluti foreldra, 96%,
hlynntir pess konar formlegum inngripum. Pessi hopur var bedinn ad svara
til um aliti sitt 2 nokkrum slikum:

Dagsektir til rikisjgos. Um 54% foreldra eru ekki hlynnt pvi ad gripid yroi til
dagsekta sem greiddar veru til rikissj6ds, og var ekki munur a kynjunum 1 pvi
efni.

Barnio stt af yfirvéldum. Meiri hluti eda um 77% foreldra eru ekki hlynnt pvi
a0 barnid sé sott af yfirvoldum, og pa madur sidur, 82%, en fedur, 72%.

Radgiof syslumanns. Langflestir, 96%, eru hlynnt slikri adstod sem formlegri
adgerd vid talmun umgengni, og var ekki munur 2 kynjunum.

Adstod barnaverndar Sémuleidis er mikill meiri hluti, 84%, sem er hlynntur
a0stod barnaverndar og er par heldur ekki munur 4 kynjum.
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Tafla 12. Adgerdir sem svarendur voru hlynntir ad gripid veri til af
stjornvoldum eftir kyni  foreldra. Adeins taldir peir sem voru hlynntir
formlegum adgerdum vid talmunum

Ja%  Nei% Fioldi

Dagsektir 46,3 53,7 436
Fadir 471 52,9 204
Modir 45,7 54,3 232

Barnid sétt af yfirvoldum* 22,6 77,4 456
Fadir 27,9 72,1 208
Modir 18,1 81,9 248

Radgjof hja syslumanni 96,4 3,6 497
Fadir 96,1 39 228
Modir 96,7 33 269

Adstod barnaverndar 84,2 15,8 449
Fadir 82,7 17,3 208
Mo6dir 85,5 14,5 241

(Barnid sott af yfirvoldum: y4(1,N=456)=6,1; p<<0,05)

Nidurstédur sem hér hefur verid greint frd benda til - likt og eda jafnvel
sterkar en i 4durnefndri rannsékn fra arinu 2000 - ad foreldrum er mest {
mun ad vernda bornin og tryggja tengsl peirra vid bada foreldra. Pannig
kemur fram ad peir telja rétt ad hlutast til um ad umgengni hins foreldrisins
vid barnid sé rekt m.a. med pvi ad leita adstodar yfirvalda til ad fylgja pvi
eftir ef 4 parf a0 halda. Hins vegar kemur lika fram a0 par er skyr dhersla 4 a0
beita frekar adgerdum med faglegri radgj6f og adstod barnaverndar en sidur
peim sem fela { sér atakameiri inngrip (barn sétt af yfirvéldum). Nylegar
erlendar rannsoknir syna ad su slagsioa sem lengst af hefur verid i tengslum
skilnadarbarna vid fédurfjlskyldu er ad breytast m.a. med pvi ad
fj6lskylduheldni raskast sidur og satt kynsl6danna virdist betur tryggd pegar
samvistir barna vid foreldra og afa/6mmu beggja vegna eru jafnari (Oberg
og Oberg, 2002). Petta kemur einnig fram i nylegum islenskum nidurstédum
(Sigrun Juliusdéttir, Johanna Résa Arnardéttir og Gudlaug Magnusdottir,
2008; Arsall Mar Arnarsson og Péroddur Bjarnason, 2008).

Pannig liggur na fyrir nokkur pekking bdi ur rannséknum og radgjoéf um
reynslu af jafnri busetu barna hjd foreldra, m.a. syna frumnidurstédur
priggja-kynsl6da vidtalsrannséknar ad pegar a heildina er litid skipta mestu:
(a) buseta, samvinna, (b) traust milli foreldra, (c) fjélskyldusamheldni, (d)



Samskipti foreldra og barna eftir skilnad 129

proski barns og tilfinningatengsl vid foreldra (Sigrun Jalfusdottir og Sélveig
Sigurdardéttir, 2009b).

Heildarmyndin synir ad islenskir foreldrar - og l6gin - eru ad ferast {
sému att og almennt 4 Nordurléndunum, p.e. ad jafnari dbyrgd beggja
foreldra og a0 vidurkenningu 4 rétti barna til jafnari samvista vid bdda
foreldra og vid afa og 6mmu beggja vegna. Umredan og nidurstédurnar sem
hér komu fram benda skyrt til ad foreldrar 6ska { auknum meli eftir radgjof
og studningi { skilnadarmalum og kjosa ad vernda bornin m.a. med faglegri
a0sto0 1 pvi ferli 1 stad pess ad ipyngja peim med agreiningi sin 4 milli. Petta
rennir stodum undir aukna dherslu 4 fjélskyldufredslu og sértacka radgjof.
Beaett 16ggj6f og stefnumétun 1 malefnum einstedra foreldra og barna peirra
vekur von um aframhaldandi jakveeda préun. I peim anda hefur nefnd félags-
og tryggingamalaradherra nylega skilad itarlegri skyrslu par sem lagdar eru til
all rottekar tillégur ad lagabreytingum til hagsbota fyrir einstaeda foreldra og
bérn peirra (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009). Nu stendur yfir
endurskodun 4 barnalégum sem taka { moérgu til skyldra og jatnbrynna atrida
um samskipti og velferd foreldra og barna.
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Samskipti adstandenda og starfstélks a

hjakrunarheimilum:
Ad dansa { takt

Soffia Egilsdottir
Sigurveig H. Sigurdardottir

A sidustu arum hefur aukist umradan um sjalfredi aldrada valméguleika
einstaklinga og valfresli pratt fyrir minnkandi farni (Astridur Stefansdottir og
Vilhjalmur Arnason, 2004; Jensen, 2004). T framhaldi af pvi hafa komid fram
nyjar dherslur { uménnun aldradra sem bua 4 hjikrunarheimilum sem mida
a0 pvi ad breyta pvi vinnufyrirkomulagi sem komid er fra sjukrahusunum.
Jafnframt hafa komid fram kréfur um betri adbinad og auknar kréfur fra
adstandendum um ad fa ad taka patt { lifi astvinar sins 4 hjukrunarheimilinu.
[ dag pykir ekki sjalfsagt ad deila herbergi med 6drum en pad potti ekki
tiltokumal fra pvi ad fyrstu hjikrunar- og dvalarheimilin voru byggd fyrir um
attatfu arum og fram til um 1990.

Kréfur til heimilislegri bygginga og umhverfis fyrir aldrada hafa aukist
eftir pvi sem syn 4 parfir hinna 6ldrudu hefur breyst. I pekkingarsamfélaginu
eru ekki eins fastmotadar hefdir og pjoofélagmyndin er sibreytileg.
Einstaklingar eru ekki lengur steyptir { sama mét og ahersla er 16g0 4 valfrelsi
peirra og félagslega nalgun (Christophersen, 1999; Jensen, 2005; Sigurveig H.
Sigurdardottir, 2004). Sja ma pessar breytingar medal annars 4 pvi ad
starfsfolk med fjdlbreyttari faghbekkingu starfar na 4 hjukrunarheimilum hér 4
landi. M4 par nefna félagsradgjafa, idjupjalfa, presta og salfredinga.

Til a0 koma til méts vid pessar krofur hefur verid 16g0 ahersla 4 nyjar
adferdir { umonnun aldradra. Ein peirra er ,,/eve og bo” hugmyndafraedin sem
reynst hefur vel { Danmérku { uménnun aldradra sem ekki geta buaid
sjalfstadri busetu. Ahersla er einnig 16gd 4 ad fjolskylda hins aldrada komi
meira ad daglegu lifi vidkomandi (Jensen, 2004). 1 pessari grein er sagt fra
nidurstdoum eigindlegrar rannséknar par sem skodud voru samskipti
starfsfolks og adstandenda peirra sem bua 4 hjukrunarheimilum og hvernig
hegt er ad audvelda peim ,a0 dansa i takt“. Rannséknin var hluti af
meistaranami Sofffu Egilsdéttur { 6ldrunarfredum vid félagsradgjafardeild
Haskola Islands.
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Adstandendur og lagaumhverfid

Litid sem ekkert hefur verid minnst 4 adstandendur aldradra { I6gum eda
opinberum skrifum. Hvergi er minnst 4 adstandendur aldradra i I6gum um
malefni aldradra nr. 125/1999 eda légum um félagspjénustu sveitarfélaga nr.
40/1991. Hins vegar er minnst 4 adstandendur { l6gum um réttindi sjuklinga
ar. 77/1977 en par ber sérstaklega ad nefna 23. gr. ,Linun pjininga og
narvera fjolskyldu og vina®. Par stendur ad hinn ,,sjuki” eigi rétt 4 ad njota
studnings adstandenda og vina medan 4 medferd stendur og ad hann og
nanustu vandamenn eigi rétt 4 andlegum, félagslegum og trdarlegum
studningi. T 24. gr. sému laga er akvadi um ad ef sjiklingur er of veikur
likamlega eda andlega til ad geta tekid patt i dkvérdoun um medferd skal
laeknir leitast vid ad hafa samrad vid vandamenn vidkomandi adur en laknir
akvedur framhald eda lok medferdar. 1 skilmalablodum heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis (2005) um rekstur og uppbyggingu hjukrunarheimila
aldradra eru m.a taldir upp peaettir eins og fjirmégnun hasnzdis og rekstur,
greidslutilhdgun, gedakerfi og markmid og pjoénusta og adbunadur sem
rekstraradili skal tryggja {btiium heimilisins. Ekkert er minnst a fj6lskyldu hins
aldrada og samskipti vid hana. Hins vegar er tekid fram ad ,stjornendur
heimilisins skulu sja til pess ad starfsfolk syni virdingu og lipurd i
samskiptum vid vistmenn®. Minnst er 4 adstandendur 4 premur stédum {
skilmalabladi um rekstur og uppbyggingu hjikrunarheimila aldradra
(Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, e.d.). Par er rett um salgzeslu en
hana skal veita ,auk studnings vid adstandendur og starfsfélk. Hjakrunar-
heimilid skal halda utan um vasapeninga hins aldrada med tryggum hetti ef
ibui og adstandendur 6ska pess og i pridja lagi skal rekstraradili halda utan
um og skra kvartanir frd ibuum og adstandendum vegna pjonustunnar.

I skyrslu sem Gadarad Landleknisembeettisins { 6ldrunarhjikrun skrifadi
um dherslur { heilbrigdispjonustu 4 hjakrunarheimilum kvedur vid annan ton.
Par er tekio tillit til adstandenda i allri umfjollun og gert er rad fyrir ad ibdar
hjakrunarheimilanna eigi adstandendur sem taka patt { daglegu lifi peirra. Er
par tekid fram ad til pess ad hegt sé ad studla ad sem mestum lifsgedum
fyrir ibda 4 hjikrunarheimilum skipti h6fudmali ad adstandendur og
starfsfolk sameinist um leidir til pess. Einnig er lagt upp ar ad upplysingagjof
til ibva og adstandenda sé hofd 1 fyrirrami. Par er maelt med ad vidhorf ibida,
adstandenda og starfsmanna til pjénustu heimilisins verdi kannad reglulega.
Er 16g0 ahersla 4 patt adstandenda vid ad baxta lidan xttingja sinna 2
hjakrunarheimilum og mikilveegi 4 studningi starfsfélks til pess(Landlaknis-
embzttid, 2008).
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Adl6gun ad lifinu 4 hjukrunarheimili

Heildarfioldi hjikrunarryma 4 Islandi var { névember 2008 2.633 en
dvalarrymi 711 (Porbjérg Gudmundsdéttir, 2008). bad er pvi mikill fj6ldi
sem 4 aldradan @ttingja 4 hjukrunar- og dvalarheimili 4 hverjum tima.

Flutningur 4 hjikrunarheimili er erfidur badi fyrir hinn aldrada og
adstandendur hans. Helstu astzdur flutnings 4 hjukrunarheimili eru ad
a0standendur treysta sér ekki lengur til ad sinna hinum aldrada vegna
veikinda hans eda veikinda adstandenda sjalfra (Dellasega og Nolan, 1997;
Gaugler, Pot og Zarit, 2007).

Vio flutning 4 hjukrunarheimili ferist dagleg uménnun hins aldrada yfir til
starfsfolks. Adstandendur faerast ur hlutverki sérfradingsins sem hefur séd
um allar parfir hins aldrada yfir { hlutverk gestsins. Pad getur myndast erfid
togstreita milli adstandenda og starfsfolks pegar starfsfolk er ad taka yfir
umoénnun hins aldrada og fjélskyldan er ad adlaga sig nyju hlutverki 2
hjakrunarheimilinu (Nolan og Dellasega, 1999). Mikilvegt er ad na fram
g60um tengslum og samvinnu milli fj6lskyldunnar og starfsfélks til ad
lifsgedi hins aldrada geti verid sem best (Gaugler, Anderson, Zarit og
Pearlin, 2004).

Eitt af pvi sem kemur fram { rannséknum er ad adstandendur upplifa ad
peir verdi ad hafa allt frumkvedi ad samskiptum vid starfsfolk. Ef xttingjar
h6fou ekki frumkvaedi ad samskiptunum voru pau mjog takmorkud fyrir
utan naudsynlega upplysingagjof fra starfstélkinu. Afleidingarnar af pessum
lithu samskiptum voru ad adstandendur raeddu ekki vid starfsfélk um
jakvaedar eda neikvadar upplifanir sinar af heimilinu og komust skodanir
peirra pvi ekki afram til starfsfélksins (Hertzberg, Ekman, Axelsson, 2001).
Adstandendur vildu gjarnan fa meiri upplysingar um daglegt lif hins aldrada
fra starfsfélki an pess ad purfa ad spyrja sérstaklega. Ad fa upplysingar um
daglegt lif og lidan hins aldrada fékk fjolskylduna til ad finnast ad einhver
hafi tekid eftir adstandenda peirra og ad hann skipti mali. Adstandendur
raeddu ekki vid starfsfolkid um skilning 4 erfidu starfi 4 hjakrunarheimilunum
eda jakvadri upplifun pegar vel var gert (Hertzberg og Ekman, 2000).

Fleiri rannséknir hafa fundid talsverdan mun 4 hvert fjélskyldan litur 4
sem verkefni sitt og skodun starfsflksins 4 pvi sem getur leitt til
samskiptaérougleika milli starfsfélks og fjolskyldna. Adstandendur verda
hreddir vid a0 tja sig par sem peir telja ad pad geti haft ahrif 4 framkomu og
umonnun starfsfolks vid hinn aldrada. Geta pessir samskiptadérougleikar
valdid pvi ad adilar treysta ekki hvor 60rum (Dunkan og Morgan, 1994;
Nolan og Dellasega, 1999; Hertzberg og Ekman, 2000).
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Moérg  hjukrunarheimili bjéda adstandendum upp a4 fjdlskyldufundi
flidtlega eftir flutning og er pa gjarnan ratt um patttdku fjélskyldunnar {
uménnun og lifi hins aldrada (Margrét Gustafsdottir, 2008). T rannsékn par
sem skodud voru ahrif fjolskyldufunda a starfsfélk, adstandendur og
sjuklinga 4 endurhzfingarsjukrahdsi fyrir aldrada kom medal annars fram ad
fundarefni voru 6skyr, ekki var borid undir hina 6ldrudu hvern peir vildu
med sér 4 fundinn og ad leknir stjérnadi yfirleitt fundinum pratt fyrir ad
hann paetti ekki alltaf hafastur til pess (Griffith, Brosnan, Lacey, Keeling og
Wilkinson, 2004). Starfsfélk benti 4 mikilvaegi pess ad gefa folki kost 4
spurningum eftir fundinn ef eitthvad hefdi verid 6skyrt og hvad pad geti
verid yfirpyrmandi ad sitja fundi par sem laeknar, hjikrunarfredingar og
annad sérhaeft starfsfélk veeri yfirleitt fleira en adstandendur og hinn aldradi
(Griffith, o.fl., 2004). T skrifum Sigridar J6nsdéttur um gildi fiolskyldufunda 4
hjakrunatheimilum kemur fram ad mjég litid er til af heimildum um
mikilvagi peirra fyrir adstandendur, aldrada og starfsfolk (Sigridur Jonsdottir,
2006).

Hjukrunarheimili eru { edli sinu formlegar stofnanir sem einkennast af
akvedinni uppbyggingu og fjolda starfsmanna, reglur um vinnulag og
framkomu. Til samanburdar er fjolskyldan og uménnunarhlutverk hennar
byggd 4 fjolskyldubéndum fra fadingu sem einkennist af ast og umhyggju,
skyldum, hefoum og gildum fj6lskyldunnar (Lewinter, 2005; Nielsen, 2005;
Pillemer, Hegeman, Albright og Henderson, 1998). Pegar hjukrunarheimilin
ytirtaka um6nnunina an pess ad hvetja fjolskylduna til patttéku er gert litid ar
aratuga s6gu, hefdum og gildum fj6lskyldunnar. Til ad koma i veg fyrir petta
parf ad byggja upp samstarf fjolskyldu og starfsfolks sem felur { sér skilning
og lerdém beggja hépa.

Rannséknin

I rannsékninni voru skodud samskipti starfsfolks og adstandenda peirra sem
baa 4 hjikrunarheimilum. Markmidid med rannsékninni er ad skoda hvada
pettir hafa ahrif 4 jakvada og neikveda upplifun { samskiptum pessara adila.
Rannséknin er unnin med eigindlegri rannséknaradferd. Tekin voru vidtol
vid sex adstandendur sem eiga aldradan astvin 4 hjukrunarheimili og prja
starfsmenn sem vinna 4 hjdkrunardeild og hafa langa reynslu af uménnun
aldradra og samskiptum vid adstandendur peirra.

I rannsékninni er leitast vid ad varpa ljési 4 leidir sem geta ytt undir
farsela samvinnu og nanari samskipti adstandenda og starfsfolks 4
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hjakrunarheimilum. Aukin samvinna og samskipti milli starfsfélks og attingja
hins aldrada audveldar peim ad na sameiginlegum markmidum en pad er ad
beta lif hins aldrada sem byr 4 hjukrunarheimili.

Rannséknarspurningar eru fjorar:

Spurningar til adstandenda

e Hvernig lysa adstandendur samskiptum sinum vid starfsfolk a
hjakrunardeild par sem attingi peirra byr?

e Hvada leidir fara peir til a0 na fram breytingum ef peim finnst pess
purfa?

Spurningar til starfsfolks:
e Hvernig lysir starfsfélk samskiptum sinum vid adstandendur
heimilismanna 4 hjukrunardeild par sem peir starfa?

e Hvada leidir fer starfsfélk ef pad vill na fram
breytingum 4 samskiptum vid adstandendur?

Nidurstodur

Vid greiningu vidtalanna fundust fimm meginpemu sem tengdust adalpeatti
rannsoknarinnar sem eru samskipti adstandenda vid starfsfélk deildarinnar
par sem ettingi peirra byr. Hér verdur gerd grein fyrir pessum pemum en
pau eru addragandi flutnings, hlutverk adstandenda, upplysingagj6f og boo-
leidir, fjolskyldufundir og sjénarhorn starfstolks. I vidtolunum koma fram
ahrif pessara flokka 4 61l samskipti adstandenda og starfsfélks.

Addragandi flutnings

Addragandi flutnings var erfidur fyrir flesta adstandendur sem téku patt i
rannsékninni. Langvarandi veikindi hins aldrada og tidar sjukrahdsdvalir,
06ryggi og hredsla adstandenda um heilsu og velferd hans moérkudu
timabilid fyrir flutning.

Til a0 skilja upplifun adstandenda og vidbrégd peirra vid pvi sem gerist {
flutningsferlinu verdur ad skoda sterk tilfinningatengsl fj6lskyldunnar, langa
s6gu hennar og gagnkvaemni { samskiptum vid hinn aldrada. Aldradir eru
badi gefendur og piggjendur 1 samskiptum innan fj6lskyldunnar.
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I rannsékn Lewinter (2003) komu fram sterk tengsl vid fortidina og pad
sem hinn aldradi hafdi lagt af mérkum svo og ventumpykja og porf og vilji
adstandandans til ad annast hinn aldrada. I rannsékn Lewinter reddu
adstandendur persénuleika hins aldrada sem var jakvadur og wtti allt gott
skilid af peim.

bad sama kom { lj6s 1 pessari rannsékn en allir adstandendur reeddu um
personuleika hins aldrada. Hann var jakvadur, gerdi engar kréfur og kvartadi
aldrei. Pess vegna var pad mikilvagt hlutverk xttingja ad vera talsmadur hans
og fylgja eftir malum { veikindum hans fyrir flutning, medan leitin ad
hjakrunarheimili st60 yfir og eftir a0 inn 4 heimilid var komid.

Ventingar adstandenda til hjukrunarheimilisins voru Oljésar. bad er
umhugsunarvert a0 enginn vidmalenda reddi um starfsemi heimilisins eda
tyrirkomulag umoénnunar, einungis ,,pad var mjog hugoulegt” eda ,,vid fengum ad
vita allt sem vid purfrum*. Hvergi komu fram vantingar félks til heimilisins og
umonnunar par fyrir flutning,

Ma draga pa alyktun ad pegar langvarandi erfidleikar hafa verid tekur félk
pvi sem bydst og vonar pad besta. Er mogulega ekki { adst6du til ad gera
annad® eda gefst ekki radram til ad velta pvi fyrir sér.

Hlutverk adstandenda a hjakrunarheimilinu

Hlutverki adstandenda var Iyst sem ad vera gedastjorar fyrir uménnun hins
aldrada og vera vakandi yfir minnstu breytingum 4 lidan vidkomandi. Téldu
adstandendur ad hinn aldradi @tti inni hja peim ad peir gerdu allt sem 1 peirra
valdi staedi til ad lifsgedi hans vaeru sem best. Skyrir pad hvers vegna ad-
standendur fylgja fast eftir skodunum sinum og dherslum pegar peir telja ad
eitthvad meaetti betur fara { sambandi vid umoénnun hins aldrada 4 hjukrunar-
heimilinu. Tveir adstandendur, 6nnur doéttir, hin eiginkona, komu 4 hverjum
degi og fylgdust mjog naid med lidan attingja sins. Létu par badar kalla a
lzekni eda jafnvel senda vidkomandi 4 sjukrahts ef peim fannst pess purfa.
Létu peer til demis badar kalla 4 lekni sem { pad sinn greindi vidkomandi
med lungnabdlgu.

Adstandendur sem téku patt i rannsékninni komu sér upp akvednu
skipulagi svo ad hinn aldradi fengi heimsékn 4 akvednum timum og voru
samhentir um ad gera dvol hans 4 heimilinu eins anzgjulega og mégulegt var.
Er petta { samremi vid rannsékn Margrétar Gustafsdottur (1999) en par kom
fram ad adstandendur fylgdust naid med umoénnun og lidan hins aldrada.
Adstandendur sem patt toku { rannsokninni kenndu ekki starfsfélki um ef
peim fannst uménnun ekki négu g6d heldur utanadkomandi adstezdum eins
og sumarafleysingum eda of litilli ménnun.
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Starfsfolkid taldi ad adstandendur varu ekki 6ruggir um hvert hlutverk
peirra vaeri 4 hjakrunarheimilinu. Pad veari pvi eitt af hlutverkum starfsfélks
a0 leiObeina adstandendum betur med hvad peir gatu gert til ad auka
lifsgaedi astvinar sins.

Upplysingagjof og bodleidir

Adstandendum { rannsékninni fannst vanta upplysingar um margt sem
tengdist uménnun hins aldrada og ad bodleidir veru ekki négu skyrar. Vildu
peir gjarnan fia sem mest af upplysingum um flest pad er vid kom lifi hins
aldrada 4 heimilinu. Upplifdu margir samskiptaleysi milli starfsfélks og
Oskyrar bodleidir. Margt smalegt, sem { raun var ekki alvarlegt, safnadist
saman og olli ad lokum mikilli gremju eins og kom vel fram hja einum
vidmalanda. Vildi vidkomandi helst taka @ttingja sinn af hjukrunarheimilinu
pegar ekki fékkst leidrétting 4 neinu sem farid var fram a. Upplifdi pessi
adstandandi a0 ekkert veeri hlustad 4 hann og ad skilabod bearust alls ekki 4
milli starfsmanna. Kom pad fram eins og starfsfélk veri ahugalaust og
sinnulaust um hinn aldrada.

betta er { samraemi vid pad sem kom fram { rannsékn Kellett (1998) um
a0 smaatridi moégnudust upp og urdu ad sterra vandamali ef ekki var tekid 4
peim. Leiddi pad sidan til pess ad adstandendur upplifdu umdénnunina lakari
en hun { raun var.

Starfsfolkid taldi ad timabilid kringum flutning veeri ekki rétti timinn fyrir
mikla upplysingagjof par sem pa vari mikid alag 4 adstandendur og peir ekki
moéttekilegir. Hins vegar reddi starfstolkid um ad pvi vari sidan ekki
negjanlega fylgt eftir og ekki farid yfir med adstandendum hvort eitthvad
veeri sem pa vantadi ad vita eda vildu koma a framferi. Athyglisvert er ad
pratt fyrir pennan vafa hafdi starfsfolkid ekki frumkvaedi ad pvi ad veita
pessar upplysingar.
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Fjolskyldufundir

batttakendur { rannsékninni h6fdu allir reynslu af fjolskyldufundum baedi
starfsfolk og adstandendur. Var upplifun peirra af fundunum hins vegar
mjég mismunandi. Starfsf6lkid var sammadla um gagnsemi fjdlskyldufunda
sem vettvang gagnkvamra skodanaskipta og til ad skapa 6ruggar bodleidir
milli starfsfélks og adstandenda. Hins vegar velti starfsfélkid fyrir sér hvort
of mikil dhersla veri 16g0 4 leknisfraedileg malefni 4 fundunum. Taldi starfs-
folk ad adstandendur vildu ekki sidur heyra um daglegt lif og lidan hins
aldrada. Einnig taldi starfsfélk ad fastir fj6lskyldufundir vaeri leid til ad na til
peirra adstandenda sem hefou ekkert samband vid starfsfélkid.

Reynsla adstandenda af fundunum var mjoég misjéfn. Var pad allt fra pvi
a0 lita 4 pa sem mjog gott takifaeri fyrir gagnkvema upplysingagjof og til pess
a0 vera mjog erfida upplifun par sem adstandendur fundu fyrir miklum
valdamun og vanmztti.

bar sem fj6lskyldufundir voru notadir markvisst 4 dkvednum timum eftir
flutning gafu peir géda raun og badi starfstolki og adstandendum fannst peir
gagnlegir og g60 leid til ad tengjast. Pegar fj6lskyldufundir voru haldnir
vegna neikvaedrar uppakomu eda afalls reyndust peir erfid upplifun og ahrif
peirra neikvaed. Adstandendur voru ekki 6ruggir um hver veri tilgangur eda
efni fundarins enda hafoi pad ekki verid skyrt ut fyrir peim fyrir fundinn.

bessar nidurstédur eru { samraemi vid nidurstéour rannséknar fra drinu
2004 um ahrif fjdlskyldufunda. 1 peirri rannsékn kom fram ad fundarefni
voru oft 6skyr. Huga parf ad pvi ad pad getur verid Spagilegt fyrir
adstandendur a0 sitja 4 mét r6d af sérfredingum sem oft eru fleiri en
adstandendur og i framandi umhverfi (Griffith, o.fl, 2004). 1 fradilegri
samantekt og greiningu fra 2008 er varad vid ad bida med ad halda
fiolskyldufundi og kalla til peirra einungis pegar vandamal koma upp.
Naudsynlegt vaeri ad halda fundina 4 akvednum timum eftir flutning inn 2
heimilid og gefa si®an kost 4 peim med akvednu millibili (Hudson, Quinn,
O’Hanson og Aranda, 2008).

Starfsfolk

Adbunadur og umhverfi 4 hjikrunarheimilum getur haft mikil ahrif 4
starfsemi heimila og audveldad eda torveldad starfid. Starfsmadur sem patt
tok 1 rannsékninni fann pad vel eftir breytingar 4 deildinni par sem hann
vann. Heimilisménnum var fekkad og deildin gerd heimilislegri. ZAttingjar
sem attu astvini 4 deildinni upplifdu meiri nand vid starfsfolkid og fannst
hinn aldradi ekki eins einn og minna var um kvartanir eftir breytingarnar.
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Starfsfolkid taldi suma attingja sitja uppi med spurningar sem peir haldi
fyrir sig par sem peir vilji ekki vera til vandreda eda {pyngja starfsfélkinu.
Starfsfolkid hafdi samt ekki frumkvadi ad pvi ad skapa vettvang par sem
pessir adstandendur gaetu fengid svor.

Starfsfolkid hafdi ahyggjur af adstandendum sem aldrei 1étu { sér heyra.
bad raddi sin 4 milli hvort pessir adilar hefdu ekki porf 4 ad reda neitt vid
starfsf6lkid eda koma med spurningar. Starfsfélkid gerdi samt ekki tilraun til
a0 mynda samband vid pa adstandendur sem foru beint inn til sinna @ttingja
og hofou engin samskipti vid starfsfolk. Pad hefur komid fram i 60rum
rannséknum ad adstandendur vilja ad starfsfélkid hafi frumkvaedi ad
samskiptum. Starfsfélk heldur hins vegar ad adstandendur vilji vera { fridi
med sinu f6lki. Pad myndast pvi akvedid ésamrami 4 milli pess sem ttingjar
vilia og starfsfolk telur ad wttingjar 6ska (Margrét Gustafsdottir, 1999;
Hertzberg, Ekman og Axelsson,, 2001; Janzen, 2001).

Yfirleitt fannst starfsfolki samskiptin g6 vid adstandendur en flestir
h6fou samt lent { erfidum samskiptum. Svipud nidurstada fékkst { astralskri
rannsékn en samskiptin voru yfirleitt g6d vid adstandendur. Starfsfélkid
hafdi samt ordid ad glima vid fj6lskyldur sem pvi fannst erfidar og olli pad
péa miklu 4lagi (Bauer, 2005).

Leidir til arbota

[ vidtslunum kom fram akvedid Gsamremi 4 skodunum starfsfolks og
attingja vardandi frumkvaedi ad samskiptum peirra 4 milli. Starfsfélk telur ad
adstandendur vilji vera { fridi pegar peir koma { heimsokn en wttingjar vildu
svo gjarnan ad starfsfolk hefdi frumkvadi ad samskiptunum. Vinnulag 4
hjakrunarheimilum parf ad taka mid af pessari stadreynd. Kenna parf
starfsfolki ad gefa sig a0 adstandendum pegar peir koma 4 hjukrunarheimilid
og styrkja starfsfolkid { samskiptatekni.

Einnig parf innra starf hjikrunarheimila ad vinna markvisst ad
fjolskylduvaenni stefnu par sem adstandendur eru teknir med sem jafningjar
og fai a0 taka patt i gerd hjukrunariatlana og 60ru skipulagi sem tengist lifi
hins aldrada.

Skapa parf pannig menningu og umhverfi fyrir starfsfélk og ad pad hvetji
til frumkvadis og audveldi pvi ad beita sér fyrir breytingum. Skipuleggja parf
skyrari bodleidir og hafa skipulag pannig ad skilabod berist 6rugglega milli
vakta og deilda.

Vinna parf markvisst ad battum adbinadi med pvi ad gera eldri
hjakrunarheimilum kleift ad breyta skipulagi sinu til hagsbota fyrir
starfsemina og gera um leid allt umhverfi heimilislegt.
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Fradsla

Hjtkrunarheimili purfa ad hafa markvissa fredslu fyrir adstandendur og
starfsfolk. Skapa parf vettvang par sem starfsfolk og adstandendur geta deilt
reynslu sinni og lert ad setja sig { spor hvers annars. Taka parf mid af
mékum og pérfum peirra annars vegar og bérnum hins aldrada og 60rum
nanum attingjum hins vegar. Makar vilja oftar taka beinan patt {
umonnuninni og parf ad taka tillit til pess vid skipulag 4 fradslu og vid gerd
hjakrunaraatlunar.

Koma parf upplysingum um hjukrunarheimilin til hins aldrada og
adstandenda hans 4 bidtimabilinu fyrir flutning svo peir geti kynnt sér
starfsemi hvers heimilis fyrir sig. Hjdkrunarheimili purfa ad hafa upplysingar
adgengilegar um starfsemi heimilisins 4 heimasidu og { formi
upplysingabaklinga.

Markuvissir fjolskyldufundir

Halda par fjolskyldufund fljbtlega eftir flutning 4 hjukrunarheimilid og eftir
pad 4 akvednum timum. Skapa patf vettvang fyrir starfsfélk og adstandendur
i afsloppudu og 6ruggu umhverfi par sem hagt er ad veita gagnkvamar
upplysingar og skiptast 4 skodunum.

Geeta parf pess a0 markmid med fundinum séu ljés peim sem bodadir eru
4 fundinn. Taka skal saman skriflegar nidurstédur 4 fundinum sem adilar fa
og gefa adstandendum kost 4 ad f4 svOr vid fyrirspurnum sem kunna ad
vakna { kj6lfar fundarins.

Yfirvold purfa ad taka tillit til timans sem fjélskylduvinnan tekur. Ekki er {
dag gert rad fyrir melingu 4 peim tima nema ad 6verulegu leyti i nugildandi
hjakrunarmatskerfi (RAI mati) sem jafnframt er grunnur ad greidslukerfi
fyrir hjikrunarheimilin. Fj6lskylduvinna tekur tima og parf ad gera rad fyrir
henni vid gerd ménnunaraztlana og ad htun sé vidurkennd 1 greidslukerfinu.

Lokaord

Leitast er vid ad draga ur stofnanadhrifum og ad umhverfi hins aldrada og
fyrirkomulag 4 hjukrunarheimilum verdi eins heimilislegt og mégulegt er. Sja
ma pessa breytingu 4 enduruppbyggingu eldri heimila 4 Islandi eins og
Droplaugastada, Grundar, Hrafnistu { Reykjavik og Hlidar a2 Akureyri svo
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einhver heimili séu nefnd. Breytingar 4 Sllum pessum heimilum hafa teki®
mid af pvi ad dtbia minni og heimilislegti einingar. Er pad { takt vid skyrslu
fra Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um aherslur i 6ldrunarmalum fra
arinu 2006, Ny sjn — Nyjar dhersiur en par segir ad { stad storra
oldrunarstofnana skuli stefnt ad pvi ad byggja litlar 6 -10 manna einingar og
dhersla  16gd 4 sjalfstedi og sjalfredi ibua  (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2006a). Segja ma ad heimilin hafi { raun verid 4
undan stefnu stjérnvalda par sem breytingar voru hafnar 4dur en skyrsla
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins kom ut.

En pad er ekki nég ad huga einungis a0 umhverfinu heldur parf ad leggja
aherslu 4 20 skoda betur innra starf heimilanna. Ahugavert vari ad skoda
nanar fjélskyldufundi og upplifun starfstélks og adstandenda 4 peim. Kanna
hvers konar form fj6lskyldufunda skilar bestum arangti, hvada starfsfélk a ad
sitja p4, hver 4 a0 styra peim og hvada malefni hentar best pvi formi.

Tilefni er til ad rannsaka betur upplysingagjof til adstandenda um daglegt
lif hins aldrada. Kanna hvad pad er helst sem adstandendur vilja vita og
hvernig best er a0 koma upplysingum um pad sem snyr ad lifinu 4 heimilinu
til peirra.

Einnig parf ad kanna nanar hvernig fradsla skilar sér best til starfsfélks
og leggja dherslu 4 a0 allir starfsmenn, sem starfa vid uménnun, fai markvissa
fredslu og pjalfun { samskiptahafni og kennslu 1 lausn agreinings.
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Stefnumoétun og 16ggjof 1 busetumalum
eldri borgara

Steinunn K. Jonsdottir
Sigurveig H. Sigurdardottir

Hér verdur kynnt rannsékn 4 stefnumétun og 16ggjof 1 husnedismalum
aldradra fra arinu 1983, pegar fyrstu 16g um malefni aldradra toku gildi og til
arsins 2008. Rannsokninni er jatnframt xtlad ad veita fraedilegt yfitlit stefnu {
malaflokknum og auka skilning 4 préun hennar og utfaerslu. Samhlida var
gerd kénnun 4 frambodi ibida og medfylgjandi pjonustu sem sérstaklega er
@tlad 6ldrudum. Rannsoknin er hluti af meistaranami { félagsradgjof vid
Haskola Islands og unnin af Steinunni K. Jénsdéttur undir leidségn
Sigurveigar H. Sigurdardéttur.

Meginnidurstddur eru par ad uppbygging stofnanaryma er { samrami vid
markmid um adgengi ad pjoénustu og téluvert verid byggt af sliku hasnzdi.
Skort hefur 4 stefnumétun og nanari Gtferslu 4 adst6du fyrir hvern ibua og {
hverju pjonusta eigi ad felast. Loggj6f um pjonustuibudir er 6skyr og abyrgd
4 stefnumoétun og framkvemd { uppbyggingu ibida hefur verid dreifd milli
raduneyta og nefnda 4 sveitarstjornarstigi. Kénnun og skilgreining 4 hisnadi
fyrir eldri borgara 4 Islandi leiddi 1 lj6s ad meira er af sérhonnudu hisnadi
hér 4 landi en 4 hinum Nordurléndunum.

Rannsoéknarspurningar og adferdir

Meginrannsoknarspurningar eru: hver er stefnan { husnadis- og
vistunarmdlum aldradra og hvada hugmyndafredi er par ad baki? Hvada
16ggj6t hefur verid sett til a0 nd pessum markmidum? Studlar 16ggj6f og
stefnumétun a0 pvi markmidi sem stefnt er ad? Hverjir fara med
akvordunar- og framkvemdavald? Er 16ggjof og stefnumétun til pess fallin
a0 koma til moéts vid parfir aldradra og yta undir sjalfstzdi peirra? Hvad er til
af sérhénnudu husnadi fyrir aldrada og hvernig pjénusta fylgir pvi? Rann-
soknaradferdir eru stefnugreining 4 16ggj6f og stefnumotun, skjalagreining 4
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16ggj6f og opinberum gégnum, og kénnun 4 umfangi ibuda fyrir eldri
borgara i landinu og medfylgjandi pjénustu.

I rannsokninni er ordalagid ,,sérhannad husnadi fyrir aldrada“ notad sem
samheiti yfir allt hisnax0i sem sérstaklega er byggt eda endurbztt til ad meta
porfum aldradra. Ekki er gerdur greinarmunur 4 rekstrarfyrirkomulagi,
eignarhaldi né pjonustu. Medtalin eru pvi herbergi og fbudarherbergi a
dvalar- og hjikrunarheimilum og sambylum, svo og ibudir fyrir eldra folk,
6ha0 heiti, svo sem leigu-, pjonustu-, Sryggis-, buseturéttar- og s6luibudir. Er
hér farin svipud leid og i seenskri og breskri tungu. T Svipj6d er samberilegt
ordalag ,sirskilda boendeformer for ildre” um allt busetuform fyrir aldrada,
svosem ,,sjukhem, dlderdomshem, gruppboenden for demente, servicehus*
(Szebehely, 2005). T Bretlandi hefur sidustu ar verid notad ordalagid “age-
specific housing” og “purpose-built accommodation® (Kingston, Bernatd,
Biggs og Nettleton, 2001).

Fraedilegur jardvegur

Kenningar um 6ldrun, velferdarkerfi og stefnumoétun gegna mikilvaegu
hlutverki { umredu og stefnumétun i bisetumalum og pjénustu fyrir eldri
borgara. Medal fyrstu kenninga 4 svidi 6ldrunarfreda var hlédragnikenning
(disengagement theory) Cumming og Henry frd 1961 um ad farsxld 4 efti arum
skapist af pvi a0 aldradir dragi sig sjalfviljugir og med sampykki samfélagsins
i hlé fra umsvifum, og patttokukenning (activity theory), um ad porf ein-
staklinga fyrir félagstengsl, virkni og patttéku haldist 4 efri drum. DPessar
kenningar préudust 4 svipudum tima og félagspjonustu og almanna-
tryggingakerfi 6x fiskur um hryge. Samfellukenning (continuity theory) og
hugtokin um farsela dldrun (suecessful ageing) og framlag (productivity) komu {
kjolfarid og byggja 4 grunni hlutverka- og patttokukenninga (Passuth og
Bengson, 1996; Baltes og Carstensen, 1996; Gubrium og Wallace, 1990).
Hlédregnikenningin er natengd uppbyggingu stofnanapjénustu og eftir-
launakerfis, med aherslu sinni 4 ad farseld 4 efri drum felist einkum { lata
sattur af hendi hlutverk sin og abyrgd til annarra (Kart og Kinney, 1997).
Gagnryni a vidteknar hugmyndir og formgerd malefna aldradra jokst
smam saman. Kenning Townsend frda 1981 fjallar um innbyggt 6sjalfstaedi
(structured dependency) ad parfir aldradra fyrir adstod og umonnun annarra séu
yktar, og pannig geri samfélagid aldrada hida 60rum med vidmidum sinum
um eftitlaunaaldur, ldgum eftirlaunum og stofnanapjénustu, og adgreini pa
fra 60rum { samfélaginu (Mein, Higgs, Ferrie og Stansfeld, 1998). Ahersla 4
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tengsl eigin heimilis og sjalfsakvordunarréttar hefur fengid meira vagi {
fredilegri umfjollun seinni arin (Bond, 1993; Astridur Stefansdéttir og
Vilhjalmur Arnason, 2004; Ingibjorg Hjaltadottir og Sigran Gunnarsdottir,
2002; Margrét Gustafsdottir, 2001; Sigurveig H. Sigurdardoéttir, 2005) og
aukin krafa er um ad fradileg pekking og kenningasmidi eigi retur sinar {
reynslu eldra félks og fjalli um megininntak pess ad eldast. Rikjandi
hugmyndir um 6ldrun hafa ahrif 4 stefnumétun og dkvardanatdku opinberra
adila. Stydja parf vid jakvada imynd pess ad eldast og hvetja eldra folk til
aframhaldandi patttéku { samfélaginu og moétun stefnu um hagsmunamal.
Hindrun pess a0 eldra f6lk taki patt { stjornmalastarfi er af ymsum toga, badi
persénulegum, félagslegum og efnahagslegum (Estes, 2003; Biggs, Lowen-
stein og Hendricks, 2003; Helga Ragnarsdéttir, 2006; Tornstam, 2005;
Walker, 1999).

A sidustu  aratugum hefur vidast hvar 4 vesturlondum  proast
velferdarkerfi sem midar ad pvi ad tryggja fbtium lagmarksadbinad og -
pjonustu sér til framfaerslu, menntunar, heilsugeslu og félagspjénustu
(Gudny Bjork Eydal, 2004). bPratt fyrir ad 6ldrun sé edlilegt ferli { gangi
lifsins, hefur i auknum meali verid litid 4 studning vid aldrada sem byrdi
(Ginsberg, 1999). Rikjandi félagsmalastefna og velferdarkerfi hefur dhrif 4
formgerd malefna aldradra { samfélaginu. Ma par nefna stefnu { eftir-
launamalum og husnzdis- og vistunarmalum, sem er samofin skilgreiningu 4
pvi hvad er ad vera sjalfbjarga eda hadur 6drum um pjénustu (Victor, 1987).
Mikilvagur pattur { stefnumoétun { pjénustu vid aldrada er ad geta ad jafnrétti
og sjalfsakvordunarrétti. Akvedin haetta er 4 ad akvordunarferli um flutning 4
dvalar- og hjikrunarheimili taki frekar mid af pjénustuframbodi en porfum
hins aldrada og ad ekki sé skapad rymi fyrir val hins aldrada um pjénustu, né
um hvar og hvernig hin er veitt (Bernard og Phillips, 1998). Pegar
stefnubreyting var gerd 4arid 1988 4 skipulagi pjénustu vid aldrada {
Danmoérku, var inntakid einmitt a0 mida uménnun vid parfir hins aldrada og
veita hjukrunaruménnun og adstod 6had pvi hvernig hisnadi vidkomandi
byr i (Palsig Jensen og Gottschalk, 1999).

Husnxdisadstedur og efnahagur félks skipta mali { ad vidhalda sjalfstadi
og sjalfsbjargargetu. Ohentugt hiisnadi og skortur 4 pjénustu getur dregid dr
feerni folks til ad bjarga sér og mdéguleikum til ad hreyfa sig. Hénnun 4
mannvirkjum og umhverfi parf pvi ad taka tillit til parfa aldradra sem geta
bid vid margslungna faerniskerdingu, p.e. hreyfihémlun, sjondepru, heyrnar-
skerdingu og heilabilunarsjukdéma. Sama ma segja um skipulag umferdar-
mala. Umhverfi og samgoéngur purfa ad audvelda 6ldrudu folki ad sinna
erindum sinum, vera 4 ferdinni og njéta utiveru. Einn meginahrifapatturinn
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vardandi heilsu aldradra er fjarhagsstada. Nyleg rannsékn hérlendis stadfestir
ad samhengi er milli lakari tekna og lakari heilsu (Asgeirsdottir, T. L., 2007).
Stefnumoétun sem midar ad pvi ad vinna gegn fatekt medal aldradra er pvi
afar mikilvag.

Loggjof og stefnumétun: Agrip

Malefni aldradra voru hluti af almennri 16ggj6f til 1963 er 16g um
Byggingasjéd aldrads félks nr. 49/1963 voru sett. Sidan komu sétlég um
dvalarheimili aldradra nr. 28/1973, pa 16g um Framkvemdasj6d nr. 49/1981
og svo fyrstu 16gin um malefni aldradra nr. 91/1982, sem voru endurnyjud
1989 og ny 16g sampykkt 1999 (Sigridur Jénsdéttir, 1999). T athugasemdum
er fylgdu frumvarpinu um fyrstu 16ggj6f um malefni aldradra 1982 kom fram
a0 timabaert potti ad koma 4 samraemdri heildarldggjof fyrir malaflokkinn.
H61£0 var hlidsjon af danskri 16ggjof. Med 16ggjofinni var lagdur grunnur ad
pvi lagaumhverfi sem er { dag og par voru m.a. akvaedi um stofnun
framkvamdasjods, samstarfsnefndar og pjonustuhépa aldradra (Pingskjal 28,
1982-1983); 16g um malefni aldradra nr. 91/1982). Nugildandi 16g eru fra
1999, og hafa tSluverdar breytingar verid gerdar a peim 4 sidast lidnum 10
arum (Log um malefni aldradra nr. 125/1999).

Inn 4 malefni aldradra er komid vidar, einkum { I6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 og hisnadismal
ar. 44/1998. Lengst af bar heilbrigdis- og tryggingamalariduneytid abyrgd 4
stefnumétun og axtlanagerd i malefnum aldradra og veitingu framkvemda-
leyfis vegna dvalar- og hjikrunarheimila og pjonustuibida, eda til arsins
2008. ba var breyting var gerd 4 verkaskiptingu raduneyta og malaflokkurinn
fluttur til félags- og tryggingamalariduneytisins. Heilbrigdisraduneytid ber
eftir sem 4dur abyrgd 4 eftirliti med heilbrigdispjonustu dvalar- og
hjakrunarheimila (L6g um heilbrigdispjénustu). Félagsmalaraduneytid hefur
hins vegar borid abyrgd 4 uppbyggingu ibuda fyrir eldri borgara. A
sveitastjornarstigi bera félagsmala- og husnaxdisnefndir og pjonustuhdpar
aldradra abyrgd { husnadismalum eldri borgara, auk pess sem byggingar- og
skipulagsnefndir eru starfandi (Log um félagspjonustu sveitarfélaga; L6g um
husnzdismal; Lég um malefni aldradra; Skipulag- og byggingarlég nr.
73/1997). A timabili var einnig heimilt ad skipa bxdi sérstakar
oldrunarmalanefndir og 6ldrunarmalardd (Log nr. 31/1994).

Lengst af birtist stefna yfirvalda einkum { lagasetningu og pingskjélum og
umradu par ad lutandi. Stefnumdérkunin { dag er einkum afrakstur vinnu sem
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hoéfst fyrir ramum aratug vid gerd heilbrigdisaetlunar 2001 og undirbuning
Ars aldradra 1999. Gagnrynin endurskodun for fram nestu arin og kom 1t
ario 2003 1 itarlegri Skyrsiu styribdps um stefnumotun i malefuum aldradra til drsins
2015, Einnig hefur reynt a skipulagsbreytingar { reynslusveitarfélogum og
arangur par talinn g6dur. Afrakstur pessa er veigamikil breyting 4 abyrgd og
verkaskiptingu raduneyta frd byrjun ars 2008. (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2000, 2001, 2003). Afram er unnid ad breytingu 4
skipulagi og stefnt ad flutningi malefna aldradra til sveitarfélaga 4 nestu arum
og likur 4 a0 sérlég um malefni aldradra verdi felld nidur.

Meginuppbyggingin { sérhénnudu htsnzdi fyrir aldrada hefur att sér stad
fra pvi um 1970. Fyrstu dvalar- og hjikrunarheimilin voru stofnud 4 pridja
aratug 20. aldarinnar. Elli- og hjukrunarheimilid Grund { Reykjavik er elsta
starfandi heimili®, fra 1922. Sama ar var tekio { notkun ,,gamalmennaheimili“
4 Isafirdi og var fyrstu prju arin fyrir f6lk 4 6llum aldri (Gudmundur Oskar
Olafsson, 2002; Gudran Gisladéttir, 2003). Smam saman voru stofnud litil
heimili vidar 4 landinu, ymist eingdngu fyrir aldrada eda einnig atlud
6ryrkjum og efnalitlu folki. Arid 1978 voru 65% vistryma og 72% hjikrunat-
ryma 4 landinu 4 Grund og Hrafnistunum badum (Gudny Bjoérk Eydal og
Sigurveig H. Sigurdardottir, 2003). Droplaugarstadir voru fyrsta heimilid sem
byggt var af Reykjavikurborg og tekid i notkun 4 ari aldradra 1982. Frjals
félagasamtok og verkalydsfélog hafa { meira meli att frumkvaedi ad byggingu
dvalar- og hjukrunarheimila hér 4 landi en 4 hinum Nordurléndunum
(Broddadéttir 1., Eydal, G. B., Hrafnsdottir, S., Sigurdardottir, S. H., 1997).

Fyrstu ibudir aldrada med adgangi ad pjonustu, voru teknar { notkun 4
Egilsstodum og { Reykjavik arid 1972 (Sigridur Jonsdottir, 1999). Fyrir utan
dvalar- og hjukrunarheimili fram ad pvi, var husnadi fyrir aldrada { Reykjavik
einkum «tlad ad koma til méts vid pa sem bjuggu vid bagar adstedur og i
6fullnzegjandi husnzdi. Pannig var reynt ad taka 4 hisnadisvanda frekar en
heilsufarsvanda eda pjéonustup6érf (Sveinn H. Ragnarsson munnleg heimild,
agust 2007). Uppbygging ibida hefur verid téluverd, badi a4 vegum
einkaadila og einnig fyrir tilstudlan eda 4 vegum sveitarfélaga. Stofnanarymi
voru { névember 2008 samtals 3344, fyrir 711 manns 4 dvalarheimilum og
2633 4 hjukrunarheimilum (Heilbrigdisraduneytid, 2008). Upplysingar um
fiolda ibuda fyrir eldri borgara hefur vantad eins og segir {
stefnumétunarskyrslu fra 2003:

Ekki er tiltackt yfirlit um fjolda pjonustuibida 4 landinu og af margvislegum
astedum virdist erfitt ad afla greinarg6dra upplysinga par um. I fyrsta lagi virdist
misbrestur 4 ad aflad sé framkvamdaleyfis fyrir byggingu slikra ibuda. I 60ru lagi
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standa sveitarfélogin fyrir margvislegum tilbodum 4 {badarhusnadi, sem er
sérstaklega xtlad 6ldrudum, an pess ad nakvaemlega sé skilgreint hvada pjénusta
skuli vera { bodi. (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003, bls. 53)

Nidurstodur

Margir pattir hafa dhrif 4 farsela 6ldrun. Hasnedi og umhverfi eru hluti
heildarmyndar vi® mat 4 adstedum folks. Skoda parf tengsl heilsu, andlegrar
og likamlegrar, og hisnzdis og umhverfis. Ad bta i 6ruggu husnaxdi og i
oruggu hverfi skiptir mali og mikilvaegt a0 eldri borgarar hafi pann méguleika
a0 bua afram { kunnuglegu umhverfi og geta notid pess ad fara um nagrenni
sitt. Hasnadisstefnu parf ad tengja markvissti stefnu { malefnum aldradra.
Hun tengist aherslu 4 sjalfstdi einstaklingsins, pjénustu heima og heiman,
efnahag, jafnrétti, umhverfi og samgdngur. Stefna 24 alpjédavettvangi
endurspeglar pad sjonarmid ad pad skipti mali ad vera sinn eigin herra, ad
hafa stjorn 4 umhverfi sinu, ad halda sjalfredi sinu og ad meiri likur séu a ad
vidhalda pessu 4 eigin heimili en 4 stofnun. Til ad draga ur stofnanapjénustu
parf f6lk ad hafa rdd 4 husnxdi og adgengi ad pjonustu sem gerir pvi kleift
a0 bua 4 mannsemandi hatt { sinu umhverfi. Fleira baetir st6du aldradra en
betri heilsa, svo sem betra husnadi, aukin menntun og aukin fradsla. Ahersla
er 2 menntun fagstétta vid ad greina adstedur hinna 6ldrudu, veita pjénustu
og proa afram husnzdisirredl. Sem avoxtur battra lifskjara og framfara i
heilbrigdismalum fjélgar peim sem n4 haum aldri. Stefnumétun |
uppbyggingu sérhannads hdsnxdis fyrir aldrada er axtlad ad taka mid af
lifsgedum sem fylgja pvi ad geta sem lengst haldid eigid heimili. Med
stefnumérkuninni  er einnig  @tlunin @ a® draga Ur notkun dyrra
pjonustudrlausna pegar vol er 4 hagkvaemari leidum.

Stada aldradra er g60 hérlendis { samanburdi vid adrar pj6dir. Heilsufar er
almennt gott og folk er langlift. Husnadi er alla jatna gott og langflestir bua {
cigin hisnedi (Stefan Olafsson, 2007). Ekki parf ad glima vid s6mu
grunnvandamal og annars stadar par sem pjoédfélagsadstedur eldra félks eru
lakari. Engu ad sidur er parft a® matrka stefnu og finna leidir til urbéta.
Leidarstef i 16ggjof og markmidssetningu hins opinbera er ad veita pjénustu
vid aldrada byggda a pérfum manneskjunnar eins og par eru 4 hverjum tima.
Rik ahersla er 4 a0 pjonustan sé veitt 4 pann veg ad einstaklingurinn haldi
virdingu sinni og sjalfsakvérounarrétti. Petta ma sja 1 fyrstu 16ggjéfinni um
malefni aldradra fra 1982 og { annarri 16ggj6f og opinberum gégnum um
stefnumotun  sem  fram hafa komid. Sidustu arin hefur farid fram
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endurskodun 2 skipulagi malefna aldrada. Yfirvold hafa { samradi vid fagfolk
gert kannanir og athuganir er veita nanari yfirsyn og nytast vid frekari
stefnumoérkun. Vidamikil stefnumétunarskyrsla kom ut arid 2003 og i
framhaldinu hafa verid gerdar breytingar er mida ad pvi ad skyra abyrgd og
verkaskiptingu opinberra adila.

bratt fyrir aherslu 4 busetu heima en stofnanapjénustu ad pvi slepptu i
markmidsgrein laga um malefni aldradra fra fyrstu lagasetningunni 1982,
hefur préun 1 basetumalum verid nokkud stofnanamidoud. Svo sem sjd ma af
pvi ad toluvert er lagt upp ur hjakrunarrymum, dyrasta pjonustustiginu, sums
stadar eru hjukrunarrymi stadsett 4 sjikrahisum og pjénusta til busetu heima
er sums stadar Oburdug. Dessi er a.m.k. nidurstadan samanborid vid
préunina 4 Nordurléndum. T samraemi vid hatt hlutfall eldri borgara 4 dvalar-
og hjdkrunarheimilum er minna fjarmagni veitt til félagslegrar heima-
bjénustu. Kostnadarhlutdeild til félagslegrar heimapjonustu 4 Islandi er
minnst 4 Nordurlondum, hatt hlutfall aldradra faer adstod, en takmarkada
(Gudny Bjork Eydal og Sigurveig Sigurdardéttir, 2003; Hagstofa Islands,
2008; NOSOSCO, 2007; Rikisendurskodun, 2005; Rostgaard, 2002).
Gagnsteett stofnanadherslu hér 4 landi 1 pjénustu fyrir eldra f6lk, hefur 6nnur
préun ordid 1 pjoénustu vid fatlada. Par var horfid fra stofnanauppbyggingu
med stefnubreytingu og nyrri 16ggj6f 1992 og dhersla 16gd 4 heimilislega
basetu og patttoku i samfélaginu (Log um malefni fatladra nr. 59/1992;
Margrét Margeirsdottir, 2001).

bratt fyrir hatt hlutfall hjokrunarryma er voéntun a peim, einkum a
héfudborgarsvedinu (Oddur Ingimarsson, Thor Aspelund og Palmi V.
Jonsson, 2004). Dvalarrymum hefur verid fakkad og stefnt ad pvi meta
porfum frekar med pjonustu heim, 6drum busetuirredum, og sidan
hjakrunarrymum. Hjdkrunarrymum verdur fjolgad til ad stytta bidtima
umakjenda og mzta peim breytingum sem gera parf 4 mérgum heimilum,
svo sem a0 stxkka einkarymi hvers ibda og fj6lga eins manns herbergjum.

Markmid um uppbyggingu hjukrunarheimila eru skyr ad pvi leyti ad
teknar hafa verid akvardanir um ad fjolga hjdkrunarheimilum og sett
timamarkmid. Hins vegar hefur vantad aztlanir byggdar 4 porf fyrir dvalar-
eda hjukrunarrymi i sveitarfélogum eda landshlutum og hlutverk og abyrgd
adila i malaflokknum verid dreifd og 6ljés. Yfirvold eru medvitud um petta
og breytingar 4 16ggjof allra si®ustu arin mida ad pvi taka 4 vandanum en
abyrgd 4 uppbyggingu og pjonustu hjukrunarheimila er p6 adskilin milli
raduneyta. Ekki er rett um pann moguleika { opinberri umraedu ad sameina
raduneyti félags- og heilbrigdismala.
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Abyrgd 4 uppbyggingu ibuda fyrir aldrada skv. l6gum hefur verid 6ljés,
og 4 pad vid um verkaskiptingu milli mismunandi rdduneyta og milli
mismunandi nefnda a sveitastjornarstigi. Enn 4 eftir a0 marka hlutverki
pjonustuhodpa farveg { kjolfar pess ad gerd vistunarmats var komid a ferri
hendur. Markmidssetning i opinberum gégnum um stefnumétun er almenn
og ekki greint nanar hvernig 4 ad koma urbétum { framkvemd likt og gert er
med fjolgun hjikrunarryma. Ad pvi leyti er stefnumétun til ad stydja vid
sjalfsteda busetu eldri borgara ekki nagilega markviss.

Loggjof um pjonustuibudir hefur verid breytileg og ekki til pess fallin ad
yta undir préun busetudrreda. Byggjendur og rekstraradilar hafa takmarkadar
leidbeiningar um hvada pérfum husnedisurredinu er ztlad ad mata og
hvada krofur eru gerdar. Ekki er til yfirlit um byggingu pjénustuibuda skv.
16gum um malefni aldradra, einkum vegna pess ad ekki hefur verid sétt um
framkvemdaleyfi. A undanférnum drum hafa nokkrir adilar byggt ibudir fyrir
aldrada, i sumum tilvikum med mikilli pjéonustu, svo sem Oryggisibudir, og
métad eigin skilgreiningar um paer. Ekki er hegt a0 sekja um eftird ad {badir
faist sampykktar sem pjonustuibudir, pratt fyrir ad pjoénusta hafi vida verid
aukin smam saman.

Segja ma ad aldradir hafi markad sina eigin stefnu med kaupum 4
almennum ibidum fyrir aldrada, sé litid til fjolda peirra ibuda sem hafa verid
byggdar og seldar. Ad einhverju leyti ber pessi stefna vitni um ad horft sé
framhja mikilvegi tengslanna vid sitt gamla umhverfi, svo sem huisnx0i,
nagranna og hverfi og einnig pvi ad vinna sem fylgir umsja husnadis og
gards getur verid gefandi idja. A0 60ru leyti ma lita svo 4 ad han vitni um
andsvar eldri borgara vid stofnanapjénustu med pvi ad bua timanlega {
haginn og seinka flutningi 4 hjukrunarheimili. Bygging fj6lbyla fyrir aldrada a
seinni arum, bxdi 4 vegum sveitarfélaga og i einkaeign, synir pvi aukna
aherslu 4 sjalfstedi og sjalfsakvordunarrétt hins aldrada. Rannsoknin leiddi {
lj6s ad {budir @tladar eldri borgurum eru 4886 og hafa 1126 peirra adgengi
a0 fjolbreyttri pjénustu, fullu f2di og moguleika 4 adstod allan sélarhringinn.
Ibtar 2178 peirra hafa adgengi ad hadegismat, félagstarfi og i sumum
tilvikum fjélbreyttri pjonustu. 1 tilviki 1582 ibuda fylgir ekki adgengi ad
pjonustu. Med pvi ad bzta vid peim 1126 ibddum sem bjéda mesta
pjonustu, synir sig a0 12% eldri borgara hér 4 landi byr 4 stofnunum og
pjonustuibadum, og er pad harra hlutfall en 4 hinum Nordurléndunum
(INOSOSCO, 2007; Steinunn K. Jonsdéttir, 2008).

Umfjollun i l6gum og reglugerdum um pjoénustu sem 4 ad fylgja
mismunandi gerdum sérhannads husnadis er stuttord og almenns edlis.
Skilmalabl6dum um dvalar- og hjukrunarheimili er atlad ad bata ur pvi en
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reynsla er enn takmérkud og sama 4 vid um lei®beinandi vidmid um
pjonustu  (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, e.d.; Landlaknis-
embettid, 2008). Misremi er { adstédu ibua og einkarymi. Skilgreiningar {
l6gum 4 ibidum aldradra, pjénustuibidum og dvalarrymum skyra ekki
nagjanlega mun pjénustustiga. Hagt er ad reka dvalarrymi an fastrar vidveru
hjakrunarfredings, en évist hvort pad var xtlunin med légunum. Gerd er
krafa um ad 6ryggiskerfi sé til stadar, en ekki kvedid 2 um hvada pjoénusta
skuli fylgja og hvada poérfum skuli maett. Afar mismunandi fyritkomulag er 4
pvi { hinum ymsu hisnadisgerdum, 60rum en dvalar- og hjakrunarheimilum.
Akvaedi um eftirlit med sérhénnudu hisnedi og pjénustu eru almenns edlis.
Skyra parf { hverju eftirlit skuli felast og skyra leidir fyrir {bta og
adstandendur til a0 hafa ahrif 4 pjonustu og til kvértunar.

I l6gum og stefnumétun er komid inn 4 parfir folks med
heilabilunarsjukdéma og kvedid 4 um sérhzfda buisetueiningu 4 hjikrunar-
heimilum. Nu er { fyrsta skipti stefnt ad sérhafdri bisetueiningu fyrir aldrada
med gedsjukdéma 4 hjukrunarheimili sem er { byggingu. Yngra félk en 67
ara hefur haft adgang ad dvalar- og hjikrunarheimilum aldradra gegnum
tidina og var pad 16gfest arid 2007. Hins vegar var su heimild eingéngu sett
inn vardandi hjakrunarheimili en ekki dvalarrymi. Hugsanlegt er ad verklagid
sé p6 a0 meta adstedur { hverju tilviki fyrir sig og ad yngra félk en 67 ara geti
att adgang a0 peim, likt og reyndin er med adgang ad ibudum aldradra og
pjonustu- og Sryggisibidum par sem aldursviomio gildir.

Takmarkad er fjallad um umhverfispatti { umfjéllun um hdsnedi fyrir
aldrada. I umradu um hasnedismal i nigrannalondum okkar er gjarnan
fjallad samhlida um umhverfismal, eins og skipulag hverfa og adst6du til
utiveru, sem veiti eldra folki 6ryggi til ad szkja sér sjalft pjonustu og dvelja
uti vio i 6ruggu umhverfi.

Ekki verdur séd ad adgengi ad upplysingagjof hafi batnad enn sem komid
er eins og stefnt var ad { meginstefnumoétuninni fra 2003. Einkum er
tilgangurinn a0 kynna valkosti i Urredum og pjoénustu fyrir eldra folk.
Utfersla sem sja ma demi um erlendis, par sem hagt er ad leita til
upplysinga- og greiningarmidst6dva og fa radgjof byggda 4 heildarsyn og
pverfaglegri greiningu, er ekki nefnd { peim gégnum sem skodud voru.
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Umrzeda

Ymislegt ma gera til ad beeta st6du hins aldrada { bisetu- og vistunarmalum,
Medal leida til ad audvelda bisetu heima er ad huga ad skipulagi bajarhverfa
og umhverfis sem auki Sryggistilfinningu og hvetji til utivistar. Hluti eldri
borgara hefur buid um sig { fjolbylum med gbédu adgengi og gddri adstéou.
Med pvi a0 koma til moéts vid fblana 4 nestu arum og auka vid pjénustuna, {
att ad peirri sem veitt er 1 pjénustu- og Oryggisibidum, getu peir seinkad
flutningi 4 hjukrunarheimili.

Medal arbéta sem porf veeri a fyrir {bta 4 hjakrunarheimilum er ad stefna
a0 heimilislegri einingum. Adgtreina parf rekstur hjukrunarryma a sjukra-
htsum fra rekstri sjdkrahtsa og samrema pannig dkvedi um hjukrunar-
heimili, 6hdd stadsetningu. Slik breyting myndi einnig undirstrika ad um
heimili félks veeri a0 reda. Horfa meetti til peirrar préunar sem hefur ordid {
malefnum fatladra, par sem dhersla er 16g0 4 litlar busetueiningar fyrir pa sem
purfa sélarhringsuménnun og par er einnig veitt hjukrunaradhlynning. Petta
er hugmyndafraedi sem geeti allt eins nyst vida um land og gert félki kleift ad
bua { sinni heimabyggd, vid heimilislegar adstedur.

Skoda parf nanar hvernig stutt er vid folk sem parf ad gera endurbatur 4
htsnzdi, eda skipta um husnadj, til ad geta med gddu moti buid sjalfstett.
Kanna parf hvort hegt er ad koma betur til méts vid pann hép, svosem med
styrkjum eda lanum vegna breytinga. Skoda parf einnig hvernig hagt er ad
styOja aldrada til a0 bua a leigumarkadi. T.d. med adstod vid ad finna
leiguhtsnzdi, efla leigumarkadinn med pvi ad yta undir ad félagasamtok eda
einkaadilar leigi ut {budir, eda fj6lga ibudum i eigu sveitarfélaga.

Stefnt er ad 90 daga medalbidtima eftir hjokrunarrymi. Eitt mikilvagasta
réttindamal eldra folks 4 nastu arum geti pvi ordid ad fa nwegilega
endurhefingu i kjolfar heilsufarsafalla. Otimabar flutningur 4 hjikrunar-
heimili er sidur til pess fallinn ad halda sjalfsvirdingu sinni og mikilvaegt ad
pjonusta 4 heimili sé fullreynd 4dur en til pess kemur. Tryggja parf lika
adgang ad endurhafingu a hjukrunarheimilum.

Beta parf upplysingagjof til eldra folks um valkosti { busetumalum og pa
a0stb0u og pjonustu sem fylgir. Pad getur reynst flokid fyrir eldra félk og
adstandendur a0 setja sig inn { mismunandi urredi og pjénustu og
umsoéknarferlid sem fylgir hverju sinni. Umséknarferli um hjukrunarheimili,
dvalarheimili og pjonustuibudir sveitarfélaga er enn sem komid er adskilio.
Mikilvagt er ad sa sem wtlar ad sxkja um adstod og umoénnun geti sntid sér
4 einn stad til a0 fa faglegt mat og leidbeiningar.
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Ahugaverdur kostur til ad bata upplysingagjof og samhzafa pjonustu eins
og best hentar 4 hverju stigi er ad koma 4 fét upplysinga- og greiningar-
midst6d. Pangad gaeti eldra folk og adstandendur peirrra annars vegar leitad
eftir upplysingum um pjénustu og hins vegar eftir Sldrunarmati 4 adstedum
og pjonustuporf og fengid radgjof. Adgengilegar upplysingar, vondud
greining og samhexfd pjonusta xtti bedi a0 koma eldra folki ad gagni og vera
hagkvemari fyrir samfélagid. Nokkur reynsla er komin 4 slika starfsemi {
nagrannaléndum par sem markmidid er ad bata adgengi ad upplysingum, ad
byggja 4 mati pverfaglegs Sldrunarteymis par sem pjonustustjori er tengilidur
milli hins aldrada og teymisins, og ad nyta betur pjéonustutrradi.

borf er frekari rannsékna til ad fa heildarmynd af fjarmognun mis-
munandi basetugerda og medfylgjandi pjénustu og kostnadarhlutdeild peirra
adila sem par koma ad, p.e. ibda, rekstraradila, rikis og sveitarfélaga. Betri
yfirsyn meatti nyta vid stefnumoétun { malefnum aldradra og leita leida sem
sameina ad standa vord um sjalfstedi og sjalfsakvordunarrétt hins aldrada og
eru hagkvemar badi fyrir hann og samfélagio.
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Skilar endurhaefing gedfatladra arangri?

Sveinbjorg Julia Svavarsdottir

I pessari grein er fjallad um tvaer rannsoknir 4 gedsvidi Landspitala
Haskolasjukrahass (LSH). Hin fyrri var unnin 4 arunum 1998 og 1999 og hin
s{0ari 4 timabilinu 2007 til 2009, en henni er ekki lokid.

Fyrri rannséknin er uppistada { meistaraprofsritgerd Sveinbjargar J.
Svavarsdottur  (1999). Hin sidari er auk héfundar unnin af Bjorgu
Karlsdéttur, yfirfélagsradgjafa vid endurhaefingu gedsvids og Steinunni b.
Saevarsdottir, félagsradgjata vid endurhafingu gedsvids.

Markmid og spurningar

Markmidid med fyrri rannsékninni var ad kanna reynslu og vidhorf félks
med gedraskanir til félagslegrar endurhafingar 4 gedsvidi LSH. Nidurstédur
peirrar rannséknar vard kveikjan ad nyrri rannsokn. I hvorugri rannsékninni
beindist athyglin ad vidhorfum hvers notanda eda statfsmanns, heldur hvort
samsvorun veri { vidhorfum peirra og hvort endurhafing hafi nyst eda ekki.
[ seinni rannsokninni battist starfsfolk vid patttakendalistann par sem
ahugavert var ad rannsaka afst6du pess til starfsins 2 geddeildinni og finna
pear hindranir og moguleika sem pad eygir. Til pess ad nalgast vidfangsefnid
var leitad svara vid eftirfarandi spurningum:

Hvada medferd, studningur, pjalfun og kennsla getur helst
audveldad folki til ad verda virkt 4 nyjan leik innan stofnunar og
sidar utan hennar?

Stenst su endurhafing sem bodin er 4 gedsvidi ventingar peirra sem
hennar njétar?

Leida pzr endurhafingaradferdir, sem beitt er af halfu gedsvidsins
nagjanlega oft til pess ad folk geti bjargad sér 4 eigin spytur utan
spitalans?

Er £6lki bodinn aframhaldandi studningur eftir utskrift?
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Telja patttakendur ad endurhzfing gedsvidsins hafi aukid moguleika
peirra til sjalfstaedrar tilveru utan sjakrahussins?

batttakendur { fyrri rannsékninni voru 95, sem var pridji hluti peirra sem
h6fdu unnid 4 verndada vinnustadnum Bergidjunni 4 arunum 1988 til 1998
og hofdu fengid medferd a gedsvidi. Patttakendur voru valdir med tilliti til
pess a0 Bergidjan var sidasti lidurinn { endurhafingunni og folk sem par
starfadi hafdi farid { gegnum medferd a geddeildum gedsvids. Vid val 4
patttakendum var notad 6bundid tilviljunarval, en pa eru patttakendur valdir
beint af lista yfir py0id; samkvemt Holme og Solvang (1991). Til ad fa dypri
innsyn { verkefnid var valid ad nalgast pad med spurningum med opnum
svarmoguleika. Dessi adferd var einnig notud { seinni rannsékninni.
Nidurstédur voru athugadar i ljosi tvegga hugmyndafradilegra likana, sem
eru lxknisfredilegt likan og salfélagslegt. Beitt var megindlegum
rannséknaradferdum og unnid var ar svorum i télfraediforritinu SPSS.

batttakendur { seinni rannsékninni eru 150 einstaklingar sem hafa notid
endurhzfingar 4 gedsvidi Landspitalans sidastlidin 5 ar, auk 50 starfsmanna,
samtals 200 manns, sem allir voru valdir af handah6fi. Beitt er megindlegum
og ecigindlegum rannséknaradferdum. I megindlega hluta rannséknarinnar
var notast vid tvo sérhannada spurningalista, annars vegar fyrir f6lk med
gedraskanir og hins vegar fyrir starfsfolk endurhafingardeilda gedsvids.
Athugud eru vidhorf folks med gedsjukdoma sem hafa notid pjénustu
endurhafingar gedsvids og einnig starfsfolks. Notast er vid bakgrunns-
breyturnar: kyn, aldur, buseta, menntun, fjolskylduhagir, starf, lifeyrir og
starfsheiti. Starfsmenn voru ekki spurdir um hjiaskaparstédu og busetu.

I cigindlega hluta rannséknarinnar voru spurningar cins og hvada
hugmyndir viokomandi hefdi um endurhzfingu - hvernig hun eigi ad vera,
hvar hun eigi a0 fara fram og hver eigi a0 veita hana. Pa var spurt um
gagnsemi endurhafingar og 4 hvern hatt hin nyttist innan og utan stofnunar.
Tekin voru eigindleg vidtdl vid 10 patttakendur sem valdir voru af handahoéfi
ar Ollu drtakinu. Unnid er ur svérum med tolfrediforritinu SPSS og
samkvaemt adferdafredi eigindlegra rannsékna, sem felst { ad svor
pattakenda eru afritud (Charmiz, 2006; Einar Gudmundsson og Arni
Kristjansson, 2005).
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Notagildi og nynemi

Kliniskt gildi rannséknanna er ad nidurstédur geti varpad ljési a pad hvort
arangursrikari endurhaefing auki moéguleika notenda til betra lifs vardandi
atvinnu, menntun, busetu og félagslegra tengsla. Heilsufarslegt gildi rann-
soknanna felst { ad greina hvort betri endurhxfing getur bxtt andlega og
likamlega lidan, aukid lifsgedi og dregid ur innlégnum 4 sjukrahus. Hagnytt
gildi rannséknanna skilar sér ventanlega med markvissari pjonustu til ad
koma 4 méts vid parfir notenda. Visindalegt gildi og s avinningur sem rann-
séknirnar hafa 1 f6r med sér er m.a. ad nidurstédur nytist sem vidbotar-
pekking um hvernig haegt sé a0 bxta endurhaefingu félks med gedsjukdoma.
Alit patttakenda 1 rannséknunum vegur pungt i nidurstodunum, enda er
megin ahersla 16g0 4 ad skodanir peirra komi fram. Visindalegur avinningur
er jafnframt ad geta vitnad i rannsOknir, par sem raddir patttakenda heyrast.

Fradileg pekking 4 rannséknarsvidinu og val freedikenninga

Vid athugun kom { ljés ad litid er skrifad um efnid og litid um kannanir a
gedsvidi til a0 meta vidhorf peirra sem notid hafa endurhafingar gedsvids og
starfsmanna, en { fyrri rannsékn Sveinbjargar J. Svavarsdottur (1999) kom
m.a. fram ny pekking. Ur nidurst6dum peirrar rannséknar ma m.a. greina ad
meirihluti patttakenda taldi a0 endurhefingin hefdi ekki haft nein veruleg
ahrif 4 sjalfsteda tilveru sina vardandi atvinnu, menntun, busetu né félagsleg
tengsl. Meira en helmingur patttakenda var 4n atvinnu og peir sem héfou
atvinnu, storfudu flestir 4 verndudum vinnustédum. Flestir patttakendur
hoéfou einungis grunnskélaprof eda hofou ekki lokid grunnskélaprofi og
bjuggu i {badum 4 vegum félagsmalayfirvalda. T ljés kom, einkum { opnum
svorum, a0 hluti patttakenda var ad nokkru leyti 4dnzgdur med pa
endurhaefingu sem peir fengu 4 gedsvidinu, en patttakendurnir héfdu porf
fyrir a0 verda sér uti um heppilega vidboétarmenntun og busetu 4 eigin
vegum. Peim hafo1 ekki tekist ad stiga lokaskrefid til sjalfstaedis. Fram komu
6skir um a0 styrkja pyrfti pessa petti.

I grein sinni um félagslega endurhafingu leggur Sigrin Jaliusdottir (1985),
aherslu 4 a0 ymsar rannsoknir bendi til pess ad langvarandi dvdl a stofnun
eda bein tengsl vid stofnun, geti leitt til minnkandi frumkvadis
skjolstedinganna. Peim sem hafna { pessum adstazdum getur reynst afar erfitt
a0 reyna ad koma Ut og hefja virkt lif { samfélaginu. Pad getur gerst ad
skjolstzedingarnir verdi afram hadir stofnun.
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Af nidurst6dum fyrri rannséknarinnar var ljost ad flestir patttakendanna
attu { erfidleikum med ad 60last sjalfstedi { tilverunni eftir sjukrahusdvolina
og styOur pad m.a. abendingar Sigrinar.

I badum rannséknunum er byggt 4 silfélagslegum kenningum par sem
gengid er Ut fra ferni og styrkleikum félks. Pa er lagt mat 4 per kréfur sem
umhverfid gerir til peirra. Vandamal eru kénnud og markmid sett { samvinnu
vid vidkomandi einstakling. Fram kemur hja Cnaan, Blankertz, Messinger og
Gardner (1989) ad pad skiptir afar miklu mali ad syna virdingu og ad tekid sé
fullt tillit til umhverfispatta { adstedum einstaklinga, s.s. busetu, fjolskyldu og
tengsla. Peim skal hjalpad til ad gera sér grein fyrir eigin styrk og tak-
moérkunum. Jafnframt er nuverandi atferli skilgreint { samstarfi vid ein-
staklinginn, asamt pvi hvernig atferlid parf ad breytast til a0 markmi® naist
um betti lidan og aukna ferni.

Alpjédaheilbrigdisstofnunin WHO, skilgreinir salfélagslega endurhafingu
sem ferli sem audveldar folki med skerta virkni, vangetu eda fotlun af
voldum salrenna truflana, til ad 60last bestu mégulega getu til sjalfstedrar
virkni i samfélaginu. T pessu felst badi ad auka getu einstaklingsins og ad
breytingar séu gerdar { umhverfinu, allt { peim tilgangi ad skapa sem best
lifsgaedi fyrir f6lk med skerta virkni af salrenum orsdkum (Falloon, Fadden,
Borell, Kirring, Ivarsson og Malm, 1997).

Med notkun salfélagslegra kenninga er studlad ad pvi ad peir einstaklingar
sem til pjonustu gedsvids leita, fai samfellda endurhzfingu sem hefst med
skipulegum undirbiningi 4 sjukrahtsinu og gert er rad fyrir ad smam saman
megi vefa inn adra petti, sem aukid geta haefni til sjalfstedrar tilveru og ad
stunda vinnu.

I grein um samfélagsgedlekningar i timaritinu Gedvernd, segir Pall
Matthfasson (2007), m.a. a0 { medferd gedsjukdéma purfi ad leggja aukna
aherslu 4 virkni og starfshafni félks, horfa skuli til pess sem pad getur, frekar
en 4 einkennin. T edlilegu umhverfi félks sé petta miklu audveldara, par sem
einnig sé hegt ad skilja betur samspil sjikdéms og umhverfis. A vegum
gedsvids hefur verid starfandi fjdlfaglegur hépur, par sem fulltrai notenda og
adstandenda hafa tekid patt i ad mota stefnu { pjonustu. 1 ébirtri skyrslu
hopsins er m.a. 16gd ahersla 4 ad unnid skuli sem mest i naerumhverfi
einstaklingsins og ad byggd verdi upp samfelldari pjonusta, par sem tekid
verdi tillit til salfélagslegra adferda. Par med opnist betri moguleikar 4 ad
koma til méts vid notendur pjoénustunnar, adstandendur peirra, fagfélk og
almenning (Pall Matthiasson o.fl., 2008).

I 16gum um malefni fatladra fra 1. jantar 1984 er 16gd dhersla 4 ad
fotludum sé gert kleift ad lifa vid sému skilyrdi og 60rum { samfélaginu og
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a0 fatladir bui medal annarra, peir séu sjaanlegir { samfélaginu og ad
samskipti fatladra og 6fatladra verdi sjalfségd (Log um malefni fatladra fra 1.
jandar 1984). Markmid sjalfstzedrar busetu er ad folk, sem greinst hefur med
gedsjukdom geti baid { samfélaginu 4 eigin forsendum og btid vid adstadur
sem peir og adrir geta verid anagdir med. Pa er mikilvegt ad einstaklingarnir
hafi raunverulegt val um pad hvernig peir haga busetu sinni, hvar peir bua og
med hverjum (Kristin G. Jénsdottir og Sigurrés Sigurdardéttir 2006). 1
l6gum um heilbrigdispjonustu nt. 97/1990 segit: ,,allir landsmenn skulu eiga
kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjéonustu sem 4 hverjum tima eru tok 4 ad
veita til verndar andlegu, likamlegu og félagslegu heilbrigdi” (Lég um heil-
brigdispjénustu nr. 97/1990). Atla mi ad framkvemd pessarar stefnu-
mérkunar krefdist aukins samstarfs milli félags- og heilbrigdispjénustu, innan
stofnana og milli ymssa sérstofnana { pjodfélaginu.

bjonusta sem stendur markhopnum til boda i skipulagi

2edsvids

Hér fylgir kynning 4 peim markhépi sem rannséknirnar grundvallast 4 og pad
vinnuumhverfi og su pjonusta sem veitt er 4 endurhefingu gedsvids og
tengsl vid samstarfsstofnanir.

Einstaklingi bydst vidtal 4 gongudeild geddeildar, par sem
leeknisfraedilegt mat fer fram. Teljist tilefni til er vidkomandi visad til méttéku
deildarinnar til ndnari greiningar og medferdar og gengid ut fra pvi ad
endurhafing hefjist jafnhlida. Fyrst purfa einstaklingarnir ad jafnadi mikinn
studning en pegar lidur fra er tekid ad leita lausna uti { samfélaginu ad pvi er
vardar husnadi og atvinnu. Markmid endurhafingar er ad gera vidkomandi
einstakling feran um sjalfsteda bisetu med minnsta mogulegum studningi
fra geddeild. Samkvaemt umfjéllun Témasar Zoéga (1993) ma telja raunheeft
a0 slik pjalfun hefjist 1 tengslum vid medferd 4 deild. Markmi® endur-
hefingar er ad draga ur gedrenum einkennum og takmarkid ad peir
einstaklingar sem par njota pjonustu geti tekid patt i daglegum stérfum og ad
sem mestu leyti stadid 4 eigin fotum vardandi atvinnu, menntun og busetu.
Jafnframt er markmi® med endurhafingu ad adstoda notendur pjénustunnar
vi0 a0 byggja upp félagsleg tengsl vid attingja og vini og almennt tengjast
nerumhverfi sinu. Fagfélki deildanna er =tlad ad vinna ad pessum
markmidum { samvinnu vid notendur og adstandendur peirra.

A Gedsvidi hefur fra arinu 2001 medal annars verid unnid ad pvi ad
meta og bzta gedi pjonustunnar og til pess notad svonefnt heildrent
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gedheilbrigdismat (intetRAI Mental Health and Care Planning System), sem et
stadlad malitaeki par sem safnad er upplysingum um einstaklinga 18 ara og
eldri, sem greinst hafa med gedsjukdém og lagt er mat 4 parfir, styrkleika og
kjorpjonustustig inniliggjandi félks. Upplysinga er aflad { samvinnu vid
notendur og adstandendur peirra. DPar upplysingar gefa yfirsyn yfir pa
pjénustu sem veitt er og pa er reynt ad tengja saman patti eins og gadi og
edli pjénustu, arangur medferdar og kostnad vid rekstur (Hirdes, J. P., Ph.D.
2007). Sivirkt ferli skraningar er hja deildum endurhzfingar og koma
hjakrunarfredingar, leknar, félagsradgjafar, salfredingar og idjupjalfar ad
matinu og liggur abyrgd med notkun matsins hja pessum fagstéttum.
(Halld6r Kolbeinsson og Rakel Valdimarsdottir, 2009). Txkid metur parfir,
styrkleika og kjorpjonustu sjaklinga. T grunninn er hugmyndin med interRAT
MH mati ad huga ad kostnadi vid innlogn sjiklinga 4 deildum. Eg tel a0
tckid meti ekki vidhorf sjaklinga til peirrar pjénustu sem peir fa og hvort um
eftirfylgni sé ad reda vid utskrifada sjuklinga. Fyrir pyrfti ad liggja sivirkt
mat 4 pjonustuporf eftir utskrift.

Bent er medal annars 4 pad i greininni Gedheilbrigdi og félagsleg
tengsl, { bokinni Heilbrighi og heildarsyn —  félagsrdadgjof i
heilbrigdispjonustu, ad eftirmedferd og aframhaldandi studningur vid
einstaklinga og fjolskyldur peirra =ttt ad vera samofin starfsemi 2
endurhafingardeildum (Bjorg Karlsdottir, Sveinbjorg J. Svavarsdottir og
Olsf U. Sigurdardéttir, 2006). Eftirfarandi er mynd sem synir tengsl
endurhaefingar gedsvids innbyrdis og vid stofnanir sem starfsmenn gedsvids
hafa samvinnu vid. Myndin er sett fram til skyringar 4 annars tiltlulega
fléknu umhverfi.
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Endurhafing Gedsvids LSH og helstu samstarfsadilar

Félagsmalaraduneytio Heilbrigdis- og tr.malaradun.
Velferdarsvid Rvk. \
Félagspjonusta um landio Starfspjalfunarstadir Svaedisskrifstofa
Einstaklingar / hopar /
Heilsugaesla Vinnumidlun Verndud storf Haskoli Rvk
\ (Sveitarfélog) 4 vinnumarkadi Hask. fslands
Heimahjukrun B f
Eftirfylgni Stjérnendur 4 gedsvidi Oryrkja-
idjupjalfunar bandalag Isl.
Hugarafl
Sambyli
(Sveedisskrifstofa
fatladra)
Hringsja
Geohjalp
Fjolsmidjan Klabburinn
Geysir
Janus Fagstéttir 4 gedsvidi
Vin
Laekur
Afangastadur (1) Dvaol — RKI
Verndud heimili (5) Bjorg
Keflavik
Fjolmennt Domskerfi
Stéttarféla
Lydheilsustod /
Landlaeknir Skattstofur
Sjalfsteett starfandi
félagsradgjafar, laeknar Tryggingast.
og salfreedingar rikisins
Vinnumidlun sveitarfélaga
SJS 2009

Mynd 1. bjénusta 4 endurhzetingu gedsvids og helstu samstarfsadila.
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Myndin hér ad ofan synir samspil endurhafingardeildar gedsvids vid adra
starfsemi innan sjukrahussins svo sem vid mat og endurmat a st6du peirra
einstaklinga, pjalfun { athéfnum daglegs lifs og pjalfun { samskiptum,
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jafnframt pvi sem sett eru skammtima- og langtimamarkmid. Naesti hringur
synir urredi til endurhzefingar innan gedsvids og ysti hringurinn synir urredi {
pjoofélaginu og stofnanir sem starfsmenn gedsvids hafa samvinnu vid.
Markmidin { endurhafingu einstaklinga eru sjalfsteed buseta, atvinnupatttaka,
menntun og ad peir 60list Srugg félagsleg tengsl utan stofnunar. (Bjorg
Karlsdéttir, Sveinbjorg J. Svavarsdéttir og Ol6f U. Sigurdardéttir 20006).

Almennar nidurstodur bakgrunnsspurninga

Hér er greint fra almennum nidurst6dum ur bakgrunnsspurningum ur fyrri
rannsékninni. Alls svérudu 70 patttakendur af 95 einstaklingum, eda 74%.
Konur voru 40% patttakenda, en karlar 60%. Aldur pattakenda var 4 bilinu
22 1il 70 ar og medalaldur 46 ar.

Biiseta:  Flestir  patttakendur  bjuggu {1 leiguibidum 4  vegum
télagsmalayfirvalda, { sambylum, 4 verndudum heimilum eda { félagslegum
ibudum, eda 41%.

I eigin ibud bjuggu 25%.

Menntun: Flestir patttakenda hofou lokid grunnskélapréfi 34%, og stundad
grunnskélanam en ekki lokid grunnskélaprofi, 30%. Samtals hotdu 64%
pannig adeins grunnskélanam ad baki.

Hjiiskaparstada: Riflega helmingur patttakenda voru égiftir eda 53% og 30%
voru fraskildir.

Birn: 41% pattakenda attu barn eda bérn sem flest bjuggu hja f6dur eda
moédur eda héldu eigid heimili.

Atvinna: Meira en helmingur patttakenda eda 51% voru an atvinnu, 43% i
hlutastarfi en adeins 6% i fastri vinnu og an 6rorku- og endurhafingarlifeyris.
1 1j6s kom ad peir sem voru i hlutastarfi unnu 4 verndudum vinnustédum, en
peir sem h6fdu fasta vinnu voru 4 almennum vinnumarkadi.

Fero pii tryggingabatur? Af peim sem svorudu fengu 94% fullar tryggingabeatur.
Adeins 6% fengu engar batur.

Urvinnslu nidurstadna ar bakgrunnsspurningum { seinni rannsékninni er ekki
a0 fullu lokid og bida frekari birtingar.
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Heildstedur arangur endurhafingarinnar { fyrri rannsékn

Nokkrar spurningar voru teknar saman til ad meta heildararangur
endurhaefingar { fyrri rannsékninni. Pessar spurningar snéru ad gagnsemi,
moguleikum til sjalfstedara lifs med tilliti til atvinnu, busetu, menntunar og
félagslegra tengsla. Einnig voru spurningar um sjalfstraust, samskiptahafni
og hversu sattir patttakendur vaeru med endurhzfinguna. Svérin myndudu
sjalfstedan kvarda sem notadur var til frekari urvinnslu. Alfa-areidanleiki
kvardans reyndist mjog gdédur eda a=0,89.

Gerd var dreifigreining (ANOVA) til ad skoda heildararangur endurhzfingar
ut fra kyni, aldri, basetu, menntun, hjiskaparstédu og atvinnu. Nidurstéour

syndu ad einungis var marktekur munur 4 heildararangri endurhafingar og
pess hvort patttakendur hefdu starf eda ekki.

Tafla 1. Medaltol og stadalfravik

Spurning Meodaltal | Stadalfravik
Pekkir markmi®d endurhafingar 3,3 1,2
Endurhzfing i samremi vid markmid 3,2 1,0
Haft gagn af endurhaefingu 2,9 13
Haft samrad med endurhzfingu 35 1,1
Endurhzfing - ahrif m.t.t. atvinnu 3,9 1,0
Endurhafing - dhrif m.t.t. menntunar 4,0 0,9
Endurhafing - ahrif m.t.t. busetu 35 1,3
Endurhzfing - M.t.t. félagslegra samskipta 34 1,4
Endurhzfing - Aukid sjalfstraust 2,9 1,1
Endurheafing - Aukin samsk.hzfni 3,1 1,2
Hefur vantingar til endurhafingar 14 0,5
Hve sitt/ur med endurhafingu 2,7 1,1
Heildararangur endurhafingar 33 0,9

I toflunni mé sja medaltdl og stadalfravik peirra spurninga sem végu mest i
koénnuninni, par sem 1 tdknar mjég mikid og 5 mjog litid.

Nidurstadan synir a0 marktekan mun er einungis ad finna milli peirra
sem hofou vinnu og peirra sem ekki h6fdu vinnu. S4 hépur sem var starfandi
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var heldur anzgdati med heildararangur endurhafingar en peir sem ekki voru
i starfi (F (1,69) = 3,806, p<0,05).

Kynjamunur kom fram pegar spurt var um hvort vidkomandi teldi
starfsemi endurhafingar vera { samremi vid markmi® hennar. Nidurst6dur
syndu ad koérlum poétti frekar ad starfsemin veeri { samremi vid markmid
endurhaefingarinnar en konum. (F (1,69) = 3,50, p<0,001).

Einnig kom fram a0 katlar tSldu sig frekar pekkja markmid
endurhafingar en konur, en s4 munur var p6 ekki marktekur.

Vid urvinnslu kom { 1j6s ad ekki reyndist vera marktekur munur vardandi
neina spurningu eftir aldri og busetu. Svo virdist pvi sem aldur og buseta
patttakenda skipti ekki mali pegar litid er a4 nidurstédur spurningalistans {
heild sinni.

begar horft var til menntunar patttakenda kom fram ad peir sem hoéfou
minni menntun téldu ad endurhafingin hafi haft minni 4hrif 4 mdéguleika
peirra til sjalfstedara lifs utan spitalans en peir sem lokid h6fou studentsprofi
eda verkmenntun (F (2, 68) = 4,80, p<0,01). Einnig téldu peir patttakendur
sem voru minna menntadir ad endurhaefingin hafdi haft minni ahrif 4 mégu-
leika peirra til sjalfstedara lifs utan spitalans er vardar busetu en peir
patttakendur sem h6fou meiri menntun (F (2, 68) = 3,37, p<0,05).

Nidurstédur dreifigreiningar syna ad einstedir patttakendur telja
endurhafinguna betur samremast markmidunum en peir patttakendur sem
eru giftir eda { sambud (F (2, 69) = 6,14, p<0,05).

beir patttakendur sem héfdu vinnu t6ldu fremur ad endurhafingin hefdi
aukid sjalfstraust sitt en peir sem ekki h6fou vinnu (F (1, 69) = 12,48,
$<0,001).

Chi-kvadrat-préf var notad til ad athuga hvort mun veri ad finna a
svorum patttakenda ad pvi er var®adi afst6du og veentingar til
endurhafingarinnar eftir kyni, aldri, busetu, menntun, hjaskaparstéou eda
atvinnu. Svo reyndist ekki vera.

Lokaord

Urvinnslu seinni rannséknarinnar er ekki ad fullu lokid og verdur frédlegt ad
bera nidurstédur beggja rannséknanna saman. Pa verdur til skodunar hvort
eitthvad hafi breyst og pa hvad 4 peim 10 arum sem lidin eru fra pvi ad fyrri
rannséknin var gerd.

Vonast er eftir pvi ad nidurst6durnar muni nytast { endurhefingu
gedsvids og gagnast gedfotludum, adstandendum peirra svo og starfsfélki og
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verdi vidbotarpekking { endurhzefingu. Med aukinni pekkingu og skilningi 4
arangri endurhaefingar ma vanta pess ad vinnulag breytist { att a0 6skum
notenda. Pannig verdi komid til méts vid kliniskt, hagraent, heilsufarslegt og
visindalegt gildi rannséknanna. Mikilvaegt er ad peir einstaklingar sem purfa 4
pjénustu gedsvids ad halda hafi takiferi til pess ad tja sig um endur-
hafinguna. Atla ma ad raddir peirra auki visindalegt gildi rannséknanna, sem
gaeti par med leitt til betri endurhafingar og betri lifsgeda. A pann hatt geti
gedsvidid betur studlad ad pvi ad hjilpa peim einstaklingum sem njéta
pjonustu pess til ad bera abyrgd 4 sjalfum sér, leggja sitt af morkum til
samfélagsins og OOlast sjalfstedi til framdrattar peim sjalfum og
adstandendum beirra.
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“l am not a feminist, but...”
Conversations with 10th graders on issues of
gender equality

Andrea Hjalmsdottir

The 1990s, or thereabouts, were a turning point in feminism. This was a time
in which self-critique took place in feminist theory, and, under the influence
of Foucault and other theorists, feminist interest shifted away from a focus
on power blocks such as the state, patriarchy and the law. The focus became
on more scattered sites, conceptualizations of events or instances of power,
and specific convergences and the consolidation of talk, discourse and
attention (McRobbie, 2004). The term ‘female individualization’ was
employed in drawing on the concept of individualization as discussed by
modern sociologists. In the new period of modernization, individuals are
increasingly called upon to conceive their own life plans. It further allows
people to become more independent and to be able to make their own
futures. In the Western world, feminism and individualism have developed
hand-in-hand as the former came to be identified with liberation from
patriarchal constraints. The right for women to have public lives became the
way to resist being confined to the role of wife and/or mother (Eisenstein,
2005).

According to this view, women are now free from institutions where
gender roles are settled. When the force of structure fades away and people
are individually responsible for making the lives they want to live, their
capacity for agency increases. Personal choice and self-improvement are
given emphasis (McRobbie, 2004; Tasker & Negra, 2007; Gill, 2007; Currie,
Kelly, & Pomerantz, 2009). While old-fashioned essentialist claims of natural
gender remain muted in contemporary public discourse in Iceland, a new
type of essentialism has emerged that combines conservative gender attitudes
with neo-liberal ideas. This study documents attitudes towards gender
equality among 10th grade students in Brekkuskoli, Akureyri, through a
qualitative analysis of five focus group discussions: two all-boys and two all-
girls groups plus one mixed group. The focus groups discussions were
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conducted in November 2008. The participants’ attitudes toward gender
equality and feminism were explored in light of the possible influences of
pop culture and contemporary neo-liberal and postfeminist discourses. As
Currie et al. (2009) point out, predictability is sustained in the notion of
selfhood, and how we sense “who we are” for the moment also structures
“who we can become”. The identity practices and the notion of selthood
among the gitls and boys in Brekkuskoli may tell us not only about the
current status of their attitudes towards gender equality but also about their
impending future.

In harmony with a rising discourse of individualism in Iceland, a
discourse emphasizing a woman’s free choice to structure her life and
determine her own life pattern has been dominant in recent years. This
discourse is echoed in one of the focus group participants’ statement on
women’s position in the public sphere when Elin argued that: “the interest,
that is all you need”. It has been argued that the main causes of gender
inequality are found in women’s own views and attitudes and their lack of
will to take responsibility within the public sphere (Audur M. Leiknisdéttir,
2005). This view of women's lack of will and interest in taking more public
responsibilities is reflected quite clearly in one of the boys” groups during
discussions on gendered differences in the political arena. When the boys
were asked for a possible reason why women seem less likely to go into
politics, the following exchange ensued:

Kristjan: I think they [women] ate just less interested in these things
[politics] than men are.

Likas: Yes, exactly.

Researcher:  Did you say less interested?

Kristjan: Yes, they are simply less interested than men.

Jakob: Women don’t bother about things like that.

Noi: It is naturally a fact that women just have completely different
interests than men do.

Jakob: Yes, exactly. This is manlier, you know.

This discourse of personal choice can be double-edged.Mohanty (2003, p.
229) has pointed out that “the hegemony of neo-liberalism, alongside the
naturalization of capitalist values, influences the ability to make choices on
one’s behalf in daily life”. The ethos of individualism and free choice has
affected the discourse on gender equality in Iceland. The belief that gender
discrimination in the labour market is simply a matter of a straightforward
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interaction of supply and demand for individual skills that will be corrected
by market forces, as in the case of other ‘market failures’, is common in the
discourse on equality and free markets (Audur M. Leiknisdéttir, 2005). This
bias certainly has affected the collective struggle for gender equality.

Postfeminism

During the 1990s, postfeminist discourse made its appearance within popular
culture, catching the attention of gender and media studies. Some scholars
have argued that there is no agreement on what postfeminismis (Gill, 2007;
Hall & Rodriguez, 2003). Gill argues that after nearly two decades of
arguments about postfeminism there is still no agreement on what it is. She
claims that the term is used “variously and contradictorily to signal a
theoretical position, a type of feminism after the Second Wave, or a
regressive political stance” (Gill, 2007, p. 148). Despite disagreements, the
notion of postfeminism has become important within feminist studies. In
this literature there is general consensus among scholars that “postfeminism
broadly encompasses a set of assumptions, widely disseminated within
popular media forms, having to do with the ‘pastness’ of feminism, whether
that supposed pastness is merely noted, mourned, or celebrated” (Tasker &
Negra, 2007, p. 1). Similarly, McRobbie understands postfeminism to refer to
an active process by which feminist gains of the 1970s and 1980s come to be
undermined. Postfeminism proposes that, “through an array of
machinations, elements of contemporary popular culture are perniciously
effective in regard to this undoing of feminism while simultaneously
appearing to be engaging in a well-informed and even well-intended response
to ‘feminism”” (McRobbie, 2007, p. 27).

As Tasker and Negra (2007) point out, resistance towards feminism is not
a new trend, but they claim what is exceptional “about contemporary
postfeminism is precisely the extent to which selectively defined feminism
has been so overtly ‘taken into account’ ... albeit in order ‘to emphasize that
it is no longer needed” (p. 1). Others have observed postfeminism as a clear
response to feminism (Gill, 2007) which provides “a more complex
relationship between culture, politics and feminism than the more familiar
framing of the concept ‘backlash’ allows” (Tasker & Negra, 2007, p. 1)
because of the tendency to enmesh both anti-feminist and feminist
discourses within postfeminist culture (Gill, 2007).
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On the path of finding an acceptable idea of postfeminism, Gill offers a
new understanding of postfeminism for use in analyzing what she calls
“contemporary cultural products”. She argues that postfeminism should be
considered as a ‘sensibility’ rather than understood as an epistemological
perspective, historical shift, or backlash. Thinking about postfeminism as a
sensibility allows scholars to inquire into media culture, which should be a
critical objective rather than an analytical perspective (Gill, 2007). The
advantage of the sensibility approach is that “it does not require a static
notion of one single authentic feminism as a comparison point, but instead is
informed by postmodernist and constructionist perspectives and seeks to
examine what is distinctive about contemporary articulations of gender in the
media” (Gill, 2007, p. 148). The contradictory nature of postfeminist
discourses is given emphasis through this new approach, along with the
complexity of both feminism and anti-feminist themes within the
postmodern discourse itself (Gill, 2007). Following Gill’s suggestion, Tasker
and Negra claim that postfeminism like postmodernism “involves a
particular relationship to late capitalist culture and the forms of work, leisure,
and crucially, consumption that thrive within that culture” (Tasker & Negra,
2007, p. 6).

In recent years, neo-liberalism has increasingly been highlichted as a
problem by a number of writers as a shift away from being merely a political
or economical rationality to a mode of governmentality that operates across
range of social spheres (Gill, 2007). Neo-liberal individuals are constructed as
entrepreneurial actors who through rationality, calculation and self-regulation
bear full responsibility for their own life biography. As if to undetline what
has been described as the profound relationship between neo-liberalism and
postfeminism, these characteristics of individual autonomy, choice and self-
improvement are also manifestly constituted by postfeminism (Gill, 2007).
These ‘postfeminist characteristics’ are reflected in Karl’s ides on femininity:

Researcher: ~ What about femininity - how would you describe femininity?

Karl: To ask for money even though you have almost everything that
you need, to buy endless amounts of clothes, even after you [read:
women]| have filled up the closet you are even still whining about
how you need more. Even though you have worn some of the
clothes only once, you need to buy more and more and more...

Performing agency through consumption practices is a quite prominent
theme in postfeminist culture. Tastes and lifestyles have become much more
important elements of some women’s feminine identity than ethnicity, class
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or religion ties could ever be (Tasker & Negra, 2007). The notions of choice
are central to postfeminism. The notion of a choice to ‘be oneself” and to
‘please oneself’, supported by the grammar of individualism, has spread
throughout Western media culture. Personal choice and self-determination
are refracted through women’s everyday lives (Gill, 2007). As Genz argues,
postfeminism participates in “the discourses of capitalism and neo-liberalism
that encourage women to concentrate on their private lives and consumer
capacities as the sites for self-expression and agency” (Genz, 20006, p. 337-8).
She recognizes that an emphasis on agency as consumption can be seen as a
‘politically impure practice’, or even as feminist resistance.

The participants in the focus group discussions were all raised in this era
of postfeminist culture. Emphasis on the individual autonomy of the neo-
liberal subject and the notion ‘of having it all’ were both quite prominent
throughout the focus group discussions. This notion is what Sanders calls
the postfeminist dialect, based as it is on the assumption that feminist goals
have already been achieved, that endless options are now available, and that a
modern woman simply has to choose her individual way (Sanders, 2007).
None of the gitls (or the boys) expressed the will to become stay-at-home
mothers (or fathers). When the girls were asked if they imagined themselves
having employment in the future, they (all at once) replied in almost an
astonished manner: ‘of course’. Equally, the boys expressed the expectation of
having future wives who would actively participate in the labour market.
Iceland has (at least until now) been a very affluent society which has mostly
followed the Nordic welfare model in providing universal education and
health care.

Like postfeminism, ‘gitlhood’ has received increased attention in recent
years in both the popular media as well as academia. Early feminist work was
characterized by girlhood being defined against womanhood and signified in
a negative way (Currie et al., 2009). Following the emergence of the ‘girl
power’ movement during the 1990’s, female rock bands started to emphasize
the longing to make things better for gitls. Although packed with contra-
dictory meaning, ‘girl power’ became the ‘new trend’ among various female
musicians catching the ears of young girls in the West. Recently, girls have
increasingly become recognized as agents and at present scholars consider
girlhood as an important social category. The idiom ‘gitl power” has been the
subject of much research “in terms of cultural production both for girls and
by girls, through what girls consume and what they produce (original
emphasis)” (Currie et al., 2009, p. 8).
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Gill has pointed out that there is a paradox between the celebration of
‘can-do girl power’ on the one hand, while on the other hand “their bodies
are powerfully reinscribed as sexual objects; women are presented as active,
desiring subjects, but they are subject to a level of scrutiny and hostile
surveillance which has no historical precedent” (Gill, 2007, p. 163).
Similarly, Sanders points out different but also contradictory relationships of
girl power and consumerism (Sanders, 2007).Additionally, Currie, Kelly and
Pomerantz (2009) suggest that the implication of feminism in young
women’s lives is not always clear and is, in fact, a very complex one. As ‘girl
power’ is used as an everyday expression it implies that girls have been
“liberated” from the kinds of constrains which were identified by second
wave feminism and “within popular consciousness, girl power positions gitls
as ambitious, success bound, and independent, and thus celebrates youthful
femininity and individualism” (Curtie et al., 2009, p. 29). The gitl participants
in the focus group discussions expressed the notion of having been
“liberated” from the restraints of an “older” gender un-equal society,
claiming feminism to be out of date.

‘’m not a feminist but...’

Recent research has indicated a paradox for the feminist movement. While
most people support egalitarian gender roles, and young women are
considered “ambitious, success bound and independent”, very few people
self-identify as feminists. Support for feminism seems to be decreasing as
well (Houvouras & Carter, 2008). This fact has raised concerns among many
feminist scholars and activists over the status of the feminist movement. A
wide range of explanations for the inconsistencies between high levels of
feminist principles and low levels of identification with the feminist
movement has been offered, “from analysis of feminism as a feminist
movement to studies of individuals’ identities, perceptions, and behaviours”
(Houvouras & Carter, 2008, p. 235).

McRobbie (2007) argues that “the media has become the key site for
defining codes of sexual conduct. They cast judgment and establish the rules
of play. Across these many channels of communication, feminism is
routinely disparaged” (p. 31). Some scholars have suggested that core ideas
of feminism have become more and more integrated into peoples’ everyday
lives and therefore may be less noticeably feminist. Others argue, in the same
vein as McRobbie, that the decrease in feminist identification today is a result
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of hostility towards the feminist movement and the general negativity of its
representation. A more sympathetic view suggests that the feminist move-
ment is now simply waiting for the appropriate political climate to re-
juvenate, and therefore is currently in a ‘holding pattern’ (Houvouras &
Carter, 2008).

The gitls in the study, as ‘daughters of postfeminist culture’, express very
cleatly the postfeminist dialectic of feminism as out of date phenomenon.
McRobbie (2007) has asked why feminism is so hated today and why young
women recoil in horror at the very idea of feminism. “To recoil in horror’
might overstate the reaction toward feminism in the girls’ focus groups, but
what is clearly not an overstatement is that the girls distance themselves very
cleatly from feminists and feminism. They articulate feminism not only as
out of date, but also as being too extreme, taking ‘things’ too far. As Tasker
and Negra (2007) have pointed out, these views can be expected of the
popular mode of postfeminism. In the first all-girls group, the girls expressed
these opinions when asked about their ideas on feminism;

Elin: Well, I don’t know, maybe the reason for this [struggle for gender
equality] was much more relevant 20 years ago, but I don’t, I think
there is not as big reason for making fuss about it now. I think
things have become fine just as they are, you know.

Researcher:  You think it has become fine?

Berta: It is not as much.
Elin: I think the line has been crossed in some ways. ..
Berta: Yes, yes, it has become little bit exaggerated

[.]
Researcher:  Well, so you think that gender equality has been achieved and we
don’t need to...

Elin: Not totally. But I think, well I don’t know, I think some women
today do not know what they are fighting for anymore.

Agnes: Yes, they are just trying to figure something out.

Elin: Yes, they are just trying to figure whatever out.

Agnes: I find it so uncool.

Elin: I just can’t stand people that are bitter!
[Laughter]

Elin: I am talking about these ‘women’ [feminists], you see.

As expressed here, in the girls’ opinion, feminists seem to have lost track of
what they are really struggling for, and since they have lost track they tend to
exaggerate things and ‘cross the line’. It was not clear, however, what ‘line’
had been crossed. The claim that feminism was much more relevant twenty
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years ago suggests that it is out of date and not approptiate to contemporary
society.

In the later all-girls group, the participants expressed similar thoughts on
the feminist struggle for gender equality. Kardlina for example claimed that
“obviously there has been a lot — you know - things have changed so much
since the old days”. This statement was followed by similar statements by
other participants in the group:

Silja: I think feminism sometimes just becomes too much.

Kardlina: Yes.

Silja: Like I heard that in some hospital the women [feminist] went
crazy because the toddlers wore dresses in pink and blue when
born.

Kardlina: Yes, I think sometime it [feminism)] just crosses the line
[-..]

Silja: I just find it so irritating when a fuss is made about something of

such small importance.

These gitls in the later all-girls group claimed that they have not had very
much education on feminism and therefore could not discuss it in detail.
This lack of expression is interesting in relation to McRobbie’s statement on
how to count as modern gitls/women. She argues, “Thus, the new female
subject is, despite her freedom, called upon to be silent, to withhold critique
in order to count as a modern sophisticated girl” (McRobbie, 2007, p. 32).
The girls in the later all-gitls group might not be especially ‘passive’; rather,
they are fulfilling an image of the modern young women as McRobbie’s
statement suggests.

Unexpectedly, the participants in both all-girls groups took an example
related to Simone de Beauvoit’s (1949/1989, p. 267) idea that “One is not
born, but rather becomes, a woman” to illustrate how extreme Icelandic
feminists are. In 2007, Kolbrun Halldérsdéttir, a parliamentatian on behalf
of the Left Green Movement, asked the Minister of Health to inquire into
the origin of the tradition in Icelandic hospitals to dress new-born gitls in
pink and new-born boys in blue and for boys to have blue bracelets and the
girls have pink ones (Pingskjal 318, 2007-2008). She asked the Minister if he
thought there would be grounds to change this tradition. Although, the case
was discussed for only fifteen minutes in the parliament, it caught a lot of
attention from the media. The core idea of Halldérsdottir query was based
on ideas about the “proper” socialization of boys and girls from birth. The
parliamentarian suggested that instead of using gender associated colours as
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pink and blue, the hospitals could offer white clothes or other less gender-
associated colours for newborns. But as can be observed from the dialogue
among the girls, this case was underlined in the public discourse as an
example of how extreme feminists have become. Little attention was paid to
the real message of the inquiry: to achieve gender equality within the society
we might have to begin right from the beginning, from birth.

Even though the gitls in the first group did not hold an absolutely
‘positive’” image of feminists, and replied with a fart sound followed by group
laughter when asked about their opinions about feminism, they held
contradictory ideas and the power of a good role model was cleatly
articulated in the group, as shown here:

Researcher:  But what do you think, do you discuss feminism in school, or
where do you get all your information on feminism from?
Berta: No.

Elisabet: No, that has not been discussed...

Agnes: My mom is a crazy feminist — and I have all my
information from het.

Elisabet: Ohh yes she IS a feminist!!

Agnes: My mom always becomes crazy happy if some woman, like, great
that this woman is a CEO of a bank and she is just so happy
about it.

[Laughter]
Berta: My mom just doesn’t bother doing things like that — she doesn’t

think it is worth the hassle.

Researcher:  But do you experience it as negative [her mother being a
feminist]?

Agnes: No, no but she is just so ext... of course I know that she doing all
this with good intentions.

Researcher:  Yes.

Agnes: But she is probably the most dedicated feminist I have met, she is,
when she becomes very extreme, it is sometimes irritating, but I
mean...

Although Agnes claimed that her mother is a ‘crazy feminist’ and the girls
joke around about how dedicated a feminist she is, it was important for the
girls to know a feminist and realize that, despite advocating for women all
the time, a feminist could be someone as “normal” as a friend’s or class-
mate’s mother. Of all the participants, only Agnes expressed having either a
mom or dad who is a feminist. None of the other fifty-six parents seemed to
be professed feminists, or at least none of the participants dared to make
such a claim.
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In the mixed group the participants were not certain about the
definition of feminism. As Kamilla said, “I hear this word so often
[feminism| — ohhh these feminists [said in negative tone] or something like
that — but I don’t even know what it means”. When given the very basic
definition of feminism they replied:

Hilda: Well, isn’t it good to be feminist then?
Kamilla: Yes, yeah.
Hilda: I think that all the nation should be on the same team, not men

against women — what kind of bullshit is that?

Researcher:  What about you guys, you haven’t really commented on this?
Gustaf: I think sometimes like feminists, at least some, are too extreme or
even that they want women to have more.

Although postfeminist culture has turned its gaze towards girls and women,
and the discourse of the gitls in the focus groups reflects what many scholars
have described as a postfeminist influence, these opinions were no less
reflected among the boys’ responses towards feminism. In both the all-boys
groups, opinions about feminism were quite strong and not positive. In the
later all-boys group, “whining [as a trait of women]” was a theme throughout
the whole discussion. When repeatedly probed on what they meant by
women whining all the time, the boys could not really reply; it was just
something they believed every woman does (almost) all the time:

Researcher: I would like to ask you about feminism, what are your opinions
on feminism?

Likas: Aren’t they women that are always whining?

Jakob: Yes!

Lars: Yes, feminists are those women who are always whining and are
bitter.

[Laughter]

Jakob: There are probably some okay feminists out there.

Noi: It probably varies.

Lars: Some of them are just whining all the time.

[--]
Researcher:  But what about all this whining, you talk about feminists as being
whiners, what kind of whining are you talking about?

Lars: They are whining about women being better than men.
Lukas: Yes, and...
Jakob: Yes exactly!

Likas: And maybe they are just not...
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Lars: They aren’t better at all.
Lukas: ...as good.

(Gigeling]
Lars: They just always think that they are better.
Researcher:  To demand equal salary, is that whining?
Jakob: No.
Likas: No.

During this exchange N6i and Jakob suggest that there might be okay
feminists out there but later in the discussion they also used the phrase
‘whining’ when referring to female struggles for gender equality. From a
micro-level perspective, many scholars have argued that individuals fail to
identify with the feminist movement by rejecting negative perceptions and
stereotypes connected with feminism (Houvouras & Carter, 2008). The same
holds true for the students in this study. As expressed in the exchange above,
most of the participants drew negative or even extreme pictures of feminists.
In the first all-boys group the participants’ articulated strong opinions about
feminists:
Researcher: I would like to ask you about feminism.

[Laughter]
Gabriel: Shit, I am telling you that...
Elfas: Don’t get started, don’t get started!!
Gabrfel: I am always picking on feminists.
Researcher:  What do you think of feminists?
Danfel: Heavy!! I don’t have much of an opinion about feminist.
Gabrfel: Something like, “I’'m too lazy to shave”!
[Short silence]
Gabriel: Feminists are such witches!
Researcher:  But are they any different from other women, or male feminists?
Gabriel: They just have never heard about shavers!
[Laughter]
Researcher:  Where have you seen hairy feminists?
Gabriel: On the internet — there is a website called ‘hairy feminists’.
Karl: Atre you sure you did not see it in your bed?
Gabriel: I’'m positive. I don’t have sex with feminists!

All the participants in the boys groups supported the struggle for equal
salary, but interestingly, the discourse around whining was prominent
throughout the discussion in both, but not in the girls” groups. In the ‘spirit’
of postfeminism all the groups suggested that feminism was something out
of date, and as Elin stated above, the participants believe feminists have lost
sight of what they are struggling for. In the opinion of the 10* graders in my
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study, feminism symbolizes something old, which they do not identify with
at all. Their youthfulness brings them hope for something different from
feminist struggles for gender equality. Linda for example said: “I mean, it is
of course changing now — when our generation will grow up we will be
adjusted to more gender equality”. This claim underlines Tasker and Negra’s
(2007) statement that “[a]s postfeminism has raised the premium of
youthfulness, it has installed an image of feminism as ‘old’, as well as the
certainty that generational difference is going to bring better times” (p. 11).

Conclusion

At the same time that fewer people self-identify as feminists, support for
more egalitarian gender roles has increased. The slogan “I’'m not a feminist
but...” is becoming more widely used as it seems to suggest that a new
version of feminism is necessary, at least in Hall and Rodriguez’s (2003)
opinion, if it is going to find credence among more women. They also point
out that the presence of fewer self-identified feminists could possibly reduce
support for the feminist movement in the future. The views expressed in the
focus group discussions on feminism suggest a trend away from the feminist
movement, now and in the near future. It can be concluded that the dis-
course of free choice and the increasing emphasis on individualism have
been harmful to the struggle of the feminist movement for gender equality in
Iceland. Young women are expected to compete on an individual level and
to change the structure of society without more autonomous feminist
politics (McRobbie, 2004).

Following Currie et al.’s (2009) suggestion, it is more important than ever
for the feminist movement “to be open to new and diverse possibilities that
will bring new and diverse subjects to the fore, thereby continually re-
constructing feminism” (p. 21). As Tasker and Negra (2007) claim,
“postfeminist discourses rarely express the explicit view that feminist politics
should be rejected; rather, it is by virtue of feminism’s success that it is seen
to have been superseded” (p. 5). There might be the possibility for young
women to ‘re-connect’ to feminist politics in a postmodern era. Or as
McRobbie (2007) argues, “postfeminism positively draws on and invokes
feminism as that which can be taken into account, to suggest that equality is
achieved, in order to install a whole repertoire of new meanings, which
emphasize that it is no longer needed, that it is a spent force. [...]
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Postfeminism permits the close examination of a number of intersecting but
also conflicting currents” (p. 28).

The postfeminist dialect of women as free agents which have been
liberated from the restraints of older gender in-equal society was prominent
throughout the discussion with the girls. This study supports research
findings which report more negative attitudes towards gender equality
among Icelandic adolescents (Andrea Hjalmsdottir, 2007, 2009; Bjarnason &
Hjalmsdottir, 2008) as well as less feminist self-identification among young
people. The girls, not to mention the boys, clearly distanced themselves from
feminism. Following McRobbies argument (2004, 2007) that weaker feminist
identification among young people is a consequence of hostility towards the
feminists, the participants expressed negative attitudes towards the feminist
movement. Not only did they claim that feminism is out of date and
unnecessaty, both girls and boys articulate feminists as being too extreme,
bitter and losing track of what they are fighting for.

The girls’ negative notions of feminism are in stark contrast with their
earlier articulations during the discussions of how necessary collective
struggle is for progressive changes in society. While they have expressed the
awareness of the need for collective struggle they have adopted the neo-
liberal discourses in which they are expected to compete on individual level
to attain their personal choices. In their opinion, autonomous feminist
politics are old fashioned and very “uncool” and they do not perceive it as
grounds for a collective struggle, at least not for now. Throughout the
discussions the girls raised the importance of role models. In that context,
interestingly, only one of the participants confide in having a self-identified
feminist as a parent. Similarly the participants claimed that they have had
very little education on feminism within the school. This suggests that the
adolescents are receiving most of their knowledge on feminism from the
media. The attitudes revealed in the focus group discussion do not suggest a
very positive image of feminism in contemporary pop culture.
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Climate Change and Human Security in
the Arctic: The Role of Gender

Audur H. Ingolfsdottir

As I sat down to write this essay a news clip popped up on my computer
screen, notifying how two German-owned freighters had just finished their
trip to the city Jamburg in Northern Siberia, using the Arctic sea route north
of Russia. Traditionally, this route has been blocked by ice, but warming
temperatures in recent years have made it possible to sail during the summer,
shortening the transportation route between mainland Europe and East Asia
by up to 5000 km (Anonymous, 2009). This story is one of many
demonstrating the rapid changes of Earth‘s climate, and how these are
affecting every aspect of life.

My purpose with this essay is to explore the human security dimension of
climate change in the Arctic, focusing on Iceland. Is climate change
perceived as a security threat in Iceland? If so, is there a gendered side to this
threat? In other words: does climate change pose different kinds of threats
for men and women? While my answer to the first question is a rather
sound yes, the answer to the second question is much more vague. The most
honest answer I can give at this point is the rather embarrassing answer of “I
don‘t know”. In spite of the fact that climate change has been recognized as
a security issue in policy documents published by the government (Icelandic
Ministry for Foreign Affairs, 2009), research on the socio-economic impacts
of climate change is scant and offers little basis for analysis.

Climate Change in the Arctic

As an environmental problem, climate change is on a quite different scale
from anything that the international system has previously encountered. It
will not only drastically alter natural environments, but it can also lead to
huge changes in living conditions for humans, and challenges existing
patterns of energy use and security. There is almost no dimension of
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international relations that climate change does not actually or potentially
affect and it has already become the subject of discussion at high level
meetings (Vogler, 2008).

While the consequences of climate change are likely to be most setious in
the South, the home to the majority of poor developing countries not
responsible for much of the emission, other areas of the world are also
vulnerable. A recent study of the German Advisory Council on Global
Change (WBGU), called Climate Change as Security Risk, identifies the Arctic as
one of ten regions on the globe that can be categorized as “hotspots” of
climate change (German Advisory Council, 2008). The Arctic is extremely
vulnerable to observed and projected climate change and climate changes are
being experienced particulatly intensely in the region (Arctic Council, 2004).

The warming of the Arctic is causing thawing of the permafrost soils of
the tundra, melting of glaciers and increasing erosion of the coasts by wave
action and storms. These changes impact the natural environment, but the
effects on human communities are also considerable. The effects can be
viewed both as threats and opportunities. For example, the melting of ice
can make extraction of resources easier and new shipping routes will become
viable. These new opportunities could, however, turn out to be potential
sources of conflict, and thus pose a threat to human security in the region
(German Advisory Council, 2008).

A recent report of a working group for the Icelandic Ministry for Foreign
Affairs echoes these concerns. The report states that several factors
regarding the future development of the Arctic, including conflicts over
natural resources, environmental changes due to climate change, and the
competing interests of energy security, navigational secutity and environ-
mental security, will directly influence the security discussion in Iceland in
coming years (Icelandic Ministry for Foreign Affairs, 2009).

Securitization of Climate Change: Good or Bad?

Concern over climate change has impacted the notion of security in inter-
national relations, and references to climate change as being a serious threat
to humans are heard more frequently than several years ago. Vogler (2008)
describes this process as follows:

As the public becomes more sharply aware of the full magnitude of the climate
problem, political discourse begins to ’securitize’ the environment, that is, to
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characterize the environment as a security problem. Because governments
usually prioritize security matters, people wishing to mobilize political attention
and resources, and encourage potentially painful societal adaption, will be
tempted to stretch tradtional definitions of security. (p. 365-360)

But what does this mean? Does the securitization of climate change lead
to different kinds of policy actions by governments of the world than if the
issue is treated only as an envitonmental and/or social issue? Does securiti-
zation imply a threat to national security and the danger of an armed conflict,
perhaps leading to increased militarization? Or does an increased tendency to
securitize issues that previously were not considered to be part of the
security discourse indicate that we need to redefine the concept of security?

Barnett argues for the latter in his book The Meaning of Environmental
Security (2001). Barnett warns against using the concept of environmental
security as a subtheme of traditional national security, where the emphasis is
on the state, protecting its borders against external threats, often by using
military force. Rather, he contends that environmental security should be
seen as only one dimension of the wider problem of human security, where
the livelihods, health and welfare of people are being undermined by
environmental degradation.

Climate Change, Gender and Human Security

When security is defined in the broad terms Barnett suggests, shifting the
emphasis from national security towards a focus on the security of
individuals, it provides an interesting framework to explore the links between
the socio-economic impacts of climate change, human security and gender.

The role of gender in climate change has only recently surfaced in the
climate change debate. (See for example Masika, 2002; Lambrou and Piana,
2006, and Dankelman et al,, 2008), and is currently mostly limited to
publications of NGOs and international organizations. Many of those
publications point at how climate change creates different kinds of security
threats for men and women, due to their different gender roles.

In a recent report on gender, climate change and human security,
prepared by The Women’s Environment and Development Organization
(WEDO), in cooperation with local NGOs in developing countries, the link
between climate change and security is highlighted: “The nature and extent
of climate change not only hinders human development and environmental
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conservation, but also forms a major threat to human security at national and
livelihood levels.” (Dankelman et al., 2008, p. 5). The report lays out how
climate change poses a number of threats to human security, including
migration on an unprecedented scale due to flooding, disease and famine.
There is also a danger of intensified competition for food, water and energy.
“Although climate change affects everyone, it is not gender neutral. Climate
change magnifies existing inequalities, reinforcing the disparity between
women and men in their vulnerability to and capability to cope with climate
change,” states the report (Dankelman et al., 2008, p. 10). It then goes on to
give examples that show how women are more likely than men to be victims
of natural disasters, and how women’s responsibilities in the family make
them more vulnerable to environmental change, which is exacerbated by the
impacts of climate change, e.g. drought, deforestation and unpredictable
rainfall.

The WEDO report provides some convincing arguments for how the
impacts of climate change can often be gender specific. However, all the
examples in the report, as well as case studies, are from the developing
wortld, where impacts of climate change are expected to be more severe than
in the north, the coping strategies of communities are likely to be weaker
than in wealthier societies in the developed world, and the inequalities
between men and women are in many cases more stark than what is the
norm in many western societies. The same can be said of many other
publications that focus on gender and climate change. For example, a report
published by the UN Food and Agricultural Organization (FAO) on gender
and climate change, focuses entirely on the developing countries (Lambrou
and Piana, 2006). Whether the same applies in other, more affluent parts of
the world, remains to be seen.

In fact, the gendered dimension of climate change impact is only one of
many pressing questions related to the topic of gender and climate change.
The different contributions of men and women to emissions is another
interesting question, and perhaps the most important question of all relates
to our underlying values about the relationship between humans and the
natural environment, and if men and women hold different values in this
respect.

Although academic articles about the links between gender and climate
change are still rare, feminist thinkers have explored the relationship between
gender and environment and considerable amount of information exist in
this field, e.g. within the school of ecofeminism. Applying those theories to
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topics related to climate change would be a worthy endeavor for future
research.

However, those complex questions are beyond the scope of this short
essay, where the focus is on the threats climate change poses to Icelandic
society, and to what degree those threats are gender specific. Can some
conclusions be drawn from existing reports about gender and climate change
in the developing world, or is the situation in Iceland, as a developed country
with more resources to cope with changes, and with less gender inequality,
too different to merit comparison?

Gender and Climate Change in Iceland

To answer the question if climate change poses a different kind of threat for
men and women in Iceland, one needs to look at the current and potential
future socio-economic impacts of climate change. However, a quick scan
through key documents reveals that this research area has received minimal
attention among social scientists in Iceland.

If we first take a look at the Arctic more generally, considerable research
has been conducted on the impact of climate change on indigenous
populations. However, according to the report of working group II to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, the
impact on the wider population in the Arctic should also be considered, in
particular the economic impact, which is currently difficult to address due to
lack of information (Anisimov et al., 2007).

Although Iceland is located in the Arctic, it is not home to any groups
categorized as indigenous population. Icelandic communities therefore have
not been a subject of research projects focusing on the impact of climate
change on those particular groups. This gap has not been filled by social
scientists in Iceland. Iceland’s Fourth National Communication on Climate Change
takes special notice of the lack of research in this area, stating that:
“Academic research on how climate change could affect socio-economic
factors has not been substantial.” (Icelandic Ministry for the Environment,
2006).

The limited amount of information on the socio-economic impact of
climate change is also obvious in the more recent report by the Scientific
Committee on Climate Change, published by the Icelandic Ministry for the
Environment (Halldér Bjérnsson et al., 2008). The first indicator of the
imbalance between natural sciences and social sciences is the composition of
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the committee. In a group of ten, there are experts on meteorology, biology,
forestry, geology and engineering. Not a single social scientist was appointed
to the committee. In spite of this, the report does cover socio-economic
impacts, both related to predicted changes in natural disasters, as well as
impacts on different economic sectors, such as agriculture, forestry, fisheries,
and transportation. There is also discussion about the potential health effects
of climate change, as well as a chapter on the need to take sea level rise into
account when designing harbors and other coastal constructions. However,
in many cases the analysis is rather shallow, and does not seem to have much
research to build on. This is particularly true when it comes to creating the
link between potential changes and how it will influence people and
communities. For example, the report states that climate change will most
likely have a positive impact on agticulture, due to higher temperatures,
longer growing seasons etc. But the report does not address what this means
for farmers in Iceland. Will it improve their economic situation? Are those
changes likely to create more jobs in the agricultural sector? Will climate
change lead to any changes in settlement, due to changes in which land is
best suited for farming and growing crops?

It is only when these kinds of questions will be addressed; where we try
to estimate the impact of climate change on people’s lives in Iceland, that the
basis for gender analysis will be created. Until then, we can only guess. My
best guess is that given the fact that the labor market in Iceland is still rather
gender segregated, and the responsibility for work in the home is still not
shared equally among men and women, and that men and women have
different health issues to deal with, most likely the impact of climate change
will be different for men and women. But with the little information about
what the actual socio-economic impact will be, the answer to the gender
question remains unknown as well.

In spite of this lack of knowledge about the socio-economic impact of
climate change in Iceland, public documents consistently identify climate
change as a threat. This is emphasized both in the report of the Scientific
Committee (Halldor Bjérnsson et al., 2008), that states that climate change
creates multiple threats, and also in the report of the Icelandic Foreign
Ministry on Risk Assessment in Iceland (2009), where the following quote
can be found in the English summary of the report:

Climate change is now considered the greatest global environmental threat, and
its impact has already been noted in Iceland. While it is not possible to predict
the consequences of global warming in Iceland with any accuracy for the next
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10-15 years, it is clear that efforts must be made both to fight and reverse climate
change and curtail its effects. (p. 131)

But who exactly do those threats apply to? Do they only apply to
ecological systems, plants and animals, or are humans also at risk? And if so,
which ones? Cleatly, these questions need some answers.

Conclusion

My main goal in this essay has been to address the question if climate change
is perceived as a security threat in Iceland, and if so, is there a gendered
dimension to this threat. My main conclusion is that in official documents
climate change is identified as a threat, but elaborations on what this threat
entails, and who is threatened, are still very vague. There is still much work
to be done to answer questions related to current and potential future socio-
economic impact of climate change, and as long as this information is
missing, gender analysis of the impact is difficult.
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Women and Human Security
How Women Helped Bring About The Human
Security Agenda

Birna Porarinsdottir

Human security has obtained a place in the global security discourse, which
has traditionally been dominated by state-centric paradigms. The end of the
Cold War was a liberating moment for many, including the field of
international security, which could now be scrutinized by more actors than
military strategists. The widely reported, brutal conflicts in the Balkans and
sub-Saharan Africa in the 1990s and the complex peacekeeping operations
that ensued pushed new voices to the fore. Non-governmental organizations,
development agencies and the media brought the attention to the human
plight of conflict and how ‘security’ in the traditional, state-centric sense
needed to be rethought; addressing what security entails and, subsequently,
what are the threats. The result was a ‘human security agenda’, a security
framework that focuses on the security of people(s) rather than the security
of states from external military threats. This agenda has been embraced by a
number of countries, UN agencies and non-governmental organizations,
which all act as advocates for the new framework. At the same time, the
schools of security theory have been more reactive than proactive in this
development and there still is no single, agreed formulation of ‘human
security’ in the literature.

Meanwhile, Cynthia Enloe’s (1990) classic analytical question, “Where are
the women?” can be used as a key to understanding the advent of human
security on the global security agenda. It is argued here that the answer to
Enloe’s question reveals three important points about human security as a
security framework and its growing importance for policy makers and
academics. First, that feminist theory has underpinned and thereby facilitated
the conceptualization of human security. Second, that women’s activism,
especially related to violence against women in armed conflict, has been
central to the efforts to ‘moralize’ the security discourse. Third, that the
increasing number of women as policy makers is a push for the paradigm
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shift. Inquiring about women will help us understand the advent of the
human security agenda and how it may continue to influence international
security discourse in the future.

The Emergence of Human Security

Human security, as a concept of people’s security in their daily lives, is not a
new idea. Pauline Kerr (2007) traces it to the political philosophy of
liberalism, which puts the freedom and equality of people at its centre.
Human security is a ‘bottom-up’ approach to security; where the fate of
those who suffer is made central to the discourse of what security? and whose
security? The human security approach is not only a matter of shifting the
focus from the state to the people. Even more revolutionary, human security
gives voice to the marginalized and powetless in the discourse about security
and places it within the bigger framework of sustainable human develop-
ment. It devolves the authority to “securitize”, in Ole Weaver’s term (Buzan,
Wever & de Wilde, 1998), issues from the elites to the masses — or their
advocate representatives. These qualities of human security are well reflected
in its emergence, which was initiated by human rights and development
activists, rather than from the traditional circles of academia and
government.

The concept was first officially formulated in the early 1990s by the
United Nations, which, according to MacFarlane and Khong (20006), had
begun to pursue a more independent policy as an organization after the end
of the Cold War. In the 1994 UN Human Development Report (HDR) of
the UN Development Programme, the state-centric concept of security was
directly challenged:

“The concept of security has for too long been interpreted narrowly: as security
of territory from external aggression, or as protection for national interests in
foreign policy or as global security from the threat of a nuclear holocaust [...]
For most people today, a feeling of insecurity arises more from worries about
daily life than from the dread of a cataclysmic world event” (p. 22).

The report’s authors argued for an urgent shift of focus from the armed
security of territories to people’s security through sustainable human
development. The new approach, presented in the report, had seven major
components: economic security, food security, health security, environ-
mental security, personal security, community security and political security.
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An important parallel to these progressive steps of the UN, was the
concurrent birth of a ‘global civil society’, which, according to Mary Kaldor
(2007), allowed non-governmental organizations to become ‘“quasi-
governmental institutions” and enjoy as such an important role in
negotiations about a new international social contract in the post-Cold War
wortld. This included the normative framework for war, which increasingly
embraced aspects of human security. Global civil society movements played
a leading role in the adoption of, inter alia, the Ottowa Mine Ban Treaty, the
Rome Statute, which established the International Criminal Court, and UN
Security Council (UNSC) resolution 1325 on women, peace and security.
The inception of human security was further aided by countries like Canada
and Norway that gave the new concept a prominent role in their foreign
policies (McRae & Hubert, 2001). Astri Sukhre (2004) has pointed out that
this happened not least because it served these two counttries’ lobbying
efforts to gain a seat on the Security Council as non-permanent members in
the 1990s (thereby serving a purpose of reafpolitif). Yet, the adoption of
human security in foreign policy on the state level, although only by a
handful of countries, was an important step in legitimizing the concept in the
security discourse.

This development in international forums has led to confusion in the
field of security studies. Roland Paris (2001) asks whether human security is a
“paradigm shift or hot air?” and claims that the concept is intentionally kept
vague to serve the diverse policy goals of its main proponents but to the
detriment of practicality. Barry Buzan (2007) claims “human security is
largely redundant in analytical terms, adding almost nothing to the concept
of human rights. The motive for its deployment is largely political [and)]
often mistaken and counterproductive even in those terms” (p. 7). As Kerr
(2007) points out, realists have been reluctant to give up the state as the most
useful analytical unit for international security and question the value added
by the new ‘dimensions’ of security. At the same time, human security
scholars themselves have not reached an agreement on the parameters of the
concept. They split largely into two schools: the narrow school which
focuses on human security as freedom from political violence, and the broad
school, which wants human security to embrace essentially all seven
components of the 1994 HDR definition.
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Feminist Security Theory

Feminist theory has always concerned itself with war. This is hardly
surprising in light of the fact that nowhere do male and female gender roles
become more pronounced than in war (Goldstein, 2001). Contrary to the
more conventional schools of thought, feminist theorists have traditionally
been critical of state-centered analysis of security and focused more on men
and women as actors and subjects of war. Namely, feminists have from the
onset brought a ‘people-focused’ or a human security approach to the study
of war. They have also challenged underlying assumptions of realism about
state behavior based on gender analysis, the distinctive tool of feminist study,
asserting that certain types of hegemonic masculinity are used to legitimize
the security activities of states. In the words of J. Ann Tickner (2001),
“Ib]esides narrowing the range of permissible or legitimate ways for states to
act, this can also contribute to the subordination of women and the
perceived inauthenticity of their voices in matters of policymaking” (p. 63).
Further still, “[c]laiming that the personal cannot be separated from the
political and the international, feminists have suggested that issues of
personal and international insecurity are not unrelated” (p. 63).

Feminist scholarship on war is multifaceted and, according to Joshua S.
Goldstein (2001) can be broadly classified into three main strands: /Zberal
Sfeminism, which argues for women’s full inclusion in all political and social
institutions, including the military, based on women and men’s equal rights
and abilities; difference feminism, which focuses on gender groups rather than
the individual and argues that women are fundamentally different from men
and inherently more peaceful; and postmodern feminism that considers gender as
a fluid, culturally induced phenomenon that shapes men and women’s
actions and experiences in war. Alternatively, Jennifer Turpin (1998) offers a
supplementary analysis of feminist theory of war that emphasizes three
recurrent themes of women in war: the mother, the peace activist and the
soldier.

In addition to their ‘people-focused’ analysis of war, feminists have
embraced a broader approach to security than mere tensions in international
relations and armed conflict. They have embraced the term ‘structural
violence’, which originates in peace theory, and denotes “the economic
insecurity of individuals whose life expectancy was reduced, not by the direct
violence of war but by domestic and international structures of political and
economic oppression” (Tickner, 1992, p. 69). Using women’s insecurity as
their starting point, feminists such as Tickner and Enloe have discussed the
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security implications of the international political economy and the
environment. As observed by Tickner (1992), “[fleminist perspectives,
constructed out of the experiences of women, can add a new dimension to
our understanding of the world economy; since women are frequently the
first casualties in times of economic hardship, we might also gain some new
insight into the relationship between militarism and structural violence” (p.
18). Another shared aspect between human security and feminism is the
focus on the interplay between sustainable development and peace. This is
marked for example in the slogan for the United Nations’ Decade for
Women 1975-1985: “Equality, Development, Peace”; the Decade later gave
birth to the existing international policy framework for women and armed
contflict, which is integral to the human security agenda.

Bringing all of these elements together, Eric M. Blanchard (2003)
provides a concise summary of the feminist security framework:

In sum, the foundation of [feminist security theory| combines a rejection of
realism, an interrogation of the abstractions of strategic discourse, an awareness
of the connection between women’s everyday experience and security, a critique
of the state, and the recognition of the effects of structural violence with a strong
normative and transformative vision, evidenced by its focus on inequality and
emancipation. (p. 1298).

Still, the volumes of feminist writings have gone largely unnoticed by
mainstream security theorists. In his book from 2001, Goldstein observed
that none of “the ’big* books about war’s origins and history” (p. 34) con-
tained a heading or subheading relating to gender in its index. Different from
scholarship on human security, feminism is more ignored than dismissed by
the mainstream.

We can draw parallels between the human security agenda and feminist
security theory: the focus on the insecurity of individuals and groups,
stemming from a range of threats (eg. economic, environmental, political),
and the connection between development and security. Both approaches
have developed on the margins of the conventional security framework. Yet,
whereas feminism is firmly anchored in the use of gender as an analytical
tool, the study and conceptualization of human security is still insubstantial.
Arguably, the works of feminist scholars on war, gender and security have
underpinned and facilitated the emergence of human security. While both
schools of thought struggle to gain popular scholarly acceptance, they could
be mutually supportive in establishing themselves in the security framework:
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Feminism provides a deep well of studies from which human security
scholars can draw, and the human security framework can be a vessel
through which feminist security theory can reach the mainstream discourse.
Such an exchange is reinforced by, and could be further developed through,
the strong ties that both schools have with civil society movements and
activism.

The Fruit of Their Labor: Women’s Activism

The global civil society that was so instrumental in the birth of the human
security framework was largely aided by, and composed of, a globalized and
mobilized women’s movement. The international ‘Women’s Conferences’,
organized by the United Nations around the International Decade for
Women 1975-1985, were a conduit for a global women’s movement,
culminating in the Fourth International Women’s Conference in Beijing in
1995. In the twenty years between the first conference, held in Mexico City
in 1975, and Beijing, the number of NGO representatives grew more than
tenfold, from 4,000 to 47,000. The conference in Beijing was the largest
meeting of government and non-governmental representatives ever held.
The resulting policy document of the conference, the Bejing Platform for
Action, spelled out international policy priorities in twelve critical areas of
concern. One of these areas was ‘women and armed conflict’, where
women’s (in)security was put in context with the socio-economic
consequences of war, as well as addressing specifically violence against
women in war.

The formulation of peace and the factors of insecurity that the resurgent,
global women’s movement highlighted are largely echoed in the human
security agenda, such as economic security, health, the environment and sub-
state level violence. That last point, more narrowly defined as war-time
violence against women, has been crucial in rallying the global women’s
movement into the sphere of international security and also, concurrently, to
advance human security as a concept.

Sexual violence against civilians has always been a tactic of warfare; its
scale ranging from random acts of unrestrained aggression to strategic
campaigns to suppress and humiliate entire communities. Although men are
also subject to sexual violence, the victims of sexual violence in war are
predominantly women (Goldstein, 2001). In fact, when used as a strategic
tactic, sexual violence targets women distinctly because of their gender. An
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assault on a woman’s “honor” is often perceived as an assault on her family
and the community around her, eroding social cohesion. In many instances,
rape is used to force pregnancies to further demoralize and humiliate the
society and in recent years, to willfully spread HIV/AIDS. Although wars
throughout the 20 century had been host to sexual violence against women
on a massive scale, it was only during the century’s final decade that the issue
was publicly confronted.

Intensive media coverage of the armed conflicts of the 1990s played a
large role in raising public awareness and outrage about the human cost of
conflict, including sexual violence against women. The first Gulf War in
1991, the violent collapse and ethnic cleansing of Yugoslavia, and the brutal
wars in Africa attracted substantial media attention in the new environment
of 24-hour news cycles. According to Diane Owen (2003), CNN’s audience
rating before the Gulf War in 1991 was barely one million viewers, mostly
domestic, whereas the Network’s war coverage “attracted an international
audience nearly seven times as large” (p. 234). The atrocities committed
against civilians in the armed conflicts of the 1990s were brought to people’s
living room all over the world: the siege of Sarajevo, thousands slaughtered
in Rwanda, forcefully impregnated women, crying over their fate and the loss
of their loved ones. The visibility of war’s human cost, including the war-
time plight of women, increased the need for further research and policy
responses, reinforcing the demands of the empowered global women’s
movement.

Concerted advocacy following the Beijing conference in 1995, especially
within the UN, resulted in the UN Security Council resolution 1325 on
women, peace and secutity, adopted in October 2000. This was the Council’s
first resolution on women and armed conflict and as such, it solidified the
specific focus on women and their welfare as a special security concern. The
resolution was not only a victory for women, but also for the global civil
society. A unified group of NGOs, working with the UN Development
Fund for Women (UNIFEM) was instrumental in bringing the issue to the
Security Council’s agenda and pushing for the adoption of a full resolution.
This historic cooperation between the Security Council and NGOs continues
to this day as the resolution is currently the only UNSC resolution that
celebrates its anniversary annually with open debates in the Security Council
with the participation of civil society representatives. Eight years later, in
June 2008, resolution 1325 was supplemented by resolution 1820, which
specifically addresses sexual violence in armed conflict.
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These two Security Council resolutions have irtevocably placed women
and their security on the international security agenda. Women’s activism,
hand-in-hand with feminist studies of international relations and war, has
largely helped bring this about. But so has also the surge of women, sitting at
the table where policies are made.

Power in Numbers: Women Count

In the last 15 years, approximately, the number of women in policy making
has increased significantly and many of them have brought with them a new
approach to foreign and security policy. Studies have shown that women are
more likely to initiate equality policies in domestic politics and thereby to
sponsor policies that are inclusive of women. Writing about women’s
representation in domestic politics, Drude Dahlerup (2006) observed that
“Ibleing a representative may give previously excluded groups not only the
right to participate in what David Easton (1965, p. 21) once labeled ‘those
interactions through which values are authoritatively allocated for a society’.
By their critical acts, women politicians may make serious attempts to change
the position of women at large. This is what makes political representation
so special and so potentially important” (p. 15). We can expand this
observation to international relations and infer that the growing number of
influential women in the field of foreign policy and security affairs is a push
for more ‘women-inclusive’ policies and growing authority for women to
“securitize” issues and agendas. Concrete results, to date, include the two
UN Security Council resolutions, 1325 (2000) on women, peace and security
and 1820 (2008) on sexual violence.

Women’s representation in foreign policy decision-making was very rare
and sporadic until the mid- or late 1990s. During the most part of the 20
century, and notably throughout the two world wars, women were largely or
completely excluded from all major positions of power in their countries. We
can mark a slowly growing presence of women in positions of international
prestige since the end of the Second World War, with the first female foreign
minister in 1947 in Romania, the first female ambassador to the United
Nations in 1948, heading the South Korean delegation, and the female prime
ministers in Sti Lanka and India in the 1960s.

It is interesting to note that since the mid-1990s, i.e. concurrent to the
advent of human of security, there has been a critical increase of women in
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this field, as the following statistics from the Worldwide Guide to Women in
Leadership (WGWL) illustrate:

e As of August 2009, there are 28 female heads of state and
government in the world (WGWL, 2009a). Since 2000, at least
209 women have run for the office of the president, as of
August 2009 (including 70 women who registered their names
for the 2001 and 2009 presidential elections in Iran, most of
whom were rejected by the religious Council of Guardians)
(WGWL, 2009b). In 1980, Vigdis Finnbogadéttir became the
first democratically elected female head of state when elected
president of Iceland. Throughout the 1990s, some 112 women
ran for the office of president in their counttries.

e As of August 2009, a total of 139 women had held the office of
minister for foreign affairs, with 23 women currently serving in
that capacity (including the commissioner of external relations
in the European Union). In 1995, the total number of women
that had ever held the office of minister for foreign affairs was
37 (WGWL, 2009¢, 2009d).

e As of August 2009, 63 women have served as ministers for
defense and nine are currently serving. Before 1995, only 12
women had ever served in that capacity (WGWL, 2009¢).

e A total of 96 women have been permanent representatives and
ambassadors to the United Nations, out of which 35 served as
such before 1995. Currently, there are 32 women ambassadors

and permanent representatives to the organization (WGWL,
2009f1).

Analyzing the foreign policy issues that these women have championed
would be a worthwhile study. In the absence of such an analysis on a global
scale, we can look at examples from two different countries: Iceland and the
United States. In Iceland, Valgerdur Sverrisdottir broke the glass ceiling by
becoming the first female foreign minister in 2006. During her time as
minister, she placed a strong emphasis on the status of women, both within
the ministry and in its policies, and was outspoken about women in foreign
policy. Her successor was Ingibjorg Solran Gisladottir, a long-standing
feminist politician, who continued working in the same vein. Together, these
two women lodged gender equality as a corner stone in Iceland’s foreign
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policy. This applies especially to the area of peace and security, where
resolution 1325 has been firmly established with a special National Action
Plan, adopted in March 2008 (Ministry for Foreign Affairs, 2008).

At the same time, one woman followed the other at the helm of the US
State Department. While Condoleezza Rice is perhaps better known for
other foreign policy issues than women and security, she was instrumental in
the adoption of resolution 1820 in the UN Security Council in June 2009. In
her opening remarks, she addressed the question of whether sexual violence
against women in conflict was a security issue and said “I am proud that,
today, we respond to that lingering question with a resounding ‘yes!”™
(United Nations Security Council, 2008). Her successor, Hillary Rodham
Clinton, was well known as a feminist politician before taking over the State
Department in early 2009. She even delivered an important speech at the
Beijing Conference in 1995, then as first lady. During the short time Mrs.
Clinton has been in office, she has demonstrated that she will continue to
support women and their cause, including by nominating the first ‘Global
Ambassador for Women’s Affairs’. In August 2009, the Washington Post
wrote that “Clinton’s just-concluded 11-day trip to Africa has sent the
clearest signal yet that she intends to make women’s rights one of her
signature issues and a higher priority than ever before in American
diplomacy” (Sheridan, 2009). Her efforts will potentially be reinforced by the
White House ‘Women’s Council’ and the new Senate sub-committee on
global women’s issues.

Conclusion

It has been argued here that feminist studies, women’s activism and female
policy makers have contributed to the advent of human security, an
increasingly important concept in international security discourse. The
human security agenda emerged in the mid-1990s, promoted largely by
international development and humanitarian organizations and civil society.
While a concrete formulation or clear parameters of human security have not
been established, it is clear that the human security agenda represents a shift
away from the conventional state-centric focus of security to a more ‘people-
centric’ focus, where the insecurity of people(s) from various threats serves
as the point of departure. Feminists have traditionally been critical of the
state-centric approach to security and have argued for a broader approach,
based on women’s physical, economic and societal insecurity. Women’s



Women and Human Security 203

global advocacy reached a pinnacle with the Beijing conference in 1995
where the issue of women in armed conflict was translated into international
policy, first in the Beijing Platform for Action and subsequently in UN
Security Council resolutions 1325 (2000) and 1820 (2008). These advance-
ments are integral to the concurrent emergence of human security. Lastly,
this process has been supported by the growing number of women in
influential positions related to foreign and security policy, who have further
legitimated the issues of women in the context of international security
policies.

Still, what can we learn from these observations about the development
of the human security agenda? Does the focus on women not omit half of
mankind, namely men, and is therefore an incomplete approach to human
security? Certainly, there are limits to women-specific study and its analytical
scope. Still, the strength of feminism lies in the use of gender as an analytic
tool to observe society, its justice and injustice, fears and freedom. By
applying the gender-lens, an observer can uncover truths previously hidden
or unacknowledged about people’s real insecurity (eg. violence, poverty,
deforestation) and the interconnectedness between such insecurity and other
societal and economic factors, similatly to the human security agenda. These
observations need not be — and usually are not — about women only, but
men and women alike, unmasked from stereotypes and generalizations.
From such observations, policies can be formed and improved — and security
understood to encompass wider dimensions.

Women and feminism contribute to the human security agenda and will
continue to shape it by giving voice to the marginalized, by broadening the
scope of security and by strengthening the links between security and
sustainable development. Their contribution enriches, enlightens and
anchors the human security approach. Presumably, this process will continue
with the growing number of women standing at the helm of international
security forums, as policy makers and advocates, steering women’s security
concerns and the human security agenda further into the mainstream.
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Er Island fullvalda?

Eirikur Bergmann

Islensk stjornmalahefd métadist ad miklu leyti 1 sjalfstedisbarattunni og su
orOreda sem pa vard tl lifir enn g6du lifi 1 islenskri stjornmalaumradu.
Grundvallarhugmynd pjédernisstefnunnar var ad islensk pj6d =tti ad vera
frjals og fullvalda { eigin landi. Sjalfstedid vard hid endanlega markmid
frelsisbarattunnar og Islendingar litu 4 fullveldi® sem einhvers konar endur-
reisn pjédveldisins. Pratt fyrir ad sjalfstedisbaratta Islendinga stadi i nanu
samspili vid 4lika hugmyndafraedilegar hraeringar i Evrépu virtust Islendingar
lita svo 4 ad sjalfstedisbarattan veri ad vissu leyti sérislenskt fyrirbari.
Fullveldid og pjodin urdu ad grundvallarhugtékum i islenskum stjérnmalum
(sja t.d. Birgir Hermannsson, 2005, Gudmundur Halfdanarson, 2001b). Bxdi
eru pau einhver floknustu hugtok félagsvisinda. 1 fredilegri umraedu er enn
engin satt um hvernig eigi ad skilgreina pj6dir og hvad fullveldid felur { sér {
raun og veru. Hugtokin eru einnig 4 margan hatt samofin og innbyrdist
tengd. Hugmyndin um fullveldid og pjédina hefur enn afgerandi ahrif i
fslenskum stjérnmalum en hér er spurt hvort Island sé rauverulega fullvalda
pegar kemur ad evrépsku samstarfi.!

Fullveldi pj6da

Augljést er ad bxdi stjornarskrdin sem og flestir peir stjérnmalamenn sem
hafa fjallad um tengsl Islands vid Gtlond hafa lagt mikla herslu 4 fullveldi
landsins (sovereignty). Vernd fullveldis er enda grundvallarmal i {slenskum
stjornmalum. En hvad er fullveldi? Pad er 6llu floknara vidfangs. Raunar er
ekkert einhlitt svar til vid pvi hvad fullveldi er. Almennt ma segja ad hugtakid
feli einfaldlega 1 sér pa trd ad einstaklingarnir radi sér sjalfir; pad fjalli semsé
um frelsi einstaklingsins. Skilningur Islendinga 4 fullveldinu, eins og hann

! Nanari umfjéllun um pj6darhugtakid ma finna { doktorsritgerd hofundar ,,Hid huglega
sjalfstedi pjodarinnar® — Ahrif pjédernishugmynda 4 Evrépustefnu islenskra stjérnvalda.
(2009).
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vard til 1 sjalfstedisbarattunni, hefur pé frekar sndid ad fullveldi pjédarinnar
sem heildar. Hér er pvi verid ad skoda fullveldi pj6da, ekki einstaklinga, sem
er raunar enn fléknara vidfangs. Pott Islendingar geti verid stadradnir { ad
vernda fullveldid er p6 ekki til neinn sameiginlegur skilningur 4 pvi hvad pad
merkir { raun og veru. Par getur til a® mynda verid mikill munur eftir
freedigreinum. Logfredingar, sagnfradingar, heimspekingar og stjornmala-
fredingar geta svo demi sé tekid skilid hugtaki® 4 mismunandi hatt. P4 eru
einnig til mismunandi skilgreiningar innan freedasvidanna.

Lagalegt fullveldi

[ lagalegri umradu er pvi stundum haldid fram ad framsal 4 valdheimildum
rikisins til alpj6dlegra stofnana feli { sér afsal fullveldis.? Pott hér sé um
lagalega skilgreiningu ad rada er hugtakid eigi ad sidur politiskt gildishladid
og 1 pessari merkingu hefur pad medal annars verid notad til ad hofoa til
pjodernistilfinningar i vidleitni til ad koma { veg fyrir framsal rikisvalds til
alpjodastofnana. Gudmundur Alfredsson skilgreinir fullveldi 4 pann veg ad
riki sé frjalst og fullvalda ,,pegar pj6din sem par byr, reedur yfir landssvadi og
fer med stjorn sinna maéla inn 4 vid og ut a4 vio*“ (Pingskjal 30, 1992-1993,
lidur 56). bjédaréttur og landsréttur gilda 4 mismunandi svidum. Landsréttur
gildir innan fullvalda rikja og pjédaréttur { samskiptum rikja en samspilid par
a milli getur verid bzdi 6ljost og fl6kid.? Gagnlegt er ad skoda fullveldis-
hugtakid ut fra pessum tveimur hlidum — innri hlid og ytri hlid. Vandinn vid
skilgreiningu GuOmundar Alfredssonar er pé sa ad fyrirbarid pjod er afar
umdeilt hugtak, og pvi oft 6skyrt vid hvad er att.

bjodaréttur tekur einkum til fullvalda rikja og fjallar um paer skyldur og
réttindi sem riki hafa i alpjédakerfinu. I samremi vid pad er i stofnskra
Sameinudu pjédanna lagt til grundvallar fullvalda jafnradi allra medlima. I
lagalegum skilningi hafa fjogur grundvallaratridi verid nefnd sem forsenda
fyrir tilvist rikis. Pau eru: Folk, land, 16gbundid skipulag og stjérnskipulegt

2 Stefan Mar Stefansson leggur til a0 mynda ad j6fnu framsal 4 rikisvaldi og fullveldi: ,,Pad
sem cinkennir EB fra 60rum alpjédastofnunum er pad hversu langt adildarrikin hafa
gengid { pvi ad framselja fullveldi (rikisvald) sitt til hendur ESB sjalfs* (2000, bls. 62)

3 Innan 16gfredinnar hefur farid fram vidamikil umreda um tengsl landsréttar og
pjodaréttar en svidin tvo tengjast Shjakvaemilega eins og umradan um stjérnarskrarhyggju
ber med sér. Logspekingar lita élikum augum a petta samspilid, en si umrada fellur utan
vid efnissvid pessarar ritgerdar. Sja ndnar: Charlesworth, Chiam, Hovell og Williams
(2005). Umrzedu um alpjédakerfid og ,,constutionalism,* sem hefur verid einkar umfangs-
mikil { seinni t{d, m4 til ad mynda kynnast { Bogdandy (2006).
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sjalfstedi (David Pér Bjdrgvinsson, 2000, bls. 431). David Pér Bjérgvinsson,
lagapréfessor, segir ad samkvemt pjodarétti feli fullveldi { sér ad ,riki fari
sjalft med @dstu stjorn eigin malefna 6had yfirvoldum annarra rikja, eda eftir
atvikum, alpj6dlegum stofnunum® (David Poér Bjorgvinsson, 2006, bls. 431).
Stefan Mar Stefansson tdlkar hugtakid jafnvel enn prengra og segir a0 med
hugtakinu fullveldi sé ,,att vid par heimildir sem riki hefur innan stadarlegra
marka sinna“ (Stefan Mar Stefansson, 2000, bls. 63).

Vandinn hér snyr ekki adeins ad yfirradum, heldur méguleikum rikisins til
a0 fullnegja peim skyldum sem fullveldid hefur i f6r med sér. Hér er pvi
mikilvegt ad thuga innihald fullveldisins.

Stjornspeki, fullveldi og rikid

Hér ad framan hafa skrif nokkurra innlendra 16gfredinga um
fullveldishugtaki®d veri® nefnd en pegar hugtakid er hins vegar skodad ut fra
stjornmalalegum skilningi fer pad vidtekari merkingu. Til ad atta sig 4
hvernig stjornmalamenn bera fullveldid fyrir sig i ordredu pjodmalanna er
rétt ad fara nokkrum ordum um hina fraedilegu umredu sem fram hefur farid
um hugtakid 4 68rum svidum en adeins pvi lagalega.

Likt og pjédarhugtakid er fullveldishugtakid enn afar umdeilt { fraedunum.
Rekja ma notkun pess til skrifa franska l6gspekingsins Jean Bodin 4 sidari
hluta sextandu aldar og Bretans Thomas Hobbes 4 sautjandu 6ld. Kenning
Bodin sem hann setti fram { meginriti sinu, Six lvres de la républigue, 4rid 1570,
byggdist 4 pvi ad handhafi valdsins «tti ad hafa alvald innanlands, (s#preme
power) (Bodin, 1576/1992). T raun ma segja ad med kenningu sinni hafi Bodin
gert lagaspeki 20 visindalegu vidfangsefni. I kenningunni félst ad handhafi
tikisvaldsins vaeti fullvaldur og par med einradur um lagasetningu innan
landamaera rikisins.*

Samkvemt Bodin felur raunverulegt fullveldi { sér fulla og algilda stjorn,
allt vald rikisins, sem annad hvort er i héndum eins manns, sem pa er
fullvaldurinn, eda { héndum vel skilgreinds héps valdamanna. Alrddur fursti
heyrir svo adeins undir 16gmal guds og natturunnar og svarar einvéroungu til
saka gagnvart gudi einum (Bodin, 1576/1992). Fullvaldurinn fer samkvaemt
Bodin ekki adeins med l6ggjafarvaldid heldur einnig alla adra petti
rikisvaldsins, svo sem réttinn til a0 dema sekt eda syknu, lysa yfir stridi, gefa

4 Gudmundur Halfdanarson (2007) pydir hugtakid /e souverain | the sovereign sem fullvaldurinn
og visar pad pa til pess valdhafa sem fer med fullveldid.
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ut gjaldmidil og rida embattismenn svo eitthvad sé nefnt (Gudmundur
Halfdanarson, 2007).

Til a0 lysa inntaki fullveldisins gerdi Hobbes pennan skilning Bodins ad
sinum { meginriti sinu, Leviathan, sem kom 1t nalega 6ld sidar, 4rid 1651.
Petta voru timar mikilla borgaralegra ataka og { skrifum sinum leitudust peir
badir einkum vid ad tryggja reglu og finna 16gmati fyrir alradu valdi innan-
lands frekar en ad vernda réttindi pegnanna gagnvart valdhéfum sinum
(Krasner, 2001). Hobbes hatnadi pé peim skilningi Bodins ad fullveldid veri
komid fra Gudi og ad upphaf samfélags hljéti ad liggja i valdi og ofbeldi.
Hobbes adhylltist kenningar um einhvers konar samfélagssattmala milli
pegnanna og veraldlegra stjérnvalda. Slikur samningur veeri naudsynlegur pvi
an vyfirvalds myndi rfki nattGrunnar leysast upp { innbyrdis atdkum
(Gudmundur Halfdanarson, 2001a).

Kenningunni um samfélagssattmala var teflt fram gegn peirri hugmynd ad
konungar hefdu nattarulegan, gudlegan rétt til ad stjorna. John Locke hélt
pvi til ad mynda fram ad adur en samfélég urdu til hafi menn lifad { riki
nattirunnar par sem peir voru fullkomlega frjalsir. Ofugt vid Hobbes taldi
Locke a0 nattarurikid veeri tilt6lulega fridsalt pott grunnur pess veri ef til vill
ekki traustur (Locke, 1689/1988). Locke sagdi ad einmitt vegna pessa
Oryggisleysis hafi menn af fasum og frjalsum vilja kosid ad gera med sér
sattmala um rikisvald, par sem medal annars atti ad tryggja réttindi
einstaklinga og eignir manna { viori merkingu (Gudmundur Hélfdanarson,
20012). T huga Locke var samfélagssattmalinn pvi ekki sist gerdur til ad
vernda eignarréttinn.

Hobbes t6k p6 undir med Bodin ad pvi leyti ad hann taldi a0 til ad na
fram markmidum rikisvalds pyrfti handhafi pess ad vera fullvaldur.
Fullvaldurinn i huga Hobbes var einnig einvaldur, pegnarnir heyra undir
hann 4 6llum svidum rikisvalds, hann setur 16g og sker ur um agreiningsefni.
Samkvaemt fullveldi peirra Bodins og Hobbes felur fullveldid 1 sér lagalegan
rétt til stjornunar innanlands og pegnarnir hafa pvi hvorki nattarulegan né
sidferdislegan rétt til ad bylta pvi valdi eda koma fullvaldinum fra med
60rum hetti. Fullvaldurinn hefur 16gmeatan rétt til stjornunar og er adeins
bundinn af 16gmalum nattarunnar og Guds (Baumgold, 2003) Hugmyndir
Lockes um samfélagssattmalann voru 4 hinn béginn notadar til ad réttleta
byltingu gegn einveldi og ad koma pess { stad a pingredi (Locke, 1689/1988).

1 bok sinni Samfélagssattmdlinn (1762) leitar heimspekingurinn Jean-Jacques
Rousseau svara vid peirri spurningu hvort til sé réttlating fyrir stjornmalalegu
samfélagi. Hann gengur ut fra pvi a® madurinn fxdist frjals en sé sidan alls
stadar { fjotrum. Nattarulegt astand sé { edli sinu an yfirvalds, 60ru en lytur
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a0 fjolskyldunni. Menn hafi sidan tekid héndum saman med frjalsu
samkomulagi { vidleitni til ad na betri tOkum 2 tilveru sinni og lifsvidurvari
(Rousseau, 1762/1968). Rousseau komst sem sagt ad peirri nidurstéou ad
fullveldid sé sprottid fra einstaklingunum sjalfum, sem hafi gert med sér
sattmala, en eigi ekki upptok hja Guoi. Einstaklingarnir fari pvi sjalfir med
valdi® i samfélaginu. Vandi kenningarinnar um samfélagssattmala er ekki sist
sa a0 litlar heimildir eru til um petta meinta samkomulag sem annars vegar 4
a0 hafa ordid 4 milli pegnanna sjalfra og hins vegar milli pegnanna og vald-
hafanna. Til a0 mynda hafnadi David Hume (1742) kenningunni 4 peim
grunni ad hvad svo sem l{di einhverju 6ljésu samkomulagi fyrri tidar séu flest
allar rikisstjornir grundvalladar 4 hernami eda annars konar valdbeitingu
(Gudmundur Halfdanarson, 2001a).

Med tilkomu pjédrikisins, eftir ad krafan um lyoredi kom fram { kjolfar
upplysingarinnar og frénsku byltingarinnar, fardist skilningurinn 4 full-
veldinu fra einvoldum konungi eda fursta til pjédarinnar. Pa féru menn
almennt ad lita svo 4 ad pad vari pjodin, pad er ad segja, f6lkid, pegnarnir,
almenningur, sem framseldi valdi® til fulltrda sinna { lydrxdislegum
kosningum. Pad var einmitt { vidleitni til ad tryggja valddreifingu ad franski
stjérnspekingurinn Montesquieu setti fram kenningu sina um priskiptingu
sem fram kom { grundvallarriti hans Andi laganna. Med pvi er reynt a0 tryggja
dreifingu og adgreiningu rikisvalds innan ramma fullveldisins (Kawade,
2003).

Fredimadurinn Jeremy Bentham t6k eins og flestir adrir sem a eftir komu
mi® af kenningum Bodin og Hobbes i meginriti sinu, A Fragment on
Governments, fra 1776. Bentham notar fullveldishugtakid ekki sist til ad skyra
uppruna og l6gmeti valdsins og til a0 greina moérk tikja. Hann telur ad riki sé
einfaldlega fullvalda pegar fullveldisstjornin nytur peirrar venju pegnanna ad
a0 luta valdi hennar og 1ikid hefur pa venju ad lita ekki valdi annarra. Hér
rada hefdir eda réttara sagt venja (habi) begnanna mestu. 1 kenningu
Benthams er pvi ad pessu leyti midad vid einhvers konar samfélagssattmala {
anda Lockes. I hans huga er pad p6 félagsleg venja um hlydni pegnanna en
ekki nattarulegt 16gmal eda gudlegt vald. Kenning hans byggist pvi ekki 4
neinni sioferdilegri réttletingu: Annadhvort er rikisvald til stadar eda ekki,
svo einfalt er pad. Ofugt vid Hobbes og Bodin leit Bentham ekki svo 4 ad
fullvaldurinn pyrfti endilega ad vera einstaklingur eda tiltekinn afmarkadur
hépur valdamanna. Fullveldi® verdur til og er samsett af peirri venju
pegnanna ad lata valdinu. Valdid getur pvi allt eins bundist stofnunum eda
stjornkerfi, en ekki endilega einstokum valdaménnum (Kelly, 1992).



212 Stigrnmdlafredi Eirikur Bergmann

Umradan um fullveldid lytur semsé, eins og ad ofan ma sja, ekki adeins
a0 uppruna valdsins heldur einnig ad pvi { hvada héndum pad eigi ad vera; er
pad { héndum eins manns, farra eda margra? Stjornspekingarnir Edmund
Burke og Samuel von Pufendorf reddu fullveldishugtakid 4 atjandu 6ld, peir
litu heldur ekki svo 4, eins og Hobbes gerdi, ad til ad tryggja fullveldi purfi
einvaldurinn endilega ad vera alvaldur. Pétt valdid sé takmarkad geti rikid
sem slikt eigi ad sidur verid fullvalda. Til ad mynda getur stjornarskra
takmarkad vald innanlands, dn pess a0 par med sé dregid ur fullveldinu sem
sliku (Boucher, 1992).

Fullveldi Vestfaliu

Eins og gléget ma sja af pessari umfjollun er fullveldid gjarnan tengt
rikisvaldi, en segja ma ad pad hafi fyrst ordid til sem merkingarbart hugtak {
stjornmalum { kjolfar Vestfaliusamninganna 1648, sem bundu enda 4 30 ara
strf010. Med Vestfaliusamningunum vard til pad sem haxgt er ad kalla
samfélag rikja i Evrépu, sem byggdist 4 grundvelli fullveldisins (Held,
McGrew, Goldblatt og Perraton, 1999). Fram ad pvi, frda middldum, héfou
tiki Evrépu ordid til { valdabarattu konunga yfir aldir. Fullveldishugtakid er
enn fremur beintengt hugmyndinni um pjédrikid og pjédrikjastetnunni, en
med tilkomu pjodrikisins i kjolfar upplysingarinnar og fronsku stjérnar-
byltingarinnar faerdist hugmyndin um uppruna fullveldisins fra einvaldinum
til pjodarinnar. Smam saman vard sa skilningur almennur a0 riki heims hefou
ytirrad yfir eigin landsvedi og einkarétt til sjalfstjornar innanlands. Fyrir-
komulagid felur { sér stjérnleysi ad pvi leyti ad ekkert ytirvald er til 2dra hinu
fullvalda riki. Agreiningur milli rikja er leystur med samningum peirra 4 milli,
a0 60rum kosti med atékum, jafnvel vopnudum atékum ef pvi er ad skipta
(Held o.fl, 1999). 1 alpj6dakerfi Vestfaliu lifdu fullvalda riki pvi i riki
nattarunnat.

betta rikjakerfi stjérnleysis sem vard til med Vestfaliusamningunum
byggdist 4 Otryggu jafnvaegi og endadi i atékum og upplausn. I kjolfar
sidaskipta og landafunda jukust alpj6dleg samskipti til muna og settu aukna
pressu 4 valdakerfid sem byggdist 4 fullveldi rikja. Valdajafnvagi Vestfaliu-
fridarins hafoi ridlast i addraganda fronsku stjérnarbyltingarinnar en hin
byggdist 4 hugmyndum upplysingarinnar um lydredi og frelsi einstaklingsins.
Faum arum s{dar skullu Napoéleonstridin 4 og nytt samkomulag vard svo til
med Vinarfundinum 1815, pegar pyska sambandstikid vard til, en pa
sameinudust 39 riki undir forystu Austurrikis. Vinarfundinum var atlad ad
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takast 4 vid erfidar askoranir { rikjakerfinu sem ordid h6fou med fronsku
byltingunni, Napdleonstridunum og sundurlidun rémverska heimsveldisins.
Hid nyja jafnvaegi hélt ekki lengi og rikjakerfid lidadist svo endanlega sundur
pegar fyrri heimsstyrjoldin brast 4 4rid 1914.

Eftir heimsstyrjoldina sidari, fra 1945, ték svo vid allt annad rikjakerfi
sem byggdist 4 alpjodalégum og skuldbindandi patttdku { alpjédastofnunum
4 bord vid Sameinudu pjédirnar, Atlantshafsbandalagid, Evrépuradio og
Evropusambandio.

Fullveldi og alpj6dasamfélag

Alpjédasamfélagio sem préadist upp ur midri tuttugustu 6ld byggdist afram 4
tullveldi pjodrikisins en { nokkud breyttri mynd. Fullveldid hefur nd klarlega
fengid tveer hlidar, pa sem snyr ad stjérn innanlands og svo pa sem snyr ad
samskiptum vi® O6nnur riki 4 alpjodavettvangi. Fred Halliday segir til ad
mynda ad 4 sama tima og riki keppir vid 6énnur a alpjédavettvangi, med peim
rabum sem pad 4 til innanlands, notar pad einnig moguleika sina a
alpjodavettvangi til ad tryggja st6du sina innanlands (Halliday, 1994). b4 ma
nefna Zygmunt Bauman sem heldur pvi fram ad fullveldid hvili 4 premur
stodum, { fyrsta lagi sé pad hlutverk hins fullvalda rikis ad verja borgarana
gegn utanadkomandi og innlendti 6gn, i 60ru lagi ad tryggja efnahagslegt
sjalfstaedi rikisins og { pridja lagi ad standa v6rd um menningarleg einkenni
pjédarinnar (Bauman, 1998).

Enski fredimadurinn Hedley Bull litur svo 4 ad alpjédasamfélagio
(international society) hafi prji megin markmid, { fyrsta lagi — radad eftir
mikilvagi — ad vidhalda pvi rikjakerfi sem komst 4 eftir sidari heimsstyrjold, 1
00ru lagi ad tryggja sjalfsakvordunarrétt fullvalda rikja og 1 pridja lagi ad
tryggja og vidhalda fridi { alpjédakerfinu. Hér er hinn alvaldi fullvaldur ekki
lengur i forgrunni heldur fleiri markmid komin til skjalanna. Samkvaemt Bull
er meginavinningur sérhvers rikis af pvi ad taka patt { alpjédasamfélagi rikja,
tikjakerfinu, s ad f4 vidurkenningu annarra rikja 4 fullveldi sinu innan eigin
landamaera. A0 sama skapi er endurgjaldid pad ad sampykkja og virda
fullveldi annarra rikja innan landamara peirra (Bull, 1977).

[ pvi rikjakerfi sem préadist fra lokum heimsstyrjaldarinnar sidari voru
komnir fram mun fleiri gerendur en adeins hid fullvalda riki, eins og
alpjoolegar stofnanir, alpj6dleg félagasamtok og fjolpjodlegar fyrirtaekja-
samsteypur. En hver er pa merking fullveldisins i niverandi rikjakerfi> 1
lagalegum skilningi md 4afram halda pvi fram ad fullvalda ki séu
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einvérdungu pau sem 6nnur riki vidurkenna sem slik og hafa rétt til yfirrada
innanlands. Nt er ekki lengur adeins einn fullvaldur, heldur stjérnkerfi, sem
getur til a0 mynda byggst 4 valddreifingu i anda Montesquieu. Fullveldid
hefur ntordid skyran Iyoredislegan svip, pannig ad borgararnir eiga ad geta
valid sér sitt eigid stjérnarform.

begar sagt er ad fullveldi® { pessum gamla skilningi Bodins og Hobbes,
sem algjort, sjalfstett, alvald, sé ekki lengur til stadar er ekki att vid ad
stjérnkerfi rikjanna hafi lidast { sundur heldur adeins ad tikid hafi ekki lengur
sému stjorn 4 proéun mala innanlands og adur var. Hnattveding efnahags-
lifsins hefur til ad mynda ordid til pess ad fledi voru, pjonustu og fjarmagns
milli landa er slikt ad stjornvold { einstOkum rikjum hafa ekki 4 pvi mikla
stjorn. Pa er komid ad hinni hlid fullveldisins, ytri hlidinni en fullveldid felur
einnig { sér rétt rikisins til a0 taka patt { fj6lpjodlegu samstarfi, til a0 mynda {
pvi augnamidi ad takast 4 vid sameiginleg vidfangsefni { tilvikum par sem
samtakamattur er liklegri til arangurs en ad hvert og eitt fullvalda riki beiti sér
6ha0 adgerdum annarra rikja.

Sérstada ESB

Evropusambandid hefur skyra sérstéou { fléru rikjasamtaka. Adildarrikin
hafa framselt rikisvald til sameiginlegra yfirpjodlegra stofnana en pad gerir
ESB frabrugdid hefdbundnum rikjasamtokum 4 bord vid Evrépuradid,
Alpjédavidskiptastofnunina, Sameinudu pjédirnar, Nordurlandarad, Oryggis—
og samvinnustofnun Evrépu, Vestur-Evrépusambandid og Atlantshafs-
bandalagid sem byggja 4 millirfkjaskipulagi.

betta einstaka skipulag Evropusambandsins fellur ad vissu leyti illa ad
hefdbundnum skilningi 4 fullveldishugtakinu. Evrépusambandid er hvorki
hefdbundin alpjédastofnun sem byggir a4 millirfkjagrunni né fullvalda sam-
bandsriki, heldur yfirpjodleg samtSk rikja sem hafa kosid ad deila fullveldi a
afmorkudum svidum.

bvi ma segja ad Evropusambandid sé { adra réndina { pad minnsta eins
konar tilraun til a0 60last 4 nyjan leik hlutdeild { pvi valdi sem hefur flectt fra
fullvalda rikisstjornum med aukinni hnattvedingu.
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EES, fullveldid og stjérnarskrain

[ addraganda pess a0 EES-samingurinn var 16gfestur 4 Alpingi var hart deilt
um hvort { honum felist framsal 4 fullveldi. Tekist var 4 um hvort
samningurinn bryti { baga vid fullveldisakvaedi stjérnarskrarinnar. Einkum
voru greinar 1, 2 og 21 taldar skipta mali (David Por Bjorgvinsson, 2000).
Dessi akvadi hafa verid Sbreytt fra pvi 1joveldid var stofnad 4rid 1944. 1
kjolfar sidari heimsstyrjaldar hafa hins vegar verid sett akvadi { stjérnarskrar
flestra Evropurikja sem heimila yfirpjodlegt samstarf. Islenska stjérnarskrain
er pvi 6venju prong pegar kemur ad framsali 4 rikisvaldi (David DPér
Bjorgvinsson, 2000).

Fyrsta grein islensku stjérnarskrarinnar hljiédar svo: ,,island er Iyoveldi
med pingbundinni stjorn. 1 annarri grein segir: ,,Alpingi og forseti fara
saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjérnvold samkvaemt stjérnar-
skra pessari og 60rum landslégum fara med framkvaemdarvaldid. Démendur
fara med domsvaldid.” 21. grein stjornarskrarinnar er svohljédandi: ,,Forseti
lyoveldisins gerir samninga vid 6nnur riki. P6 getur hann enga slika samninga
gert, ef peir hafa { sér f6lgid afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir
horfa til breytinga 4 stjérnarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis komi
il (Stjornarskra lydveldisins Tslands, 1944).

Nefnd fjégurra sérfredinga sem paverandi utantikisradherra, J6n Baldvin
Hannibalsson, skipadi 14. april 1992, samkvaemt tilnefningu démsmala-
radherra, komst ad peirri nidurstédu p. 6. juli 1992 ad EES-samningurinn
stedist fullveldisakvaedi stjérnarskrarinnar og dtheimti ekki endilega
breytingu 4 henni (Pingskjal 30, 1992-1993). Rékstudningur sérfredinganna
var sa ad stjornarskrain heimiladi takmarkad framsal rikisvalds til alpj6dlegra
stofnana, enda vaeri pad ,,vel afmarkad 4 takmd&rkudu svidi og ekki verulega
ipyngjandi fyrir {slenska adila*> Pessi skilningur er { samreemi vid pa lagalegu
tulkun {slenskra stjérnvalda, sem ad framan var greint, a0 EES-samingurinn
feli ekki { sér verulegt framsal 4 akvardanatoku til Brussel.

Medal fredimanna var hins vegar hart deilt um tdlkun nefndarmanna 2
fullveldisakvaedum stjornarskrarinnar. Til ad mynda hélt Gudmundur
Alfredsson, sérfredingur { alpjédaréttt og seinna professor, pvi fram {
greinargerd ad par sem l6ggjafarvaldid innan EES veri efnislega { héndum
stofnana ESB gengi EES-samningurinn gegn akvaedum 1. og 2. greinar

5 Alit nefndar utanrikisraidherra um stjérnarskrana og EES-samninginn (1992). T nefndinni
voru Gunnar G. Schram préfessor, Olafur W. Stefansson skrifstofustjori, Stefan Mar
Stefansson préfessor og Pér Vilhjalmsson hastaréttardomari.
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stjérnarskrarinnar (Pingskjal 30, 1992-1993, bls. 737-758). Hann taldi EES-
samninginn fela { sér framsal valds { afmérkudum pattum 4 Sllum premur
valdsvidum rikins. Hann benti til a0 mynda 4, ad { reynd hafi Alpingi ekki
moguleika 4 ad breyta EES-frumvarpi ad efni til enda nxdi lagasamraming
pa ekki fram ad ganga og sagdi einsdemi ad fullvalda riki framselji rikisvald
med peim heaetti til stofnana sem riki® er ekki adili ad (Pingskjal 30, 1992-
1993).

Lagagerdir eru teknar inn { EES med 60rum haetti en { adildarrikjum ESB
en Gudmundur taldi eigi ad sidur ad fyrirkomulagid raski priskiptingu
rikisvaldsins sem Iyst er { annarri grein stjornarskrarinnar og ad samningurinn
ryri hlutverk 16ggjatans 4 Alpingi pvi efnislega og raunverulega geti Alpingi
ekki hafnad Evrépuléggiofinni, poétt formid geti verid med 60rum haetti en
tiokast innan ESB. ,,Efnislega 16ggjafarvaldid verdur ad pessu leyti { hdndum
stofnana EB.“ (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 13). Pa forsendu nefndar
utanrikisradherra ad takmarkad og ekki verulega ipyngjandi valdaframsal sé
heimilt samkvamt stjérnarskra kallar Gudmundur lagalega @vintyramennsku.
,,Pott g6dir menn hafi setid i sérfredinganefndinni geta peir ekki baid til ny
stjornarskrarakvaedi eda lagad til gdmul, pannig ad pau henti nidurstédunni‘
(Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 49). Af pessum sékum hélt Gudmundur pvi
almennt fram ,,a0 valdaframsal til yfirpj6dlegra stofnana sé Sheimilt,” og
fullyrti ad ,,stjérnarskrargjafinn hafi utilokad valdaframsal til yfirpj6dlegra
stofnana, sem vid erum ekki adilar ad* (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 32, 33
og 66). Gudomundur taldi ad ,yfirtakan 4 démum og urskurdum EB-
démstolsins, til ad tryggja lagasamrami 4 6llu EES-svadinu fali einnig { sér
framsal 16ggjafarvalds par sem urskurdir hans hafa bein réttardhrif 4 {slandi.
(Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 21 og 22).

Gudmundur sagdi enn fremur hlutverk Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA),
sem hann taldi ,yfirpjédlegan framkvemdavaldsadila,” fela i sér augljost
framsal 4 framkvaemdarvaldi (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 30). Til ad
mynda yrou urskurdir ESA 4 svidi samkeppnismala adfararhaefir gagnvart
fyrirtekjum og einstaklingum 4 Islandi (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 31).
Eitt skyrasta demid um framsal rikisvalds taldi Gudmundur pé vera a
domsvaldsvidinu. T 2. grein stjérnarskrarinnar segir a0 démendur fari med
démsvald en med EES-samningnum er petta vald framselt ad hluta til
EFTA-démstdlsins sem er sjalfstedur gagnvart Islandi og urskurdir
bindandi, pannig ad hann hafi ahrif 4 landsrétt med beinum heatti (Pingskjal
30, 1992-1993, lidur 45).

Fleiri téku undir med Gudmundi. Bjérn b. Gudmundsson, professor vid
Haskola islands, sagdl vafa leika a4 a0 ,framsal pad 4 framkvaemdar- og
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démsvaldi sem felst { EES-samningnum og hér um r®dir, standist gagnvart
gildandi réttarreglu 2. gr. stjérnarskrarinnar® (Pingskjal 30, 1992-1993).
Pennan vafa taldi hann svo mikinn ad ekki meatti taka ahattuna af pvi ad
logfesta EES-samninginn ad Obreyttri stjornarskra. Pa sagdi 16gfraedingurinn
Sigurjon Ingvarsson ad vissir pattir EES-samningsins, einkum hlutverk
Eftirlitsstofnunar  EFTA  og  eftirlit framkvemdastjornar ESB  med
samkeppnisreglum, gangi gegn stjornarskranni (Sigurjon Ingvarsson, 1992).
Hann beitti sému roksemdaferslu og Gudmundur, pess efnis ad framsal
akvardanatoku til ytirpj6dlegra stofnana samremist ekki stjornarskra.

Norski lagapréfessorinn Hans Petter Graver bendir einnig 4 togstreituna
gagnverkandi markmidum EES-samnings. Annars vegar er vidhaldid
formlegu fullveldi Noregs og Islands en um leid eru rikin skuldbundin 20
fylgja reglum ESB 4 gildissvidi samningsins. Graver heldur pvi fram ad pad
raunverulega framsal 4 rikisvaldi sem klatlega felst { EES-samningnum dragi
ur pvi formlega fullveldi sem samningurinn eigi ad tryggja Noregi (Graver,
1999).

Hér er ahugavert ad nefna ad { umraedunni um EES-samninginn kom {
lj6s skyr fylgni 4 afst6du manna til hans almennt og hvernig peir sau hann
falla ad stjornarskranni. Til a0 mynda fjorklofnadi utanrikismalanefnd
Alpingis { malinu. Andstedingar EES voru 4 pvi ad samningurinn bryti
fullveldisakvadinu en fylgjendur téldu hann samrymast stjérnarskranni. Med
60rum ordum pa féll hin lagalega talkun saman vid pa stjérnmalalegu
afst6du sem menn h6é£du til samningsins.

Til 20 mynda ma nefna ad Stefan Mar Stefansson, lagapréfessor, sem var
einn nefndarmanna { fjérmenninganefndinni, hefur sidan Iyst sama skilningi
og kom fram { nefndardlitinu { ritum sinum um lagalega talkun 4 EES. Hann
heldur pvi fram ad EES-réttur sé annars konar en ESB-réttur og ad EES feli
ekki { sér framsal 4 l6ggjafarvaldi til sameiginlegra yfirpjédlegra stofnana
(Stefan Mar Stefansson, 200.) Pa telur hann pad sérstaka réksemd fyrir pvi a0
valdaframsalid { EES samrymist islensku stjornarskranni ad ,,6ll adstu
stjiornvold landsins, forseti Islands, Alpingi og Hestiréttur, hafi komist ad
peitti nidurstédu ad EES-samingurinn fari ekki { baga vid stjornarskrana.
(Stefan Mar Stefansson, 2000, bls. 65.) Stefan vidurkennir p6 ad EES hafi {
ymsum atridum reynt meira 4 heimildir islenskrar stjérnarskrar til valda-
framsals en a0ur hafdi pekkst (Stefan Mar Stefansson, 2000)

Olafur Johannes Einarsson, 16gfradingur hja Eftirlitsstofnun EFTA,
bendir 4 ad framangreind bokun (35) feli { sér jafnvel Gsamrymanlega
malamidlun (Olafur Jéhannes Einarsson, 2007). Annars vegar segir { skyringu
med bokuninni ad han feli ekki i sér framsal 4 16ggjafarvaldi til stofnana
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Evrépska efnahagssvaedisins en { greininni sjalfri kemur fram a® EES-reglur
skuli hafa forgang ad landsrétti, eins og almennt gildir innan ESB. Olafur
heldur pvi fram ad démaframkvemd EFTA-démstolsins hafi verid med
peim hetti a0 markmidid um forgang BEES-réttarins hafi yfirunnid
markmidi® um ad koma i veg fyrir framsal rikisvalds. ,,Samkvemt békun 35
ganga akvadi EES-samningsins sem leidd hafa verid { landslég framar 60rum
16gum.“ (Olafur Jéhannes Einarsson, 2007, bls. 377). Olafur bendir hins
vegar einnig 4 ad Hestiréttur Islands hafi haft nokkud adra syn 4 békunina i
démum 220/2005 og 274/20006, par sem fram komi st skodun réttarins ad
settum 16gum 4 Islandi verdi ekki vikid til hlidar hvad sem lidur sam-
rymanleika peirra vid akvadi EES-samningsins. (Olafur J6hannes Einarsson,
2007). Hér er pvi um nokkra réttarfarslega ovissu ad reda pott markmidid
sem kemur fram { kréfunni um einsleitni a 6llu EES-svadinu sé skyrt og geri
pad a0 verkum ad Islandi er { stjornmalalegum skilningi augljéslega ztlad ad
tylgja forskrift EES-réttarins.

Innra og ytra fullveldi

Samkvemt framanségou er almennt hagt ad lita svo 4 ad fullveldi hafi { pad
minnsta tvaer hlidar, annars vegar inn 4 vid, ad rikid hafi einkarétt 4 ad rada
malefnum innan eigin landamara og hins vegar 0t 4 vio, rétt til ad taka patt {
samstarfi rikja 4 alpjodavettvangi. Samkvemt hefdbundnum skilningi felur
fullveldid { adra rondina { sér ad riki eigi ad rada sinum innanlandsmalefnum
sjalf, an utanadkomandi ihlutunar, eins og hin pjédréttarlega skilgreining
segir til um og ad framan var greint fri. A undanférnum aratugum hefur
hnattveding vidskipta, menningar og visinda hins vegar gert riki heims hdd
hvert 60ru. I samraemi vid pad hefur skilningur margra 4 fullveldishugtakinu
a0 sumu leyti breyst. Fullvalda riki geta samkvaemt pjoédarétti framselt
fullveldi sitt til alpjodlegra stofnana med sérstokum pjoédréttarsamningum
sem fa par med heimild til ad fara med akvardanatdkuvald 4 tilteknum
afmorkudum svidum. Petta er gert i peirri vidleitni ad nd betur utan um
tiltekin viofangsefni sem rikin rada ekki vid hvert og eitt (sja t.d. Bartmann,
2004).

bvi er til a0 mynda hxgt a0 lita svo 4 ad rfki heims geti ekki verid
fullvalda i umhverfismalum nema med pvi ad vinna saman ad mengunar-
vornum. Einstok riki geta heldur ekki haft fulla stjérn 4 eigin fjarmalamarkadi
pegar fjarmalavidskipti yfir landamari eru opin eins og alpj6dlega
bankakreppan er til marks um. Pad er medal annars vegna pessarar préunar
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sem riki Evrépu hafa { sfauknum meali kosid ad deila fullveldi sinu i
sameiginlegum stofnunum til a0 takast 4 vid sameiginleg vidfangsefni (Sja t.d.
Scholte, 2005). Samkvaemt pessu ma lita svo 4 ad ahrif rikis { tilteknum
malaflokki, svo sem { umhverfismalum, séu 4 vissan hatt meiri med pvi ad
deila rikisvaldi { sameiginlegum stofnunum og jafnvel er hegt ad halda pvi
fram a® adild rikisins ad yfirpjodlegri stofnun feli { sér meira fullveldi a pvi
sviodi en riki® annars hefdi.

I hinum hnattvedda heimi verdur ytri hlid fullveldisins pvi ekki sidur
mikilveeg en st innri, fullveldi rikja felst ndordid ekki sist i réttinum til ad
taka patt 1 starfi alpjédastofnana, par sem akvardanir einstakra sveda og
heimsbyggdarinnar allrar eru teknar. Svo daemi sé tekid pa eru Texas og
Bajaraland ekki fullvalda riki og geta pvi ekki tekid patt { starfi
alpjodastofnana, nema { gegnum rikisstjornir sinar, Bandarikin og byskaland.
Danmoérk og Island eru hins vegar fridls og fullvalda riki og hafa { krafti
peirrar st6du fulla heimild til 20 taka patt { starfi alpjédastofnana. 1 ljési pessa
er einkar ahugavert ad allt fram { jali 2009, pegar Alpingi sampykkti i fyrsta
sinn a0 senda inn adildarumsékn ad ESB, h6fou islensk stjornvold kosid ad
nyta ekki fullveldisrétt sinn  med fullri  patttéku {1  stofnunum
Evropusambandsins.

Svo virdist pvi sem ad islensk stjérnvold hafi lengst af lagt meginaherslu 4
innri hlid fullveldisins, pa ad rada eigin malum innanlands frekar heldur en 2
rétt rikisins til ad taka patt { starfi alpjédastofnanna. A hinn béginn ma einnig
efast um hvort Island hafi nid ad verja fullveldi sitt umfram adildarriki
Evropusambandsins, pvi eins og hér hefur komid fram vatla ahrif
Evrépréttarins inn { islenska 16ggjo6f { gegnum EES-samninginn og
Schengen-samstarfid, jafnvel { svo mikilu meli ad fullyrda ma ad Island sé nd
eins konar aukaadili (de-facto member) a0 Evrépusambandinu.

Hvad svo sem lidur l6gformlegum skilningi 4 pvi hvort EES-
samningurinn gangi gegn fullveldisakvaeedum stjérnarsrkarinnar eda ekki pa er
af framanségou ljost ad hann felur 1 sér augljost framsal 4 akvardanatékurétti
til Evrépuvettvangsins. Vid fulla adild ad Evrépusambandinu myndi
lagasetning Evrépusambandsins vissulega na til fleiri svida samfélagsins en 2
moéti kemur ad islensk stjornvéld fengju a ny hlutdeild i dkvérdunum sem
pau h6fdu 4dur samid fra sér med EES-samningnum.
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Oanzxgdir lydredissinnar:
Afstada islendinga til IyOradis

Eva Heida Onnudottir
Olafur bP. Hardarson

Pad ma med sanni segja ad umbrotstimar hafi verid i {slenskum stjérnmalum
fra hausti 2008, umbrotstimar sem ekki sér enn fyrir endann 4. I kjolfar
banka- og efnahagshruns reis upp moétmalaalda sem nadi hdpunkti 4
Austurvelli { byrjun ars 2009 og hefur hlotid nafnid Busihaldabyltingin. A
pessum tima snarminnkadi traust almennings til lydradisstofnanna, sér i lagi
til Alpingis (Capacent, 2009). Pann 26. jandar var tikisstjérnarsamstarfi
Sjalfstedisflokks og Samfylkingar undir forsxti Geirs H. Haarde slitid og ny
minnihlutastjérn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods
t6k vid stjérnartaumunum fram ad kosningum til Alpingis 1 lok april. T peim
kosningum fengu flokkarnir tveir meirihluta atkvaeda (Kosning.is, e.d.) og
héldu stjérnarsamstarfi afram. Pad voru ekki adeins stjornvold sem voru
gagnrynd heldur lika embattismenn, frammamenn { vidskiptalifinu og hin
lyoredislega umgjord stjornkerfisins. Hugmyndir um breytingar 4 fram-
kvemd lydredis, svo sem ad personukjor verdi tekid upp, breytingar a kjor-
demaskipan og ad sett yrdi 4 laggirnar stjornlagaping urdu aberandi {
opinberri umraedu.

I grein stjornmalafredinganna Arnars Pérs Méssonar og Indrida H.
Indridasonar, Enginn kann tveimur berrum ad pjona, (2005) kemur fram ad
flestar kenningar um IyOredi ganga ut fra peirri hugmynd ad hlutverk
rikisvaldsins sé ad tilka og framkvaema vilja almennings en ad langur vegur
sé fra pvi ad meta 4 kjérstad ytir { pau gaedi sem stjornvold leggja fram. Pessi
umfjollun dregur fram annars vegar 1y0redi sem hugmynd og hins vegar
1y0redi sem framkvaemd. 1 fredilegri umfijéllun ma rekja pessa greiningu til
David Easton (1965) par sem greint er 4 milli studnings vid lydredi sem
hugmynd, sem stjornarfyrirkomulags og vid yfirvold sjalf sem eru vid
stiornvolinn hverju sinni. A Tslandi er fulltraalydradi vid 1jdi par sem
kjoésendur framselja vald til kjorinna fulltra 4 nokkurra ara fresti. Samofid
fulltrdalyoradinu er flokkakerfid sem hefur gert frambjédendum kleift ad
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skipuleggja sig og vinna saman ad sinum malefnum inn 4 pingi. Pannig ma
segja a0 flokkakerfi, kosningar og kjérdemakerfi séu stofnanir sem eru hluti
af teknilegri framkvaemd 4 IyOredi sem er brain 4 milli almennings og
stjornkerfis.

Greining Fastons er gagnlegur grundvéllur ad greiningu 4 afst6ou folks til
lydradis, annars vegar sem hugmyndar og hins vegar { framkvemd. Greining
hans hefur verid utfzerd 4 ymsa vegu, til demis { umfj6éllun Pippu Norris
(1999) um politiskt traust og tra 4 lydradi, par sem greint er a milli trausts
eda trdar 4 lyOredi sem hugmyndar, gilda sem lyOrxdi stendur fyrir, trausts til
stjornkerfis i heild, trausts til einstakra stofnana og ad lokum trausts og
frammist6ou  fulltrda  lydredis  (til  demis  stjornmalatlokka  og
stjornmalamanna). Niedermayer og Westle (1995) nota svipada utfaerslu
nema pau bata vid undirviddum. Til demis setja pau inn stefnu stjérnvalda,
bxdi sem markmid og hvernig hun hefur virkad { framkvamd. Su greining er
a0 morgu leyti gagnlegur rammi til a0 skoda politiskt traust og tri borgara a
lyodredi, sérstaklega 1 [j6si umraedu um légmaeti rikisvaldsins.

Grunnhugmyndin um 16gmeti rikisvaldsins snyst um ad pegnar rikisins
gangist undir vald rikisins og ad riki® hafi umbod eda sampykki fra sinum
begnum til ad stjérna (Purcell, 2002). T vestrenum Iydredistikjum er l6gmeti
tikisvaldsins natengt framkvemd 4 lyoradi, par sem talid er ad valdhafar
starfi { og med umbodi pegna sinna.

A sjdunda og attunda aratugnum voru svokalladar krisukenningar um
ofgnétt 1yoradis vinsalar innan félagsvisinda, en paxr gengu { meginatridum
ut 4 pad ad of mikid beint lydraedi og kréfur borgara gagnvart rikisvaldinu
grefu undan stodum lydredis (Norris, 1999). Pessar kenningar ma rekja til
métmeladldu  sem reis 4 Vesturlondum 4 pessum tima svo sem
studentadeirdir, Watergate hneykslid, métmeali gegn stridinu { Vietnam og
fleira. Upp dr 1980 duttu pessar kenningar ur tisku, par sem svo virtist vera
sem a0 lyOrediskerfid nadi ad laga sig a0 auknum kréfum almennings um
framkvemd 4 lyoredi. Easton (1965) adgreindi politiskt traust nidur i
almennt traust til hugmyndar eda markmi®a stjérnkerfisins (diffuse trust) og
traust til framkvemdar 4 hugmyndinni, stofnanna pess og fulltrda (specific
trust). Pessi adgreining getur utskyrt ad hluta af hverju krisukenningar um
ofgnétt lydredis gengu ekki eftir, par sem almenningur treysti enn og tradi a
lyoredid sem hugmynd en Iysti yfir ddnagju sinni og treysti ekki a
framkveemd pess. Pess vegna gréfu métmeali og vantraust almennings til
stjérnvalda ekki undan lyoredi sem sliku, heldur koélludu a breytingar 4
framkvemd pess.
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Stjérnmalafradingurinn Russel J. Dalton setur fram nidurst6dur sinar {
bok sinni Citizen Polities (2008) par sem hann hefur skodad afstéou
almennings til lyoredis sem hugmyndar, til stjérnkerfis og til fulltria Iyoradis
i vestrenum rikjum med aherslu 4 Bandarikin, Bretland, Pyskaland og
Frakkland. T 6llum fjérum rikjum hafdi traust til stjornmalamanna og
stofnana Iydradis farid minnkandi fra pvi um eda rétt eftir midja 20. 6ld. A
sama tima hafdi almenningur { pessum rikjum enn mikla tra 4 lyoradi sem
hugmynd. Ad svipadri nidurstédu komast Inglehart og Welzel (2005) par
sem afstada til lyOredis var skodud { 43 rikjum sem flest eru hluti af
vesturlondum. T eldri umfjéllun um afstédu til ljdredis synir Inglehart (1997)
fram 4 a0 tengsl séu 4 milli vidhorfa félks til lydredis og lifsgilda. Peir sem
adhyllast lifsgildi sem Iysa sér { pvi ad 16gd er ahersla a styrka stjorn,
stodugleika og 6ryggi sem hann kennir vid materfalista eru sidur a4 pvi ad
lyOredi sé besta stjérnarform sem vol er 4, samanborid vid pa sem leggja
aherslu 4 tjaningarfrelsi einstaklinga og ad yfirvold eigi ad hlusta 4 r6dd
almennings eda pa sem hann kallar péstmaterfalista. A0 sama skapi var
s{idarnefndi hépurinn danaxgdari med frammistédu lydraedis og kjorinna
fulltrda sinna samanborid vid materfalista. Inglehart hélt pvi jatnframt fram
ad greina metti mun eftir kynslédum, par sem eldri kynslédir féllu frekar
undir hép materfalista og yngri kynslédir { hép péstmaterfalista. Inglehart
skyrir pvi minnkandi trd og traust folks til framkvemdar 4 lyoradi til breyttra
lifsgilda.

Dalton (1999) kemur med svipada skyringu par sem hann segir ad rekja
megi minnkandi traust og tra til aukinna krafna sem almenningur geri til
stofnana lyOradis. Pad hafi synt sig ad peir sem eru hvad danxgdastir med
lydredid sé upp til hépa vel upplyst og menntad folk, sem trair a
hugmyndina um Iyoradi en er ekki anegt med framkvemdina 4 pvi. Dalton
heldur pvi fram ad lita megi 4 petta sem préun 4 hvernig lyoraedi er
framkvemt par sem aukin 6anagja og minnkandi traust kalli 4 breytingar 4
hinni lydredislegu framkvemd. Pennan vaxandi hép éanxegdra en vel
upplystra og menntadra borgara kallar hann éanxgda lyoredissinna. Petta
syni sig medal annars { kréfum um ad kjosendur komi ad dkvardanatdku
stjornvalda med fleiri leidum en ad kjosa a4 nokkurra ara fresti, pad er ad
segja krofum um breytingar 4 hinni lyoradislegu framkvemd en ekki kréfum
um a0 lyOrzdi verdi lagt af sem stjérnkerfi. bvi hefur stundum veri® haldid
fram a0 minnkandi traust og 6anzgja med framkvemd IyOredis dragi r vilja
almennings til a0 taka patt eftir hefdbundnum leidum, til demis med pvi ad
kjosa, skrifa 1 blodin og taka patt { starfi hefdbundinna stjornmalaflokka.
Onnur afleiding sem er allt eins likleg er ad peir sem eru 6anagdir en
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jafnframt politiskt medvitadir taki frekar patt og lati { sér heyra, bxoi eftir
hefdbundnum leidum og Shefdbundnum i formi métmela og borgaralegrar
6hlyoni.

I lj6si undangenginna atburda 4 Islandi, efnahagskreppu sem skall 4 med
fullum punga 4 haustmanudum 2008 og peirrar métmaeladldu sem reis upp i
kjolfarid, verdur peirri spurningu velt upp hvort rikisvaldid 4 Islandi sé {
16gmatiskreppu.  Afstada Islendinga til ljdradis, annars vegar sem
hugmyndar og hins vegar { framkvemd, verdur skodud og peirti spurningu
svarad hvort ad dregid hafi tr trd Islendinga 4 lydradi sem hugmynd eda
hvort peir stydji almennt hugmyndina en dragi i efa framkvemdina og
frammist60u  IjyOredislegra kjorinna fulltrda. Jafnframt verdur peirri
spurningu svara® hvort trd og traust 4 framkvaemd lydredisins hafi farid
minnkandi fyrir haustid 2008.

Rannséknargben

Notud eru gogn ur kosningarannséknum Olafs b. Hardarsonar fra arinu
1999 fram il 2009 (1999, 2003, 2007 og 2009). Auk pess eru notud gbgn ur
kénnun Rannsoknarmidst6dvar Haskolans a Bifrést (RHB) fra pvi i april
2009 par sem medal annars voru lagdar fyrir prjar spurningar um vidhorf
Islendinga til Ijdradis 4 Islandi.

Nidurstodur

Stadhafingin , LyOredi er ekki gallalaust en er samt sem adur besta
stjornform sem vol er 4“ var 16gd fyrir { kosningarannséknum Olafs b.
Hardarsonar 1 kjolfar Alpingiskosninga arin 2003 og 2009 (mai-agust), auk
bess sem RHB lagdi hana fyrir i kénnun i april 2009. T kénnun RHB var
svarmoguleikinn hvorki sammala né 6sammala hafdur med, en sa moguleiki
var ekki til stadar { kosningarannséknum Olafs b. Hardarsonar.
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Mynd 1.Lyor=di er ekki gallalaust, en er samt sem 4dur besta stjérnarform
sem vol er 4, 2003-2009

A mynd 1 ma sji 20 pad sem hefur helst breyst i afstédu Islendinga til
pess hvort ad 1y0raedi sé besta stjérnarform sem vl sé 4, er ad hlutfallslega
feerri eru pvi nd mjég sammala, en samantekid er pad svipad hlutfall sem er
pvi mjog eda frekar sammala { 61l prju skiptin eda yfir 90%.

Pegar afstada Islendinga til pess hversu dnagdir eda 6anxgdir peir eru
med hvernig 1yoredi virkar 4 Islandi ma sja ad fra 1999 hefur anzgjan
minnkad téluvert (sja mynd 2). Arid 1999 voru 79,4% mjog eda frekar
anagdir en 4 sumarmanudum 2009 var petta hlutfall 42,4% en legst var pad
25,1% 1 april 4 sama ari. Sja md ad dnagjan med framkvemd lydredis var
pegar byrjud ad minnka 4 milli aranna 1999 og 2007, en tekur svo dyfu pegar
spurt var arid 2009.

Atin 2003, 2007 og 2009 var spurningin ordud med eftirfarandi heatti:
»Ertu almennt anegd(ur), frekar anagd(ur), ekki mjog anegd(ur) eda alls ekki
anaegd(ur) med hvernig 1jOredid virkar 4 Islandi? en arid 1999 var han
ordud med eftirfarandi hetti: ,,Hve anaxgd(ur) ertu med hvernig lyoradi
virkar 4 {slandi>*
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Mynd 2. Anzgja/6anzgja med hvernig ljdraedi virkar 4 Islandi, 1999-2009
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Mynd 3. Afstada til pess hvort Islandi sé i megindrattum stjérnad { samrami
vid vilja félksins, 2007-2009

I tveimur pessara kannana voru svarendur spurdir hvort peir varu
sammala eda 6sammala pvi ad Tslandi vaeri { megindrattum stjérnad i sam-
reemi vid vilja félksins og ma sja nidurstédur 4 mynd 3. Greinileg breyting
hefur ordid 4 afstédu Islendinga til pessa, par sem 35,1% voru pvi mjog eda
frekar 6sammala arid 2007 en 4rid 2009 var pad hlutfall 64,2%.

Svipud afstada og breyting kom fram pegar spurt var hversu vel eda illa
Islendingar teldu a0 kosningar 4 Islandi tryggdu i reynd ad 6skir kjésenda
endurspeglist { skodunum alpingismanna 4 milli aranna 2003 og 2009 (sja
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mynd 4). Arid 2003 t6ldu samtals 55,5% ad kosningar tryggdu pad mjog eda
frekar vel, en arid 2009 var pad hlutfall 38,2%
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Mynd 4. Afstada Islendinga til pess hversu vel eda illa peir telja ad kosningar
4 Tslandi tryggi i reynd ad oskir kjosenda endurspeglist { skodunum
alpingismanna, 2003-2009

Ad lokum er ahugavert ad skoda hvernig afstada Islendinga til pess
hversu ttbreidda peir teldu spillingu vera 4 medal stjérnmélamanna 4 {slandi
hefur breyst (sja mynd 5). Pegar spurt var arid 2003 voru 5,5% sem t6ldu
hana mjog ttbreidda og 24,7% frekar dtbreidda. Arid 2009 var hlutfall peirra
sem t6ldu spillingu medal stjornmalamanna vera mjog utbreidda ordid 33,7%
og 43,4% tSldu hana vera frekar utbreidda.
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Mynd 5. Afstada Islendinga til pess hversu utbreidda peir toldu spillingu vera
4 medal stjérnmalamanna 4 Tslandi, 2003-2009
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Oanegdir lydradissinnar

A milli aranna 1999 og 2007 jokst Ganagja Islendinga med framkvaemdina 4
lyoredi og 4 milli 4ranna 2007 og 2009 jokst st danagja til muna. Jafnframt
dré r tri slendinga 4 a0 Islandi vaeri stjérnad samkvamt vilja félksins og ad
kosningar 4 Islandi tryggdu ad 6skir kjdsenda endurspegludust i skodunum
alpingismanna 4 milli aranna 2007 og 2009 annars vegar og hins vegar 4 milli
aranna 2003 og 2009. Ad lokum snarbreyttist afstada Islendinga til pess
hversu utbreidda peir tldu spillingu vera fra 2003 og 2009. bratt fyrir petta
hélst tri Tslendinga 4 a0 1ydradi veeri besta stjérnarform sem vl er 4 stédug,
par sem mikill meirihluti taldi svo vera eda yfir 90%.

Pegar anagjan med virkni lyoredis er skodud, ma sja ad pad drd ar
anagju 4 milli aranna 1999 og 2007 en samt voru yfir 70% anagdir 4 pessu
timabili. Pegar svérin vid spurningum um hvort ad Islandi veri i
megindrattum stjérnad samkvemt vilja félksins (2007) eda hvort ad
kosningar tryggdu ad vilji kjosenda endurspegladist 1 skodunum alpingis-
manna (2003) téldu 4 milli 35% og 45% svo ekki vera, en pad hlutfall var
ordid rétt ramlega 60% 4rid 2009. Pad ad svo hatt hlutfall Islendinga hafoi
pegar pa skodun fyrir 4rid 2008 bendir til pess ad stér hluti Islendinga hafi
pegar farinn ad missa trina 4 stjornmalamenn og stjéornmalaflokka sem
fulltrda 1yO0redis. A0 sama skapi breyttist ner ekkert hversu mikid
Islendingar tradu 4 lydradi sem stjornarform og benda pessar nidurstédur
pvi til pess ad 4 Islandi megi finna stekkandi hép danegdra lyredissinna,
sem er folk sem truair 4 hugmyndina um lydr=di en ekki 4 framkvamdina eins
og hun hefur verid.

Leida ma likur ad pvi ad efnahagskreppan og vidbrégd stjérnvalda
haustid 2008 hafi ytt verulega undir 6anzgju folks en pratt fyrir pad ma sja
a0 anzgja folks med framkvemdina 4 I§Oredi var pegar byrjud ad minnka
fyrir pann tima. Velta ma upp peirri spurningu hvort ad pegar fyrir arid 2008
hafi dregid Gr 16gmaeti islenska rikisvaldsins, en 4 medan borgarar h6fdu pad
tiltclulega gott og lifsgedi voru almennt g6d fengu stjérnvold ad mestan
partinn frid til ad sinna sinum stérfum. Ef pad er rétt, ma segja a0 gja hafi
pegar myndast fyrir arid 2008 4 milli kjérinna fulltrda og almennings 2
Islandi, par sem st6r hopur Islendinga leit svo 4 ad landinu veeri ekki stjérnad
samkvamt vilja félksins.

Med pessu er ekki verid ad halda pvi fram ad efnahagskreppan hafi ekki
breytt miklu um afstédu Islendinga til Ijdraedis heldur ad 6anzxgja og
vantraust hafi verid byrjad ad skjoéta rétum fyrir kreppuna. DPegar
efnahagskreppan skellur svo 4 er pvi jar®vegur fyrir vantraust sem eykst til



Odnegdir lidradissinnar: Afstada Islendinga til hioradis 23171

muna og syndi sig medal annars { Basahaldabyltingunni. Afstada félks til pess
hversu utbreidda spillingu pad teldi vera breyttist verulega, par sem tep 30%
toldu hana mjog eda frekar mikid utbreidda 2003 en arid 2009 var hlutfall
peirra sem toldu spillingu mjég eda frekar dtbreidda ordid tep 70%. Hér
hefur 0rdid veruleg breyting sem varla ma rekja til pess ad spilling hafi aukist
svo gifurlega 4 pessu timabili. Ollu frekar er pessi breyting merki um
minnkandi traust og ad Islendingar upplifi ad svipt hafi verid hulunni af
spillingu { stjornmalum sem hafi verid til stadar { p6 nokkurn tima. Peirri
spurningu um hversu ttbreidd spilling medal stjérnmalamanna er 4 Islandi
verdur ekki svarad hér heldur er litid 4 petta sem visbendingu um hversu
mikid vantraust til stjérnmalamanna er 2 medal almennings 4 Islandi.

Vantraust kemur einnig fram { kr6fum um breytingar 4 stjérnkerfinu, til
a0 mynda umradu um breytingar 4 kjordemakerfinu og ad persénukjor og
bj6daratkvaedagreidslur verdi teknar upp. I pessari umredu um breytingar er
peim @tlad ad betrumbzta framkvemdina 4 IyOredinu pannig ad vilji
almennings endurspeglist { stefnu og akvardanatoku stjérnvalda. Mikilvagt er
a0 fgrunda vel med hvada hatti persénukjor, pjédaratkvaedagreidslur og
breytingar 4 kjordemaskipan séu urbaetur 4 Iyoradi. Hafa parf { huga ad
breytingar 4 formgerd lydredis negir ekki eitt og sér til ad auka lydrzedi.
bjodaratkvaedagreidslur og kosningar nagja ekki einar og sér, heldur verdur
einnig ad tryggja ad pessar stofnanir tryggi i reynd ad vilji almennings sé
tulkadur og endurspeglist { akvardanatoku stjérnvalda. bad hver vilji
almennings er, hagsmuna hverra eigi ad geta og forgangsrodun eru ekki
fyrirbeeri sem eru skilgreindir einu sinni fyrir fullt og allt, heldur eru { sifelldri
endurmoétun, endurskodun og préun med breyttu samfélagi og nyju folki.
Pad er vidfangsefni frekari rannsékna ad greina hvernig samfélagid hefur
breyst, hvort ad gera purfi lyOredislegar umbztur og pa med hvada hetti til
a0 tryggja ad lydredi { framkvamd verdi sem best og i samrami vid markmi®
lyOrzdis.
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Moétun nys sveitarfélags 4 nordanverdum

Trollaskaga:
Um Fjallabyggd og ahrif Hédinsfjardarganga

Grétar Por Eyporsson

Jardgong milli  Siglufjardar og  Olafsfjardar um Hédinsfjord, nefnd
Héodinsfjardargdng verda opnud sumarid 2010. Félags- og efnahagsleg ahrif
pessara ganga verda ad likindum mikil { pessum tveimur utgerdarbajum 2
nordanverdum Trollaskaga. Pegar arid 2006 voru sveitarfélogin tvé hvort
sinu megin ganganna, Siglufjérdur og Olafsfjérdur, sameinud formlega i eitt
sveitarfélag. Vid pa sameiningu var mjog horft til pess ad med jardgéngunum
skapadist grunnforsenda pessarar sameiningar og hefur moétun hins nyja
sveitarfélags tekid mjog mid af pessu. I pessari grein verdur fjallad um
bakgrunn pessa mals, addraganda sameiningarinnar, vidhorf ibdanna til pessa
sem og vantingar. Skodad verdur hverjar voru forsendur fyrir sameiningu
sveitarfélaganna sem og hvers megi veenta um framtid pess pegar jardgdngin
verda farin ad tengja pessa tvo bzi i Fjallabyggd. 1 greininni verdur medal
annars litid 4 malid ut fra kenningum um forsendur sameininga sveitarfélaga
og par réksemdir sem ad baki peim eru. Greinin byggir, auk pess ad byggja 4
fyrri rannséknum og athugunum, m.a. 4 gégnum sem tengjast rannsékna-
verkefninu Samgongnbatur og byggdaproun: Félagsleg, efnabagsleg og menningarleg abrif
Hévinsfjardarganga, en ad pvi verkefni vinnur teymi visindamanna vid
Haskolann a Akureyri med tilstyrk Rannsékna- og préunarsjods Vega-
gerdarinnar.

A Eyjafjardarsvadinu 6llu fra Grytubakkahreppi i austri, Eyjafjardarsveit i
sudri og Siglufirdi { nordri byr langsterstur hluti {bua Nordurlands eystra
(83%), eda riflega 24.000 manns { atta sveitarféldgum med alls 13 byggda-
kjarna. A svadinu bua auk pess rétt rimlega 60 présent allra ibia Nord-
austurkjordemis. 1 sveitarfélaginu Fjallabyggd, p.e. 4 Siglufirdi og { Olafsfirdi,
bua i dag teplega 9 prosent ibua alls Eyjafjardarsvadisins, eda 2.106 manns
(Hagstofa Islands, 2008). Hlutur hins nylega sveitarfélags { ibuafjélda pessa
stersta byggdasvadis utan héfudborgarsvedisins er pvi um ellefti hver {bui.
Mannfjldapréun 1 sveitarfélaginu og i forverum pess hefur pé um langt
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skeid verid neikvad. Pannig var fbuatala Siglufjardar og Olafsfjardar
samanlagt 2.695 arid 1998 og pvi hefur fakkad um teplega 600 manns 4 um
einum dratug. Litid til lengri tima, eda aftur til arsins 1990 hefur fakkunin
verid enn meiri. Pa bjuggu 4 badum st6dum 2.986 manns og pvi hefur
fekkunin til dagsins i dag ordid 880 manns, eda 29,5 présent (Hagstofa
Islands, 2008).

Sveitartélagid Fjallabyggd vard til vid sameiningu Siglufjardarkaupstadar
og Olafsfjardarbacjar i arsbyrjun 2006 og var su sameining fyrst og fremst
grundvéllud 4 pvi ad fyrir dyrum st60 gerd Hédinsfjardarganga sem tengdu
pessa tvo bai, pannig ad 4 milli peirra vard adeins 15 km akstursleid i stad 65
kilémetra um Lagheidi og um 190 km um heilsirsveg um Oxnadalsheidi.
Styttingin vard pvi algerlega afgerandi um ad til sameiningar sveitarfélaganna
geeti komid. Nu er aztlad ad gongin verdi opnud fyrir umferd sumarid 2010.
Fyrir sameininguna hafdi Olafsfjardarhreppur fengid kaupstadarréttindi 4rid
1944 og ordid eftir pad Olafsfjardarbaer 1 62 ar. Siglufjardarkaupstadur fékk
kaupstadarréttindi arid 1918, hét adur Hvanneyrarhreppur og pvi hafdi Siglu-
fjardarkaupstadur verid til sem slikur 1 88 ar (Samband {slenskra sveitarfélaga,
ed.).

Bxdi byggdarlégin, Siglufiorour og Olafsfiorour, eru sjavaritvegs- og
fiskvinnslusamfélég { hefdbundnum skilningi og pvi hefur préun i
sjavarutvegi, bzdi vegna ytri adstedna { pjodfélaginu og vegna ahrifa
kvétakerfisins sett sitt mark 4 atvinnu- og ibuapréunina. Pessi préun hefur
verid Ollu meira dberandi 4 Siglufirdi (sja t.d. Hjalti Jéhannesson, Valtyr
Sigurbjarnarson og Ogmundur Knttsson, 2006)

Sameining sveitarfélaganna tveggja atti sér addraganda nokkur ar aftur {
timann. A 4rinu 2002 h6fdu Siglfirdingar, einu sinni sem oftar, frumkvadi ad
sameiningarpreifingum, { petta sinn vidredum milli sveitarstjérnarmanna 4
Akureyri og Siglufirdi um ymis sameiginleg mal, og einnig hugsanlega
sameiningu sveitarfélaganna. Fljétlega 6skudu sidan Siglfirdingar eftir pvi ad
Olafsfiordur og Dalvikurbyged tekju patt i pessu. Hugur Olafsfirdinga st6d
p6 miklu fremur til pess ad sameina sveitarfélogin vid utanverdan fjorodinn;
Dalvikurbyggd, Olafsfiérd og Siglufjord (Hjalti Jéhannesson o.fl., 2006). ba
er rétt ad geta pess ad vid kjérdemabreytinguna arid 2003 ferdist
Siglufjérour yfir i Nordausturkjérdemi 4 medan Onnur sveitarfélog af
Nordurlandi vestra tilheyrdu ni Nordvesturkjérdaemi.

Med verkefni pvi sem hrundid var af stad af félagsmalaraduneytinu og
Sambandi sveitarfélaga 4rid 2003 - pvi sem kallad var Atk #l eflingar
sveitarstidrnarstigsins, tOku mal nokkud adra stefnu (Stjornsysluradgjot, 2008).
Parna var stefnt a0 vidtekum kosningum um sameiningar sveitarfélaga vitt
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og breitt um landid arinu 2005. A Eyjafjardarsvadinu nadist b6 engin
samstada medal forsvarsmanna sveitarfélaganna um tillégugerd og ad lokum
var gerd tillaga um sameiningu allra nfu sveitarfélaganna, en Grimseyjar-
hreppur st6d fyrir utan, m.a. vegna pess ad par var mikil andstada vid
sameiningu. Kosid var um pessa tillégu i sameiningarkosningunum 8.
oktober 2005 og felldu sj6 af nfu sveitarféldgum tilldguna um sameiningu
allra sveitarfélaganna. Pad var b6 einmitt i Olafsfjardaba og Siglufjardar
kaupstad sem sameiningin var sampykkt. Ekkert var® pvi ur sameiningu alls
Eyjafjardarsvadisins, en engu ad sidur sampykktu sveitarstjornir bajanna
tveggja ad ganga til vidredna um sameiningu peirra. Pann 30. jantar 2006 var
s{®an kosid um sameiningu sveitarfélaganna tveggja. Urdu urslitin 6tviraed; 4
Siglufirdi sampykktu 86 présent peirra sem kusu og { Olafsfirdi 77 prosent.
Var pvi kosid i nyju sameiginlegu sveitarfélagi { sveitarstjornarkosningunum
vori® 2006 og um leid voldu kjésendur hinu nyja sveitarfélagi nafnid
Fjallabyggo. Gerd jardganganna um Hédinsfjord sem tengdu bxina tvo var
hafin og pvi var nd ordid til sveitarfélag med tvo byggdakjarna sem enn voru
landfredilega mj6g adskildir, en ad um leid myndi verda til heildsteedara
sveitarfélag ad nokkrum drum lidnum — med opnun Hédinsfjardarganga.

Sameiningin, jardgongin og samfélagslegur avinningur

bxr almennu réksemdir sem lata ad pvi ad sameina sveitarfélog hafa hér a
landi einkum snuist um aukna hagredingu i rekstri, ad minni sveitarfélog geti
myndad 6flugri heildir gegn rikisvaldinu og ekki pa sist 6flugri heildir til ad
sporna gegn neikvadri byggdaproun. Sidari réksemdin er pvi einna helst
r6ksemd sem 4 vid um sveitarfélég { hinum dreifdari byggdum landsins. Pa
ma einnig nefna ad med stekkun med sameiningum aukist bolmagn til
eflingar stjérnsyslunnar med aukinni fagmennsku (Grétar Por Eypoérsson,
1998; Grétar Poér Eypoérsson, 2003; Grétar Poér Eypérsson og Hijalti
Johannesson, 2002).

I tengslum vid rannsékn sem Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri
gerdi ari® 2004 4 forsendum sameiningar allra sveitartélaga i Eyjafirdi { eitt,
var gerd umfangsmikil skodanakénnun { 6llum sveitarfélogunum. 1 einni af
fi6lmorgum spurningum var folk bedid ad gefa upp hvort pad veri hlynnt
eda motfallid sameiningunni, auk pess ad gera grein fyrir peirri afst6du sinni
opinni spurningu sem 2 eftir fylgdi (Grétar P6r Eyporsson, Jon Porvaldur
Heidarsson og Hijalti Jéhannesson, 2004). Itarleg greining 4 svérum vid
pessum spurningum dr kénnuninni var birt { ritinu Rannséknir 7 félagsvisindum
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T arid 2005. Fyrir svedid sem heild eru langalgengustu roksemdir peirra
sem hlynntir voru sameiningunni 4 ofangreindum nétum. Pannig nefna 34
prosent roksemd sem kéllud er Sterkari heild. Oflugri i byggdamalum og 27
prosent nefna Hagrading. Ankin hagkvamni. A Siglufirdi voru roksemdirnar
Sterkari heild. Oflugri i byggdamalum og Awvinnumal tidastar og i Olafsfirdi paer
sému (Grétar P6r Eyporsson 2005). Ma pvi ljost vera ad { augum félks {
sveitarféldgunum tveimur var stér sameining fyrst og fremst byggdarlegt og
atvinnulegt spursmal — mjég { samraemi vid hinar almennu roksemdir fyrir
pvi ad sameina sveitarfélog — kenningar um pad af hverju félk er hlynnt pvi
a0 sameina sveitarfélég. Leida ma ad pvi likur ad ibvar { nuverandi
Fjallabygg0, einkanlega Siglfirdingar, hafi parna ekki sist horft til peirra ahrifa
sem sameining og opnun Hédinsfjardarganga myndu hafa.

I undirbiningsferli ad akvardanatoku um samgéngubzetur 4 nordan-
verdum Trollaskaga voru roksemdir af pessu tagi farnar ad koma fram. I
matsskyrslu sem Rannsoknastofnun Haskélans 4 Akureyri vann fyrir
Vegagerdina arid 2001 vegna mats 4 umhverfisdhrifum nokkurra jardganga
og vegagerdarkosta 4 nordanverdum Trollaskaga, segir um mdguleg ahrif
Hédinstjardarganga 4 sveitarfélégin:

Par ed adeins 15 km munu skilja 20 Siglufjérd og Olafsfjord ma gera rad fyrir ad
ymis tekifaeri gefist til a0 hagreda { rekstri sveitarfélaganna med samvinnu eda
sameiningu, sérstaklega { fredslumalum, félagspjonustu og iprétta- og
tomstundamalum. Um geti verid ad reda samvinnu { skélamalum, t.d. i
sérfredipjonustu skola og ténlistarkennslu, samvinnu barnaverndarnefnda,
samvinnu { 6ldrunarmdlum og samvinnu { rekstri hafna (hafnasamlag) auk
samnytingar a {prottahusnadi og iprottavollum. Ljost er ad hvort heldur sem
Eyjafjorour allur sameinast einhvern tima { eitt sveitarfélag eda sveitarfélogin vid
utanverdan Eyjafj6rd sameinast, pa er Hédinsfjardarleid besti valkosturinn {
pessu tilliti pvi han byr til stystu mégulegar vegalengdir innan hvors
sameiningarkosts fytir sig. Svipad gildir ad pott til engrar sameiningar
sveitarfélaga 4 pessu svadi komi pa mun Hédinsfjardarleid skapa mestu
moguleika 4 samvinnu, samrekstri og samnytingu { peim malaflokkum sem heyra
undir sveitarfélég (Hjalti Johannesson, Grétar Pér Eyporsson og Kjartan
Olafsson, 2001, bls. 81-82).

Og 1 skyrslunni Eyfirdingar 7 eina seng? sem Rannséknastofnun Haskoélans a
Akureyri vann fyrir styrih6p um sameiningu sveitarfélaga vid Eyjafjord arid
2004 er einnig drepid a helstu méguleikum og séknarferum sveitarfélaganna.
Par segir m.a., fyrst um ahrifin fyrir Olafsfj6rd:
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,,Olafsﬁéréur er { ramlega 60 km fjarlaegd fra kjarna byggdarinnar 4
Eyjafjardarsvedinu. Pannig er barinn i raun utan atvinnuséknar padan en
hinsvegar { afar pagilegri fjarlaegd fyrir atvinnusékn til Dalvikur og Siglufjardar
enda er { allri umfjéllun hér midad vid ad Hédinsfjardargéng séu til stadar. I raun
bendir allt til pess ad Siglufjorour og Olafsfjérdur verdi eitt og sama samfélagid
pegar fram lida stundir. Fyrir pessa tvo bzi er liklegt ad ahrifin af gongunum
verdi mun meiri en sameiningar Eyjafjardar { eitt sveitarfélag. Pannig verdi
breytingar i einkarekstri og verkefnum rikisins sist minni en { rekstri
sveitarfélaganna® (Grétar Por Eyporsson o.fl., 2004, bls. 72-73).

Parna er einnig rett um hagredingu { skélamalum vegna sameiningar vid
Siglufjord vegna pess ad samanlagdur nemendafjoldi 4 badum pessum
stodum geti myndad hagsteda rekstrareiningu. Einnig er minnst 4
hagraedingarmdguleika { rekstri hafna par sem er liklegt veeri ad vagi
Olafsfjardarhafnar minnki. Undirstrikad er ad fyrst og fremst sé um ahrif
Héoinsfjardarganga ad reda (Grétar Pér Eyporsson o.fl., 2004). Og i sému
skyrslu segir um ahrifin fyrir Siglufj6rd a0 stada Siglfirdinga breytist liklega
mest af 6llum {bium sveitarfélaganna, midad vid sameiningu alls Eyjafjardar.
Breytingin mun helst verda s ad pessi pjonusta verdur hluti af sterri heild
og starfsmenn hennar hluti af steerra teymi en nd er 4 Siglufirdi (Grétar bor
Eypérsson o.1l., 2004).

I lokaritgerd fra Haskolanum 4 Akureyri 4rid 2005 bar Bjarkey Rut
Gunnlaugsdottir saman tvo sameiningarkosti med kosti og galla peirra fyrir
Siglufirdinga { huga. Annar kosturinn var sameining alls Eyjafjardar, en hinn
ad sameina Siglufjord og Olafsfjérd, eins og sidar vard raunin. Helstu
nidurstddur hennar voru m.a. ad ekki skipti h6fudmali hvor sameiningar-
leidin yroi farin, hagredingarmdéguleikarnir vaeru meira tengdir tilkomu
Héoinsfjardarganga en sameiningu sveitarfélaganna (Bjarkey Rut Gunnlaugs-
dottir, 2005). Pa komst hun einnig ad pvi ad meiri utgjold til yfirstjérnunar
og stjornunarkostnadar sporudust vid sterri sameininguna en pa minni
(Bjarkey Rut Gunnlaugsdottir, 2005). Pessi hagreding veeri si starsta sem
rekja meetti til sameiningar, en eins og adur segir hvildi hugmyndin um
sameiningu sveitarfélaganna algerlega 4 tilkomu jardganganna.

Ad Deirri stadreynd ljosri ad ekki yrdi sameinad stort i Eyjafirdi var
akvedio a0 fylgja malum eftir { einu sveitarfélogunum par sem meirihluti {bia
var med sameiningu. A bajarstjornarfundum 4 Siglufirdi og i Olafsfirdi i
névember 2005 var pad sidan sampykkt samhlj6da ad sampykkja tillégu
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Samstarfinefudar um sameiningu Sighfjardar og Olafsfjardar.! SG vinna sem begar
hafdi verid innt af hendi vegna stéru sameiningarinnar var ekki latin negja
sem efnisleg umfjollun og rék fyrir sameiningu sveitarfélaganna tveggja.
Samstarfsnefndin réd Rannséknastofnun Héaskélans 4 Akureyri til ad mota
tillégur um stjérnkerfi og pjoénustu hins nyja sveitarfélags pegar i
névembermanudi og lagu tillégurnar fyrir { jantarmanudi arid eftir.

Pad ma pvi ljést vera ad tilvist og tilkoma hins nyja sveitarfélags sem
myndad var snemma ars 2006, { framhaldi af kosningu um sameiningu
sveitarfélaga { Eyjafirdi, hvilir algerlega a tilkomu jardganganna um Hédins-
£fj6r0. A0 60rum kosti ma fullyrda ad avinningur af sameiningu yroi litill sem
enginn. ber athuganir og skyrslur sem gerdar hafa verid, bx0i vegna tilkomu
ganganna og vegna moégulegrar sameiningar og raktar hafa verid hér ad
framan, syna berlega fram 4 petta. Ljost virdist vera ad Siglfirdingar hafa um
margt haft frumkvaedi { sameiningatpreifingum, bxdi hvad vardar stora
sameiningu vid Eyjafj6rd og hvad vardar minni sameiningu vid utanverdan
fj6roinn. Pad er fyrst og fremst vilji Siglfirdinga til ad tengjast betur og med
afgerandi hetti inn 4 Eyjafjardarsvedid sem redur par for. Jardgong um
Hédinstjord gegna parna lykilhlutverki.

Sveitartélagid Fjallabyggd

bPegar a0 sameiningu sveitarfélaganna kom voru pessi tvo péttbylis-
sveitarfélog adskilin og hofou badi verid sjalfstedir kaupstadir um lengri
tima. Verdur nu rakid hvernig stjornkerfi, stjornsyslu var hattad 4 Siglufirdi
og { Olafsfirdi pegar til sameiningarinnar kom 4ari® 2006, sem og hvernig
stada peirra mala er { Fjallabyggd { dag um ari fyrir aztlada opnun
Héoinsfjardarganga.

Sveitarstjornir og nefndir

[ Olafsfirdi voru alls 7 beajarfulltriar og briggja manna bajarrad. |
sveitarstjornarkosningunum  arid 2002 fékk  sameiginlegur  listi
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar grens frambods 4 fulltria
kjorna, en Sjalfstedisflokkurinn 3 fulltrda. Vinstri 6flin h6fdu pvi hreinan
meirihluta a kjortimabilinu. A vegum bajarfélagsins stérfudu alls 12 nefndir:
Petta eru: Almannavarnanefnd, barnaverndarnefnd, UtEy, félagsmalanefnd,

thttp:/ /www.fjallabygged.is/is/greinat/view/24._november_2005_bacjarstjorn;
http:/ /www.olafsfjordur.is/fundir/ fundir.asprfundur=4&id=798
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fredslunefnd, hisnzdisnefnd, landbunadarnefnd, menningar- og ferdamala-
nefnd, skipulags- og umhverfisnefnd, starfskjaranefnd, stjorn veitustofnana
og témstundanefnd (Hjalti Jéhannesson o.fl., 2006).

A Siglufirdi voru alls 9 bajarfulltriar og priggja manna bajarrad. 1
kosningunum 2002 fékk Samfylkingin 5 fulltrda af 9 og pvi hreinan
meirihluta. Sjalfstedistlokkur fékk 3 menn og Framséknarflokkur 1. Likt og {
Olafsfirdi voru pvi vinstri 6flin vid véld 4 Siglufirdi er ad sameiningu kom
arid 2006. Nefndir 4 vegum baejarins voru alls 9 ad télu: Almannavarnanefnd,
félagsmalanefnd, hafnarstjérn, hasnedisnefnd, iprotta- og wskulydsnefnd,
kjorstjorn, skodunarmenn, skéla- og menningarnefnd, takni- og umhverfis-
nefnd (Hjalti J6hannesson o.1l., 2000).

[ dag er i Fijallabyggd 9 manna sveitarstjérn og 5 manna beajarrad.
Bejarfulltraum hefur pvi fekkad dr 16 1 9 og bajarradsmonnum Gr 6 { 5. 1
fyrstu kosningum til sveitarstjornar Fjallabygedar, arid 2006, fékk Fram-
soknarflokkur 2 fulltraa af 9, Sjalfstedisflokkur 4 og Listi félagshyggjufélks
og o6hadra 3 fulltria. Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur mynda
meirihluta { sveitarstjorn og pvi hefur pvi ordid breyting par eftir sameiningu.

[ sveitarfélgunum tveimur storfudu alls 21 nefnd 4 vegum peirra fyrir
sameiningu, en eftir hana eru nefndirnar 14. bar hefur pvi ordid fakkun, likt
og { fjolda bzjarfulltria. Starfandi nefndir eru: Almannavarnanefnd, atvinnu-
og ferdamalanefnd, barnaverndarnefnd, UtEy, félagsmalanefnd, fristunda-
nefnd, fredslunefnd, hafnarstjérn, heilbrigdisnefnd SSNV, husnadisnefnd,
menningarnefnd, skipulags- og umhverfisnefnd, undirkjorstjorn 1 Olafsfirdi,
undirkjérstjorn 4 Siglufirdi og yfirkjorstjorn Fjallabyggoar.

Stjornkerfi

[ Olafsfirdi voru 5,5 st6dugildi 4 bajarskrifstofu a0 medtéldum bajarstjora,
par af var iprétta- og askulydsfulltrdi { héalfu starfi. Helstu stofnanir
bajarfélagsins voru: bajarskrifstofur, leikskoli, grunnskoli, ténskoli,
békasafn, nattarugripasafn, félagsmidstdd, félags- og skdlapjonusta,
iprottamidstdd, veitustofnanir og ahaldahis og Hafnasamlag Eyjafjardar.

A Siglufirdi voru ad medtoldum  beajarstiora 8,5 stédugildi 4
bajarskrifstofum 4 arinu 2005. Petta voru skrifstofustjori, adalbokari, ritari,
starfsmadur launadeildar, félagsmalastjori, deildarstjori malefna fatladra,
bajarteknifredingur, byggingarfulltrai og halft st6dugildi gardyrkjustjora.
Helstu stofnanir bajarins voru: bajarskrifstofur, leikskoli, grunnskoli,
tonlistarskoli, bokasafn, ipréttahis, hafnarskrifstofa, ahaldahus, slokkvist6d
og Sildarminjasafnid.
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Samkvaemt vefsidu Fjallabyggdar (Fjallabyged, 2005) starfa ni 19 manns a
skrifstofu Fjallabyggdar { 18 stédugildum.?

Fjarmal og rekstur

Samkvemt skyrslu Rannsoknastofnunar Haskdlans 4 Akureyri (RHA) fra
2006 var rekstrarkostnadur { heerri kantinum 4 baedi Siglufirdi og Olafsfirdi
midad vid hép nokkurra  samanburdarsveitarfélaga. 1 nokkrum
malaflokkanna munadi verulega 4 utgjdldum sveitarfélaganna tveggja,
einkanlega { félagspjonustu og i iprétta- og askulydsmalum, en i badum
malaflokkunum voru utgjold Siglfirdinga umtalsvert harri (75% harri {
télagspjonustu og 50% i askulyds- og ipréttamalum) (Hjalti Jéhannesson
o.fl., 20006).

Sé 1itid til fjarhagsst6du sveitarfélaganna fyrir og eftir sameiningu ma sja
ad sé Siglufirdi og Olafsfirdi slegid saman hefur rekstrarnidurstada
sveitarsjods batnad ur teplega 40 pisund krona halla 4 {bua arid 2004 { um
135 pasund kréna afgang arid 2007, pegar sveitarfélagid hafdi verid
sameinad. Sambearilegur samanburdur 4 préun skuldastéou synir pé ad
mestu Obreytta stédu milla dranna, eda skuldir upp 4 577 pasund krénur 4
mann arid 2004 og 559 pusund krénur 4 mann arid 2007 (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.). Séu Siglufiorour og Olafsfjrour bornir saman 4 pessu
timabili eru meginatridin pau ad Siglufjérour hafdi bxdi meiri rekstrarafgang
og minni skuldir arid fyrir sameiningu.

Nidurstadan er pvi { fyrsta lagi si ad Siglufjérdur st6d 6llu betur
fjarhagslega fyrir sameiningu en Olafsf}éréur, jafnvel pott utgjold til
akvedinna malaflokka hafi par verid verulega haerri. T 60ru lagi er nidurstadan
ad fyrstu merki um ahrif sameiningar 4 fjairhag Fjallabygedar og sveitar-
félaganna sem a0 henni st6du eru ad pau séu jakved hvad rekstur vardar, en
fremur litil 4 skuldast6du, enda slikt vart raunhaft 4 ekki lengti tima. Pad
hlytur, ef marka ma spar, aztlanir og ventingar, pvi ad vera von 4 enn frekari
rekstrarhagradingu hja sveitarfélaginu med opnun Hédinsfjardarganga og
par med ad likindum leekkun skulda til lengti tima litid.

2 Upplysingar um fjélda st6dugilda eru fra skrifstofu sveitarfélagsins og eru pau ni um 18-
18,5 eftir pvi hvernig litid er 4 sameiginlegan starfsmann sveitarfélagsins og annarra
sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra (Tolvup6stur fré Joni Hréa Finnssyni 8/9 2009).
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Pjoénusta og pjonustustig

[ skyrslu RHA sem unnin var fyrir Sameiningarnefnd Eyjafjardarsvadisins
2004 er m.a. ad finna nidurstédur ur kénnun sem gerd var medal ibda
sveitarfélaganna haustid 2004. I kénnuninni voru ibuar sveitarfélaganna
bednir { einni spurningu ad meta gedi pjonustupatta { eigin sveitarfélagi med
pvi a0 gefa peim einkunn 2 bilinu 1-5. Tafla 1 ad nedan synir einkunnagjof
tolks 4 Siglufirdi og { Olafsfirdi { nokkrum pjonustupattanna, samanborid vid
medaltal ur peim nfu sveitarfélégum { Eyjafirdi sem athugunin naoi til:

Tafla 1. Mat ibta Siglufjardar og Olafsfjardar borid saman vid medaltal mats
i 6llum sveitarfélogum a Eyjafjardarsvadinu 4 pjonustu { nokkrum mala-
flokkum arinu 2005

Pjonustu- Félagspjonusta Heilsugzesla Leikskélar Grunnskolar  Menningarmal /Eskulyds- og Sorpmal
iprottamal
Siglufjorour 3,11 3,55 3,49 3,29 3,07 3,09 3,09
Olafsfjorour 2,81 32 3,38 3,07 2,51 2,93 3,05
Me.Oalfal: 2,95 2,95 3,37 33 2,91 3,08 2,97
Eyjafjorour

Athugasemd vid t6flu: Medaltalseinkunn fyrir Eyjafjérd er medaltal allra sveitarfélaga
kénnuninni nema Grimseyjarhrepps. Par var mat f6lks oft 4 tidum mjég frabrugdid mati
annarsstadar, auk pess sem sveitarfélagio dr6 sig 4 endanum 1t dr sameiningarferlinu 4rid
2005.

Taflan synir { fyrsta lagi ad { 6llum tilvikum eru Siglfirdingar anagdari
med pjénustuna en Olafsﬁréingar, pé6 ad i premur malaflokkum
(eikskélamalum, wskulyds- og {préttamalum og i sorpmalum) muni reyndar
litlhi. Sé anzegja/oanzgja Siglfirdinga og Olafsfirdinga borin saman vid
medaltal { 9 sveitarfélogum a Eyjafjardarsvedinu { sému kénnun, kemur { 1jos
a0 Olafsfirdingar eru undir medaltalinu { 4 malaflokkum af 7 en Siglfirdingar
adeins einu sinni. Petta segir okkur ad Siglfirdingar voru greinilega anagdari
med pjonustuna i sinu sveitarfélagi en Olafsfirdingar haustid 2004, um einu
og halfu ari adur en pessi tvo sveitarfélég voru ordin ad einu. Auk pess er
svo 20 sja af pessu ad Olafsfirdingum hafi ekki tekist ad halda Gti pjénustu
sem peir sjalfir voru anegdir med ad Ollu leyti, a0 minnsta kosti i samanburdi
vid nagrannasveitarfélég. Avinningur Olafsfirdinga af sameiningu  vid
Siglufjérd atti pvi ad hafa ordid meiri en Siglfirdinga af sameiningu vid
Olafsfjord sé mid tekid af pessu. Rétt er ad hafa pad hugfast ad almennt
hefur veri® talid ad hagredingarmdguleikar Siglfirdinga af sameiningu og
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opnun Hédinsfjardarganga séu mestir og hafa peir [6ngum haft frumkvaedid,
ekki sist { 1josi pess.

Fjallabyggd og Hédinsfjardargongin

Hér ad framan hafa verid tfundud margskonar ahrif og ventur avinningur
sem ibdar Fjallabyggdar og sveitarfélagid sem slikt, adur Siglufjérour og
Olafsfjordur, koma til med ad hafa af pessari samgongub6t sem felst {
Héoinsfjardargéngum.

Avinningurinn er { fyrsta lagi almennur hvad vardar sveitarfélagid og
starfsemi pess og bolmagn 4 ymsum svidum, { 60ru lagi vardar hann rekstur
pess, { pridja lagi stjornsysluna og stjornkerfid og i fjérda lagi pjénustu
sveitarfélagsins. Allt petta er tilkomid vegna sameiningarinnar sem er
algerlega grundvollud a tilkomu jardganganna.

Almennan avinning ma telja a0 hid nyja sveitarfélag verdur sterra og
Oflugra til pess a0 sxkja fram { atvinnu- og byggdamalum og sé einnig 6flugri
heild gagnvart samskiptum vi0 rikisvaldid um hvers kyns mal.

Rekstrarlegur avinningur er ad llum likindum ekki enn kominn i lj6s. b6
syna fyrstu merki um rekstrarnidurstédu ad einhver hagraeding hafi pegar
nadst { rekstri sveitarfélagsins, jafnvel p6 tekin séu med { reikninginn stor
framlég Jofnunarsj6ds sveitarfélaga vegna sameiningarinnar. Midad vid
reynslu annarsstadar fra sem og pad mat sem ymsir sérfredingar hafa lagt
fram 4 pvi hvers venta megi, er ljést ad blast ma vid frekari hagredingu eftir
opnun jardaganganna. Ma par nefna ahrif 4 fredslumal, iprétta- og
témstundamal, rekstur hafna og fleiri patti. Petta nest ymist med sameiningu
krafta og samnytingu mannvirkja.

Hvad vardar stjornkerfi og stjérnsyslu eru dhrif vegna sameiningar og
jardganga Oljosari. Augliost er ad pegar hefur baxjarfulltrdum samanlagt
fekkad um sj6 og bzjarradsmoénnum um einn, auk pess sem eitt
bajarstjoraembeatti hefur sparast. Ljost er ad ekki sparast par frekar eftir
opnun ganganna. Hid politiska litr6f hefur breyst 4 pann hatt ad 4
ytirstandandi kjortimabili starfar meirihluti hagra megin vid midju, en eins og
fram hefur komid voru vinstrimenn vid vold i badum bajunum fyrir
sameiningu. Styrkleikahlutfoll flokkanna priggja eru hinsvegar pannig ad
hverjir tveir sem er geta myndad meirihluta og pad pvi samstarfsvilja had
hvada litur er 4 bezjarstjérnarmeirihluta. Fjoldi stodugilda 4 beajarskrifstofu
hefur aukist samanlagt ar 14 { 18 fra pvi skémmu fyrir sameiningu. Par er pvi
um a0 reda aukin umsvif og litla hagradingu, en pess er pé ad geta ad {
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einhverjum tilfellum hafdi radningum { stédur verid frestad a Siglufirdi og 1
Olafsfirdi vegna yfirvofandi sameiningar. bé starfar cinnig hja sveitarfélaginu
sérstakur prounarstjori vegna sameiningarinnar. Pvi kann pessi samanburdur
a0 vera a0 einhverju leyti varhugaverdur.

Siglfirdingar voru mun anaxgdari med pjénustu sins sveitarfélags arid
2004 en Olafsfirdingar. Aukinheldur var anzgja Olafsfirdinga med pjénustu
sins bzjarfélags undir medaltali sveitarfélaga a4 Eyjafjardarsvaedinu { sdmu
koénnun. Petta bendir til pess ad téluverdur pjénustulegur avinningur fyrir
Olafsﬁréinga geti falist { opnun Hédinsfjardarganganna, en pa attu jakved
ahrif sameiningar sveitarfélaganna ad geta farid ad njota sin ad fullu.

Sum peirra ahrifa sem fjallad hefur veri® um ad ofan eru pegar komin {
lj6s a0 einhverju marki. Annarra verdur ad bida og lita timann og reynsluna
leida 1 1j6s hvort mat sérfredinga og spar um morg atridi ganga eftir. Vist ma
telja ad § morgum tilfellum muni slikt ganga eftir. Aframhaldandi rannsékn
rannsoknateymisins fra Haskélanum a Akureyri 4 dhrifum ganganna eftir ad
pau verda opnud mun leida pad { 1jos.
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Konur og kerfishrun:
Rikissosialismi Austur-Evrépu og Island
trjalshyggjunnar

Guodny Gustafsdottir
Porgerdur Einarsdottir

Island stendur 4 timamétum. Vid hrun islenska fjarmalakerfisins haustid
2008 hofst timabil afthjupana og uppstokkunar. Andstedur skerpast og i
efnahagslegum atokum verdur félagsleg merking fljétandi. Ferlid sem nu er
hafid felur i sér félagslegar hettur en einnig taekifeeri. Hetturnar og takifaerin
felast medal annars { uppstokkun gamalla gilda og moétun nyrra sem hafa
urslitadhrif 4 st60u og teekiferi pegna pjédarinnar; katla og kvenna. Framtidin
veltur ekki bara 4 hagrenum sterdum og drradum stjornvalda til bjargar og
uppbyggingar landi og pj6d, heldur einnig 4 uppgjori vio pa hugmyndafradi
sem hid gamla Island byggdist 4. I greininni er fjallad um 4hrif kerfishruns og
kreppu 4 std0u kvenna. Borin verda saman hrun o6likra kerfa og pj6o-
skipulags sem oft eru alitin andstedur; skipbrot hins frjalsa markadssam-
félags 4 Islandi 2008 og rikissésfalisma austur-evrépsku rikjanna { bytjun
nfunda aratug sidustu aldar. Hvad var likt og hvad var 6likt? Hvad eiga
islenskar konur sameiginlegt med konum fyrrum sésfalisku landanna? Hvada
leerdéma getum vid dregid af pessum atburdum?

Sidustu aratugi hafa konur 4 Islandi baid vid formlegt jafnrétti sem pykir
fordemisgefandi i hinum vestrena heimi (Hausmann, Tyson, og Zahidi,
2008). batttaka islenskra kvenna 4 atvinnumarkadi er med pvi mesta sem
gerist og konur eru { meirihluta nemenda { framhaldsnami. Politisk og
efnahagsleg vold peirra eru pé ekki { samraemi vid samfélagslega patttdku.
Sama atti vid um konur { Austur-Evrépu. Per voru virkar 4 vinnumarkadi, en
voru jafnframt medur og husmadur og héfou adgang ad dagvistun og
félagslegri pjonustu. 1 alpjédlegum samanburdi voru par ficlmennar 4
pj6dpingum en héfdu pé ekki pélitisk vold 1 samremi vid pad. T greininni er
fjallad um préunina fra riki til markadar i Austur-Evropu, og fra sjalfstadis
barattu til frjdlshyggjukapitalisma 4 Islandi. Greinin byggir 4 meistararitgerd
Guonyjar Gustafsdottur (2009).
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Fradilegt sjonarhorn

Gengid er at fra peirri grunnhugmynd feminiskra kenninga ad pj6odir og riki
eins og vid pekkjum pau séu métud og skilgreind { samremi vid tiltekna
hagsmuni hvers samfélags. Hugmyndafradilegar dherslur koma fram badi {
formgerdum og menningarlegum myndum og pannig hafa efnislegar og
huglegar aherslur hvers timabils m.a. endurspeglast i kyngervum samfélaga
(Scott, 1988/1999, 1996; Smith, 2005; Yuval-Davis, 1997/2007). I greininni
er studst vid kenningar Dorothy Smith um efnahagslega styringu samfélags-
gilda og skilgreiningu Joan W. Scott 4 greiningarteekinu kyngervi, en
samkvemt Scott er kyngervi menningarleg talkun a kyni og takngerir
jafnframt pau kynjudu valdatengsl sem liggja til grundvallar hverju samfélagi.
Imynd pegnanna og stada innan pjédarinnar gegnir akvednu félagslegu
hlutverki um uppruna og vardveislu pjédarimyndar. Kérlum hefur t.d. verid
falid 20 verja pjodir og konum ad vidhalda peim. I gegnum séguna hefur
pessum hlutverkum kynjanna veri® dthlutad mismiklu vegi sem speglast {
formgerd pj6da og er tjad med kyngervinu (gender), eda asynd og atgervi katla
og kvenna. Kyngervin sem kynjunum er eignad endurspegla pannig um leid
pau samfélagslegu valdatengsl sem liggja til grundvallar hverri pj6d (Scott,
1988/1999; Smith, 2005).

Hin sosialisku riki

Austur-Evropa fyrir hrun

Hugmyndafredilegur rammi sésfalisku rikjanna byggdi ad stérum hluta 2
kenningum Marx og Engels. Grunnhugsun hugmyndafredinnar endur-
spegladist { fraegri setningu Marx um ad verund skapi vitund, eda ad
samfélagsleg formgerd moti félagslega hegdun. Umbylting 4 hagkerfi og
stjornskipulagi var talin fela i sér jafnraedi samfélagspegna og jofn stada
kynjanna var hluti af heildarlausn sésfalismans (Marx og Engels, 1867/1980).
Sosfalisminn gengur Gt frd pvi ad retur kynjamisréttis ligei 1 kapitaliskri
stéttaskiptingu sem byggir 4 eignarhaldi karla. T kapitalisku samfélagi eru
eignir og par med vold { héndum karla. Upprating hinnar kapitalisku
stéttaskiptingar og efnahagslegt sjalfstedi kvenna var talin forsenda kynja-
jafnréttis. Lykillinn var patttaka kvenna 4 vinnumarkadi. Med jafnri atvinnu-
patttoku, einni pj6ofélagsstétt og samfélagslegu eignarhaldi atti vitund beggja
kynja a0 breytast og pannig var talid ad sosfaliskt fyrirkomulag tryggdi
jafnrétti kynjanna. Af pessari astedu pottu kvenréttindasamtok 6porf og
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voru jafnvel bénnud med 16gum (Bryson, 1992/2003; Einhorn, 1993;
Kollontai, 1975).

Samkvemt stjornarskram sésialisku rikjanna var kynjajafnrétti formlega
tryggt. I sumum l6ndunum fengu konur kosningarétt og 16ggjofin tryggdi
konum og koérlum jafnan rétt i hjonabandi, til menntunar og vinnu.
Stj6rnvold prystu 4 um ad konur og karlar vaeru virk 4 vinnumarkadi. b6
bo®dad kynjajafnrétti veri opinber astzda fyrir jéfnum atvinnutaekiferum
kynjanna var skortur 4 vinnuafli efnahagslegur hvati poélitiskrar stefnunnar.
Austur-evropsku  pjédirnar  urdu  fyrir miklu  mannfalli i sidari
heimsstyrjldinni og fjélmargir héfou flutt til Vestur-Evrépu eftir strid. Auk
pess naegdu einfdld laun ekki fyrir rekstri heimila. Atvinnupatttaka kvenna {
austur-evropsku I6ndunum var vel yfir medaltali og undir lok rikis-
sésfalismans 4 arunum 1989 til 1990 meldist hin yfir 90% { Austur-
byskalandi (Einhorn, 1993).

[ austur-evrépsku 16ndunum gengu konur inn 4 demigerd karlasvid svo
sem laeknis- og 16gfredi. Um leid og konum fj6lgadi i pessum stéttum féllu
stéttirnar badi { launum og virdingu. Konur voru mun sjaldnar i
stjornunarst6dum en karlar. Kérlum fj6lgadi ad sama skapi ekki 1 kvenna-
stéttum eins og umoénnunarstérfum (Einhorn, 1993). Rikissésialisminn
kalladi eftir einsleitni pegnanna 4 sama tima og hann byggdist 4 adgreiningu
kynjanna. Hlutverk kvenna laut ad hluta pessari kréfu. Med breyttum
aherslum stackkadi athafnasvid kvenna og kyngervi peirra vard karllegara. A
sama tima hélst kyngervi karla og valdaitok obreytt. Formlegar breytingar
sem 4 yfirbordinu virtust leida til jOfnunar 4 samfélagsst6ou kynjanna
hnikudu pannig ekki valdatengslunum { raun (Einhorn 1993; Scott,
1988/1999). Hlutfall kvenna { stjérnmalum var tiltSlulega hatt. Fjoldi katla og
kvenna i stjornmalum endurspegladi p6 ekki valdajafnvaegi pvi faar konur
attu seti { helstu stjérnunarst6oum og valdanefndum flokkanna par sem hin
eiginlegu vold lagu (Einhorn, 1993; Smith, 2005).

Opinberlega midudust adgerdir rikissosialismans fyrst og fremst vid hid
opinbera svid samfélagsins sem var vaktad og styrt. Ahrifa stjérnavalda getti
p6 lika 4 einkasvidinu. Hasnzdi var af skornum skammti sem pjappadi folki
saman. Vegna krofu stjérnvalda um barneignir var hjéonabandid styrkt af hinu
opinbera. Pannig fardist folk ofar 4 husnzdislistanum pegar pad gekk i
hjénaband. Einkasvidid vard eina rymid par sem fridhelgi folks var tryggt.
Personulegt ytirbragd einkasvidsins vard andsteda hins 6persénulega kerfis
tikissosfalismans og myndadi pvi vettvang fyrir andéf gegn rikissosial-
ismanum. A pennan hétt vidhélt og styrkti kerfid sjalft kynjada mismunun 4
Ollum svidum samfélaga Austur-Evrépu (Einhorn, 1993).
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Styring stjérnvalda 4 barneignum og kynhlutverki kvenna sem madra er
pekkt prastef i mannkynsségunni. Engin pjéd getur verid an barneigna pvi
an peirra deyr pj6din ut (Enloe, 1989/2000; Yuval-Davis, 1997/2007).
Konur Austur-Evrépu voru hvattar og styrktar til pess ad eignast born.
Mikilvaegi nyrra arftaka sésfalismans var itrekad og ny stefna var bodud:
Umonnunarstorfin attu ekki lengur ad vera einkamadl kvenna heldur sam-
félagsins alls og 1 pvi skyni var bodid upp 4 barnaheimili, sameignarpvottahus
og malt{dir 4 vinnustédum svo eitthvad sé nefnt (Einhorn, 1993; Kollontai
1975). Pratt fyrir vidleitni rikisvaldsins til a0 samfélagsvada hasverkin 16gdu
heimilin metnad sinn i ad vera sjalfbar. Konur eldudu afram kvoldmatinn og
pvodu pvottinn ad loknum vinnudegi. Ad samanlégdum launudum og
6launudum vinnudegi unnu konur fyrrum soésfalisku landanna lengti vinnu-
dag en pekktist medal kvenna { hinum idnvaeddu l16ndum heims. Einkasvidid
hélst afram i umsja kvenna og médurhlutverk var midlegt. Barneignum var
styrt med beinum eda Obeinum rikisstyrkjum fyrir madur og pannig viohélt
riki® fhlutun sinni { lif og likama kvenna (Einhorn, 1993).

Austur-Evropa eftir hrun

Fall mursins { Berlin haustid 1989 markadi taknrent upphaf 4 hruni
tikissosfalismans. Kapitalisminn nam 16nd Austur-Evrépu og um svipad leyti
vard nykapitalisminn til. Um leid faerdist pungi valdsins i austrinu fra riki til
markadar og samfélagsleg ahersla fluttist fra félagslegum réttindum yfir 4
efnahagslega hagseld (Einhorn, 1993, 2006; Smith, 2005; Yuval-Davis,
1997/2007). Hugsjon um stéttlaust samfélag vék fyrir nokkurs konar
politiskum Darwinisma par sem ,,hagsmunum heildarinnar var férnad fyrir
einstaklingshyggju 4 peirri forsendu ad 16gmal markadssamfélagsins faelu 1 sér
réttlat kerfi { samraemi vid haefni hvers og eins (Andersen, 2006; Einhorn,
1993). I hinu nyja markadssamfélagi urdu hugtokin ,,frelsi“ og ,,val ad
midlegri forsendu fyrir samfélagspatttoku.

Timabil umbreytinganna, fra midstyrdu hagkerfi til markadsbuskapar,
virtist augnablik takifera. En kreppan sem fylgdi { kjolfarid takmarkadi
tekiferin, Lagteknistorf, skrifstofu- og stjérnsysla h6fou verid { héondum
kvenna og par hoéfst nidurskurdurinn. Upp dr 1990 voru konur 70%
atvinnulausra { Sovétrikjunum og 67% { Austur-Pyskalandi. Engin medvitund
var medal opinberra adila um hi® mikla atvinnuleysi kvenna og urbaturnar
pvi engar. Rikisbarnaheimilin voru afnumin. Miklar verdhazkkanirnar voru 2
naudsynjum likt og leigu og matvelum. Innvidir hagkerfisins voru slakir og
nyrra leida var leitad. Lausnin 4 efnahagsvandanum var s6g0 felast { einka- og
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markadsvadingu og nyja tofrahugtakid var frumkvodlastarfsemi (Einhorn,
1993).

Efnahagshrunid ol { sér sjalfsmyndarkreppu fyrir konur Austur-Evrépu
sem leitudu 4 gémul og ny mid ad nyrri fyrirmynd. ,,Frjalst val” kvenna st60
um fortid eda framtid: Annars vegar hugmyndafraedi pjédernishyggju og
triar sem { sameiningu héfu imynd médurinnar 4 heerra plan, og hins vegar
frumkvoolastarfsemi 4 opnum markadi. Konur leitudu ymist { gdmul gildi og
fyrirmynd (guds)-médurinnar eda (glans)-fyrirmynd hins frjalsa markadar;
konuna sem hina 6grandi kynveru. Einféldu hlutverki (hus)-médurinnar var
tekid fagnandi af konum Austur-Evrépu eftir margfalt alag undangenginna
aratuga. Efnahagur landanna setti konum pé enn frekari skordur. Ein
fyrirvinna naegdi ekki til ad framfleyta fijdlskyldum og atvinnuleysi 6x. A sama
tima var hinum nyja raunveruleika leikstyrt af markadslégmalum nykapital-
ismans. Konur voru hvattar til nysképunarverkefna og frumkvoédlastarfsemi.
En an fjarmagns og hraefna voru vidskiptamoguleikar kvenna heftir og svo
for a® markads- og klamvaedingin steypti pverségn médurinnar og hérunnar
saman { eina glansmynd: ndtimakonuna. Konur og likamar peirra urdu hluti
af nyrri véru 4 markadi. I stad umboétatimabils vard ,»post-Perestroika-
skeidid“ vidast timabil versnandi sté0u kvenna og aukins vandis i Austur-
Evtrépu (Einhorn, 1993).

Islenska pj6din

Sjalfsteedisbaratta og pjédarimynd

Samfara sjalfstedisbarattu islensku pjédarinnar 4 19. og 20 6ld préadist
islensk pjodernisstefna sem lagdi grunninn ad sjalfsmynd og imynd
Islendinga. Kenningar pjédernisstefnunnar voru séttar til  evrépskra
fredimanna. Samkvemt peim foélst proskasaga (nylendu)-pjoda i priggja
skeida ferli: Gulléld, pegar pjodir lifdu { samhljoémi vid sitt nattdrulega sjalf,
nidurlegingatimabili utlenskra yfirrada, og loks endurreisnartimabil par sem
bj6dir endurheimtu forna reisn. Sjalfstedisbaratta Islendinga var i pessum
anda. Vid upprisu ur danskri nidurlegingu var horft til glestrar fort{dar.
Landnamsmennirnir, ,.fedurnir freeknu®, voru kynntir almenningi. i sjalf-
steedisbarattunni leit dagsins ljés hinn sanni Islendingur sveipadur valdi og
atgervi glesimenna Gullaldar. Sidan hefur valdid 4 Islandi verid klatt pjodar-
imynd karlmennskunnar (Sigridur Matthfasdottir, 2004).

Sambhlida sjalfstedisbarattunni var kvenfrelsisbarattan had. Kvenfrelsis-
barattan byggoi ad hluta 4 sému kréfum og sjalfstedisbarattan um frelsi og
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jafnrétti. Kvenfrelsisbarattan vann formlegan sigur { formi borgararéttinda
kvenna, svo sem rétti til menntunar og embaetta 4rid 1911 og kosningarétti
og kjorgengis arid 1920. En krafa kvenréttindastefnunnar um jafnrétti
byggdist ad hluta til 4 hefdbundinni hugmyndafredi um mismunandi
hlutverk kynjanna i pj6dfélaginu. Konur skilgreindu sig sjalfar sem andstaedu
karla. Mo6Our- og husméddurhlutverkid var vegsamad sem undirstada
menningarinnar pétt konur takjust 4 um hvort paer xttu jafnframt ad eiga
hlutdeild i opinberu lifi. Eftir hugmyndafredileg 4tk millistridsaranna um
samfélagslegt hlutverk kvenna vard hismaedrahugmyndafredin kvenréttinda-
stefnunni yfirsterkari og husmadrafredsla vard samfélagslega vidurkennt
barittumal kvenna  (Sigridur  Matthfasdottir, 2004). Heimskreppa
millistri®saranna setti mark 4 {slenskt samfélag fyrstu aratugi 20. aldar og
atvinnuleysi var mikid. Opinberar télur um atvinnuleysi s6gou pé ekki alla
s6guna pvi konur voru stérlega vantaldar medal atvinnulausra. Meginporri
kvenna 4 atvinnumarkadi hlaut umtalsvert leegri laun en karlar, oft fyrir sému
storf (Herdis Helgadottir, 2001). Fram til 1940 voru laun verkakvenna lengst
af um pridjungi legri en verkakarla samkvamt kjarasamningum (Sigridur Th.
Etlendsdéttir, 1997).

Eftirstridsarin 4 Islandi einkenndust af njju afbrigdi af husmadra-
stefnunni. Til skyringa 4 afturhvarfi kvenna 4 heimilin 4 Vestutldndum hefur
badi efnahagslegum og hugmyndafredilegum skyringum verid haldid 2 lofti.
beir karlar sem sneru heim eftir strid purftu vinnu og konurnar voru latnar
vikja. Pa var pvi haldid fram ad kynsl6dir strids- og kreppuaranna hafi alist
upp vi0 6tta og Oryggisleysi og pvi hafi f6lk leitad { 6ryggi fjolskyldunnar
(Friedan, 1963/2001; Dagny Kristjansdottir, 2005; Smith, 2005). En préunin
hafdi ecinnig adra hugmyndafradilega vidd. 1 Bandarikjunum vard
,heimilisleg innilokun®  (domsestic  containmeni) ein birtingarmynd 4 hug-
myndkerfi kaldastr{®sins. Sem tdknmynd vard hin heimavinnandi hismédir
trygging gegn félagslegum o6stédugleika og umréti, ekki sist sem andsteda
hinnar utivinnandi konu rikissésfalismans (May, 2008). Ad auki purfti ad
byggja pj6dirnar upp med auknum barneignum. Aherslan 4 filskylduna 4
Islandi var samhljéma pessum straumum erlendis. Hérlendis hefur petta
timabil verid nefnt ,,péglu arin® { ségu kvennahreyfingarinnar, pétt pau hafi
engan veginn einkennst af évirkni pvi kvennahreyfingin bardist fyrir vinnu-
markadsmalum kvenna, skatta- og launajafnrétti svo eitthvad sé nefnt
(Sigriour Th. Erlendsdéttir, 1993, 1997).

Sj6undi aratugurinn var timabil politisks umréts 4 Vesturlondum. Andof
gegn rtikjandi pjodskipulagi, stridsrekstri og almennu misrétti vard havert.
Onnur bylgja kvennahreyfingarinnar vard til { lok sjotta 4aratugarins
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(Andersen, 2006) og 4 Islandi vard sambearileg vitundarvakning nokkru
seinna. Raudsokkahreyfingin var stofnud 1970, Vigdis Finnbogadottir var
fyrst kvenna til ad verda lyOrzdislega kosin forsett 1980 og 1983 nadi
Kvennalistinn kjori til Alpingis. Jafnréttismal urdu opinberlega vidurkenndur
malaflokkur og jafnréttislog hluti af regluverki samfélagsins (Porgerdur
Einarsdottir, 2002). Samfélagsleg patttaka kvenna, menntunarstig peirra og
réttindi jukust til muna. Samkvaemt rikjandi frjalslyndishugmyndum var
jafnréttid timaspursmal. Med 16gbodnu fedraotlofi var talid ad sidustu
hindrunum hafi verid hnekkt og einstaklingar af badum kynjum yrdu jafnir {
fyllingu timans (Einarsdéttir og Pétursdottir, 2009). En pratt fyrir j6fn
taekifeeri { formlegum skilningi um jafnrétti bia kynin vid afar mismunandi
adstedur. Eins og { 60rum frjalslyndum lydredisrikjum Vesturlanda er stada
kynjanna 4 fslandi afar 6lik. Atvinnumarkadur er kynjaskiptur og hefdbundin
kvennastorf legra metin til launa en hefdbundin karlastérf. Launamunur
kynja er med pvi mesta sem gerist { Evropu (Lilja Mésesdéttir o.1l., 20006).
Konur eru sidur { stjornunarstbdum og aukin menntun kvenna hefur ekki
skilad sér { formi jafnra launa eda valda 4 vid karla (Gudny Gudbjoérnsdottir,
2006; borgerdur Einarsdottir, 2002).

Island eftir hrun

Med patttoku 1 efnahagslegri hnattvedingu sidustu aratuga tok islenskt
samfélag miklum breytingum. Arid 1994 t6k samningurinn um evrépska
efnahagssve0id gildi med auknu vidskiptafrelsi, frjalsum atvinnu- og busetu-
rétti launafélks, adgangi ad innri markadi Evrépu sem gerdi mogulega utras
islenskra fyrirtackja. Samfara auknu svigrami { atvinnu- og vidskiptalifi feerdist
vald i auknum mali fra riki til markadar 4 Islandi likt og vida annars stadar.
Markadshyggja fékk byr undir bada vangi og 4 Island rikti frjalshyggju-
kapitalismi sem jafnvel gekk lengra en { sjalfum Bandarikjunum med einka-
vedingu banka, afnami regluverks, lekkun skatta og almennri markads-
vaedingu (Stefan Olafsson, 2008). Sem lifandi demi um 6rt vaxandi markad
og stor-aukna hagszld var ,islenska atrasin® gjarnan efni hatidarreda. Svo
virtist sem pj6din veeri vaxin upp ar nylendugelgjunni og hefdi nad heims-
veldaaldri. Uppruni utrasarvikinganna var talinn endurspeglast { hetjulegu
atgervi peirra sem rakid var beint til Gullaldar. Oskadrengir pjédarinnar
péttu biia ad genetiskum krafti fornra frumkvodla og ekki einungis var Island
peirra, heldur heimurinn allur (Halldér Asgrirnsson, 2004; Olafur Ragnar
Grimsson, 2000).

Haustid 2008 hrundi frjalshyggjukapitalisminn 4 Islandi. Bankarnir féllu
hver af 60rum og spilaborgir utrasarvikinganna voru afhjupadar (Gudni Th.
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Johannesson, 2008). Pj6édin métmelti og busahaldabyltingin steypti sitjandi
rikisstjérn dr stéli. Endurreisn landsins er ein erfidasta askorun sem pjédin
og stjornvold hafa stadi frammi fyrir { dratugi, ef ekki fra pvi er landid fékk
sjalfstedi Ein af peim spurningum sem vid stondum na frammi fyrir er 4
hvada forsendum og med hagsmuni hverra { huga verdur efnahags- og
atvinnulifid byggt upp 4 ny. I radu idnadarradherra { jali 2009 kemur m.a.
fram a0 litid er til ferdamennsku til ad ndlgast erlendan gjaldeyri og ad
erlendir adilar syni mikinn ahuga 4 orkufrekum i0nadi a Islandi (Katrin
Julfusdottir, 2009). Reynsla annara pjoda af kerfishruni synir ad oft er leitad {
einfaldar lausnir og kreppur leggjast pungt 4 konur. Nidurskurdur i
heilbrigdiskerti, menntakerfi og allri pjonustu hafa leitt til aukins
atvinnuleysis og o6launadra umonnunarstarfa kvenna. Skyrustu birtinga-
myndirnar endurspeglast { minni pegnréttindum kvenna, buifetlaflutningum
(emigration) og vendi kvenna (Einhorn, 1993; Enloe, 1989/2000; Lynggard,
2002; Parrefias, 2005; Keddie, 2007).

I Austur-Evrépu urdu fortidarhyggja og markadsvading kvenleikans
neertekt haldreipi. T dag stendur Tsland frammi fyrir stérfelldum nidurskurdi
4 opinberum utgj6ldum par sem velferdar- og heilbrigdiskerfi eru ekki
undanskilin. Hverjar verda afleidingar pess fyrir st60u kynjanna? |
afangaskyrslu jafnréttisvaktarinnar (Félagsmalaraduneytid, 2009) er bent a
mikilveegi adkomu menntadra sérfredinga ad endurreisn efnahagskerfis
Islands, pannig ad jafnrétti verdi tryggt. A sama tima kvedur vid gamal-
kunnan tén 1 fjélmidlum og degurmenningu. Auglysingaherferd Slaturfélags
Sudurlands sumarid 2009 bodadi romantiskt grill { anda fimmta aratugarins {
sjonvarpsauglysingum sumarid 2009 og Flugfélag Islands hvatti til ferdlaga
innanlands med pjodlegri auglysingu af sj6 manna fjolskyldu par sem
afangastadir og artol voru notud sem tilvisanir { hvar og hvenar bérnin voru
getin (,,Skemmtum okkur*, 2009). I auglysingunum felast margfold skilabod,
pemad er pjodlegt. Island er fyrir Tslendinga, gamla og nyja, sétt er i gémlu
gildin pegar pj6din parfnast samheldni og arftaka til a0 borga skuldirnar.
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Samantekt

Vid fyrstu syn virdast frjalshyggjukapitalismi Islands og fyrrum sésfalisku riki
Austur Evrépu gerolik. Pegar betur er ad gad eiga pessi tvo kerfi p6 margt
sameiginlegt. Bidum kerfum var og er stjornad af kérlum. Hugmyndafradi
beggja bodar kynjajafnrétti sem edlilega og rokrétta nidurstédu kerfisins.
Samkvamt sésfalismanum var jafnrétti byget inn { midstyrt kerfi hans og pvi
edlileg utkoma. Frjalshyggjukapitalisminn bodar jofn takiferi og rétt a
grundvelli einstaklingsfrelsis, pegar kynjajafnrétti hefoi verid nad med légum
kaemi restin af sjalfu sér. Baoi kerfin fela { sér pa grundvallartrd 4 ad kerfid sé
i sjalfu sér réttlatt og gott og leidi par med af sér jofn taekiferi og jafnan rétt
allra.

Rikissosfalisminn og frjalshyggjukapitalisminn voru lik kerfi ad pvi leyti ad
bxdi endurspegla pjodskipulag par sem raunverulegt val er takmarkad.
Formgerdir beggja fela i sér einsleita métun og bodun eigin agatis. Badi
kerfin snidgengu opinberlega feminiska gagnryni og kréfur um raunverulegt
kynjajafnrétti 4 6llum svidum samfélagsins. A sama tima og ,,jofn patttaka
allra® var bodud { sésfalisku rikjunum voru feministar utilokadir fra patt-
tokunni og pratt fyrir fullyrdingu frjalshyggjukapitalismans um einstaklings-
frelsi og ,,opna og lydradislega umradu® voru og eru feministar atilokadir
fra umredunni. Badi kerfin byggja 4 ,,s6gulegu minnisleysi® (Offen, 2000,
bls. 4), 6nemi 4 stédu og hlutverk kvenna og pau kynjudu valdatengsl sem
liggja til grundvallar badum kerfum.

Mikil samfélagspatttaka, hatt menntunarstig og atvinnupdtttaka kvenna
tidkadist 1 sosfalisku rikjunum og 4 Islandi niatimans. Konur beggja kerfa
16gdu mikid af mérkum og unnu undir miklu alagi. Yfirlystum sigri
kapitalismans i Austur-Evrépu fylgdi ekki hagsxld heldur fylgdu { kjolfar
hrunsins aratugir efnahagslegra prenginga. Konur rikissésialismans toku
einféldum lausnum nyrra sjalfsmynda an synilegrar métspyrnu. A Tslandi
hefur pvi kynjajafnrétti sem rikir verid ndd med samstilltri barattu kvenna-
hreyfinga, politiskum studningi og framlagi akademiunnar (Porgerdur
Einarsdottir, 2004). bvi @tti nestu afangastadir ekki ad vera flugleid { burtu
og arangurinn ekki ad liggja 1 fjolda nyrra skattgreidenda heldur { upp-
byggingu samfélags sem byggir 4 jafnrétti.



254 Stigrnmilafredi Gudny Giistafsdottir o.fl.

Heimildir

Andersen, M.L. (2006). Thinking about women. Sociological perspectives on
sex and gender. T J. Lasser (ritstjori). Boston, New York, San Fransisco,
ofl: Pearson.

Bryson, V. (2003) Feminist political theory: An introduction (2. Gtgafa). London:
Palgrave Macmillan. (Upphaflega kom ritid ut 1992).

Dagny Kristjansdottir. (2005). Karlar { krapinu. Um  kynjamyndir og
katlmennsku 4 eftirstridsarunum. 1 Eirfkur Gudmundsson og Préstur
Helgason (ritstjorar), Engill timans (bls. 189-199). Reykjavik: JPV utgafa.

Einarsdottir, b. og Pétursdottir, G.M. (2009). Iceland: from reluctance to fast
track engineering. I S.B. Kamerman og P. Moss (ritstjorar), The politics of
parental leave policies. Children, parenting, gender and the labonr market (bls. 159-
174). Bristol: The Policy Press.

Einhorn, B. (1993). Cinderella goes to market: Citizenship, gender and womens
movements in East Central Eurgpe. London og New York: Verso.

Enloe, C. (2000). Bananas beaches and bases - Mafking feminist sense of international
politics. London: University of California Press. (Upphaflega kom ritid ut
1989).

Félagsmalaraduneytid. (2009). Afangaskyrsia  Jafuréttisvaktarinnar. Sétt 11.
september 2009 af  http://www.felagsmalaraduneyti.is/media
09FrettatengtFEL09/ Afangaskyrsla_jafnrettisvaktarinnar.pdf

Friedan, B. (2001). The Feminine mystigue. London og New York: W.W.
Norton & Company. (Upprunalega kom ritid Gt 1963).

Geir H. Haarde. (2005, april). Avarp fiarmilaridherra, Geirs H. Haarde ¢ SB1
deginum sem haldinn var d Hotel Nordica, 7. april 2005. Sétt 8. okt 2009 af
http://www.fjarmalaraduneyti.is/radherra/fyrri-
radherrar/GHH/nr/3781

Guoni Th. Jéhannesson. (2009) Hrunid. Island G barmi gialdprots og upplansnar.
Reykjavik: JPV utgafa.

Gudny Gudbjornsdottir. (2006). Er leidtogahlutverkid kynjad? 1 Ulfar
Hauksson  (ritstjori), Rannséknir i félagsvisindum 11 (bls. 423-434).
Reykjavik: Félagsvisindastofun Haskéla Islands.

Guony Gustafsdottir.  (2009). Vadmdl og netsokkar. Kyngervi  kvenna i
hnattvaddnm heimi. Reykjavik: Haskoli Islands.

Halldor Asgrimsson. (2004, jandar) Utanrikisriduneytio: Rada flutt d drsfundi
vidskipta- gg hagfadideildar Haskdla Islands 27/1 2004. Sétt 19. dgust 2009 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/ frettaefni/raedurHA /nt/2122



Konur og kerfishrun 255

Hausmann, R., Tyson, L. D. og Zahidi, S. (2008) The global gender gap 2007.
World Economic Forum. Sétt 6. oktdber 2009 http:/ /www.weforum.otrg/
pdf/gendergap/report2008.pdf

Herdis Helgadéttir. (2001). Ur fistrum - Islenskar konur og erlendur her.
Reykjavik: Mal og Menning.

Katrin Jaliusdottir. (2009). Hwvad er framundan? Soétt 14 agast 2009 af
http://www.idnadarraduneyti.is/radherra/raedur-greina-KJ /nr /2740

Keddie, N. R. (2007). Women in the Middle East, past and present. Princeton og
Oxford: Princeton University Press.

Kollontai, A. (1975). Die Situation der Fran in der gesellschaftlichen
Entwicklung. Vierzehn 1V orlesungen vor Arbeiterinnen und Bduerinnen an der
Swverlov-Universitit 1921. 1 T. Fichter (ritstjori), Verlag Neue Kritik

Lilja Mésesdottir, Andrea G. Dofradoéttir, Porgerdur Einarsdottir, Kristjana
Stella Bléndal, Finar Mar Pérdarson og Sigurbjorg Asgeirsdéttir (2006,
tebraar). Evalnating equal pay in the Nordic countries. Final report of the project
Pa sporet av likelon - Evaluating Equal Pay - Mealistikur G launajafnréts’. Sott 6.
oktéber 2009 af http://www.jafnretti.is/D10/_Files/
_samantekt_april_05_2006.pdf

Lynggard, T. (ritstjori). (2002). Bodies across borders — prostitution and
trafficking in women. NIKK wzagasin, 1, 2-45.

Marx, K. og Engels, F. (1986). Das Kapital — Kritik der politischen Okonomie.
Berlin: Dietz Verlag. (Upphaflega kom ritid at 1867).

May, E. T. (2008). Homeward bound: American families in the Cold War Era. New
York: Basic Books.

Often, K. (2000). Ewuropean feminisms 1700-1950. A political history. Stanford:
Stanford University Press.

Olafur Ragnar Grimsson. (2006, jantar). Utrdsin: Upprani — einkenni —
framtidarsyn. Fyritlestur forseta Islands Olafs Ragnars Grimssonar {
fyrirlestrar6d Sagnfraedingafélagsins 10. jandar 2006. Sott 8. agust 2009 af
http://forseti.is/media/files/06.01.10.Sagnfrfel.pdf

Parrefias, R. S. (2005). Children of global migration — Transnational families and
gendered woes. Stanford: Stanford University Press.

Scott, J. W. (1999). Gender and the Politics of History. C. G. Heilbrun og N. K.
Miller (ritstjorar). New York: Columbia University Press. (Upphaflega
kom riti® at 1988).

Scott, J. W. (1996). ,,Gender: A Useful Category of Historical Analysis* 1 J.
W. Scott (ritstjori), Feminism & History (bls. 152-180). Oxford og New
York: Oxford University Press.

Sigridur Matthiasdéttir. (2004). Hinn sanni Lslendingur — pjoderni, kyngervi og vald
d Lslandi 1900-1930. Reykjavik: Haskolattgafan.



256 Stigrnmilafredi Gudny Giistafsdottir o.fl.

Sigridur Th. Erlendsdottir. (1993). Verdld sem ég vil, Saga Kvenréttindafélags
Islands 1907-1992. Reykjavik: Kvennréttindafélag slands.

Sigridur Th. Erlendsdottr. (1997). Til faerri fiska metnar: Hlutur
Kvenréttindafélags Islands { kjarabarattu kvenna 1920-1960. I Helga
Kress og Rannveig Traustadéttir (ritstjorar), Lslenskar kvennarannsiknir
1995 (bls. 279-289). Reykjavik: Haskoli Islands og Rannséknarstofa i
kvennafradum.

Skemmtum okkur innanlands. (2009, 10. agast). Fréttabladid. Sott 11.
september 2009 af http://www.visit.is/ExternalData/pdf/
fbl/090810.pdf.

Smith, D. E. (2005). Institutional ethnography: A sociology for people. Lanham:
AltaMira Press.

Stefan Olafsson. (2008). Islenska efnahagsundrid. Fra hagseld til frjalshyggju
og fjarmalahruns. Sydrnmal og stjdrnsysia. Sétt 6. oktdber 2009 af
http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories /fg2008h/ stefan08.
pdf

Yuval-Davis, N. (2007). Gender & nation. London: SAGE Publications Ltd.
(Upphatflega kom ritid ut 1997).

Porgerdur Einarsdttir. (2002). Jafnrétti an feminisma, politik an freda? 1
Guoni Elisson og Jén Olafsson (ritstjorar), Ritid 2/2002, Timarit
Hugpisindastofunnar (bls. 9-36). Reykjavik: Hugvisindastofnun Haskola
Islands.

borgerdur Finarsdoéttir. (2004). Hid visindalega er politiskt. Feminismi sem
fredikenning and6fs og barattu. I Péroddur Bjarnason og Helgi
Gunnlaugsson (ritstjorar), Lslensk felagsfradi. Landndm alpjidlegrar fradigreinar
(bls. 200-225). Reykjavik: Haskolautgafan.



Mza=ling politiskra stbduveitinga

Gunnar Helgi Kristinsson

A mérgum svidum visinda hafa fundist lausnir 4 maelingavanda sem telja ma
vidunandi midad vid pann kenningalega ramma sem mealingarnar taka mid
af. Slikar lausnir eru aldrei endanlegar, { peim skilningi a0 melingin sé st eina
rétta eda nai til allra mogulegra tilvika, en per skila vidunandi upplysingum
midad vid stédu pekkingar 4 hverjum tima.

Pessu er hins vegar ekki alltaf ad heilsa. Sum hugtok eru margslungin {
peim skilningi ad fyrirtbarin sem pau eiga ad na yfir birtast med mismunandi
hetti. Politiskur 6stédugleiki getur verid gagnlegt greiningarhugtak { ymsum
adstezdum en hann getur komid fram sem ti0 stjérnarskipti, miklar sveiflur {
kjortylgi flokka eda mikil tidni politisks ofbeldis, svo demi séu tekin, pott
ekkert eitt pessara fyrirbaera sé fullnegjandi meling fyrirberisins. Astzdan er
st ad politiskur 6stédugleiki visar ad nokkru leyti til huglegs dvissudstands
sem getur skapast fyrir tilstilli margra samverkandi patta.

Algengasta adferd félagsvisindanna til a0 bregdast vid vanda af pessu tagi
er ad nota spurningakannanir sem adferd til ad skyggnast inn { hugarheim
samfélaga med pvi ad rxeda vid drtak ibua peirra. Vandadar
spurningakannanir geta veitt upplysingar um samsetningu pydis, mat 4
stadreyndum og skodanir. Par veita jafnframt feri 4 ad proéfa tlgatur um
samband breyta.

Notkun kannana til ad leggja mat 4 ,stadreyndir® eda astand
samfélagslegra fyrirbzra er hins vegar ymsum vandkvedum bundin. Pad er
engin trygging fyrir pvi ad meirihluti f6lks hafi rétt fyrir sér um stadreyndir.
A0 visu syndi Condorcet fram 4 { umfjéllun sinni um kviddéma ad ef meira
en helmings likur eru 4 ad einstakir kjésendur hafi rétt fyrir sé aukast likurnar
4 a0 nidurstada atkvaedagreidslu verdi rétt eftir pvi sem kjosendum fjolgar
(sja t.d. McLennan, 1998). Ymsir hafa dregid af pessu vidtakar alyktanir
(Surowiecki, 2004). Vandinn er hins vegar sa ad oft héfum vid ekkert
raunhaft mat 4 pvi hversu liklegt sé a0 medalkjésandinn hafi rétt fyrir sér —
og pad ma allt eins snua kennisetningu Condorcets vid og segja ad ef meira
en helmings likur eru 4 ad kjoésendur hafi rangt fyrir sér séu pvi meiri likur 4
20 nidurstada atkvaedagreidslu verdi rong eftir pvi sem fleiri taka patt. Pessu
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virdist Olafur pa hafa attad sig 4 samkvemt Laxdeelu pegar hann sagdi: ,,Pad
vil ég ad peir ta0i sem hyggnari eru pvi verr pykir mér sem oss muni duga
heimskra manna rad er pau koma fleiri saman“(Laxdzla 1986, bls. 1562).

Hugsum okkur ad vid viljum gera tilraun til ad mela stadsetningu
stjornmalaflokkanna 4 einhvers konar hagri-vinstri kvarda. Mikid notud
a0ferd er ad bidja kjésendur ad rada flokkunum t.d. 4 kvarda frd nall og upp
i tiu. Vandinn er s4 a0 kjésendur kunna ad leggja mismunandi skilning { hvad
felst { haegri-vinstri kvardanum og rada flokkunum 4 mismunandi forsendum.
Onnur adferd er ad ganga 1t fra skyrri skilgreiningu 4 hzgri og vinstri og leita
leida til 20 mela atferli flokkanna med einhvers konar mealiteekjum. T pvi efni
ma til demis hugsa sér innhaldsgreiningu 4 kosningastefnu flokkanna, val
peirra vid myndun samsteypustjérna, greiningu 4 dherslum peirra { opinberti
stefnumoétun og par fram eftir gétunum.

bridja leidin er sidan eins konar millileikur 4 milli fyrstu og annarrar
adOferdarinnar, nefnilega ad nota sérfraedingakannanir, eins og gert hefur
verid { vaxandi meli { stjornmalafredi 4 undanférnum arum (Budge, 2000).
sérfreedingakénnun eru mun feerri spurdir en { venjulegri urtakskénnun en 4
méti er gert 1ad fyrir ad peir sem spurdir eru hafi sérstaka innsyn { malefnid
sem spurt er um. Sérfredingakénnun er pannig ekki bara édyrari adferd vid
a0 afla upplysinga sem ella matti afla { sterri drtakskonnunum — poétt
vinszldir peirra megi vafalaust ad einhverju leyti rekja til pess — heldur tilraun
til a0 afla upplysinga sem uppfylla betur kréfur um réttmeaeti melinga.

Réttmati

Réttmeaeti visar til pess hvort breyta mali pad sem hun 4 ad mala (Bollen,
1989). S4 vandi er vel pekktur i spurningakénnunum ad félk svari
spurningum sem pad hefur ekki pekkingu eda skodun 4. Slik maling er
yfirleitt merkingarlaus og uppfyllir ekki kréfur um réttmeti. Vidfangsefni
stjornmalafredinnar geta verid pess edlis a0 merkingarlitid sé ad spytja
almenning en svor sérfradinga geti hins vegar veitt par upplysingar sem 2
parf ad halda. Or0id sérfredingur, { pessu samhengi, visar ekki endilega til
akademiskrar pjalfunar heldur til einstaklinga sem buast ma vid ad vegna
stadsetningar, reynslu og pekkingar hafi sérstaka innsyn { pau fyrirbaeri sem
spytja 4 um. Oftast eru ekki gildismat eda vidhorf sérfraedinganna
vidfangsefni spurningakannana heldur mat peirra 4 st6du peirra fyrirbera
sem spurt er um, eiginleikum peirra, ferlum og 60ru sliku.
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Olikt pvi sem 4 vid um urtakskannanir eru engin vidmid til um fjclda
peirra sérfredinga sem parf ad reda vid til ad nidurstédur verdi marktakar.
Sérfredingakannanir  byggja ekki 4 tilviljanaurtokum og pvi skila
marktekniprof engum upplysingum um per. Hins vegar ma ad sjalfsogou
notast vid kviddémskenningu Condorcets hvad pad vardar ad pegar
spurningin snyst um rétt eda rangt — og byggt 4 svérum sérfredinga — pa
aukast likurnar 4 ad vid faum rétta nidurstodu eftir pvi sem fleiri eru spurdir.

Fyrir sérfradingakannanir skapar pad sérstok vandamal ef sérfredingarnir
eru 6sammala um st6du peirra fyrirbaera sem 4 ad rannsaka. Osamkomulag
sérfraedinga getur tekio 4 sig nokkrar myndir.

I fyrsta lagi er mogulegt ad pekking peirra sé hlutapekking af vissum
pattum pess fyrirbzris sem 4 ad skoda en nai ekki til fyrirbaerisins { heild, likt
og { hinni freegu demiségu Vivekananda um upplifun tveggja blindra manna
af fil. Annar heldur { ranann og heldur ad fillinn sé langur, avalur, rakur og
mjukur, hinn heldur { fétinn og heldur ad fillinn sé ekki 6svipadur palmatré
laginu.

I 60ru lagi kann 6samkomulagi® ad felast { pvi ad pétt porrinn sé
sammala geti litill minnihluti verid 4 annarri skodun. Svér af pvi tagi ma
stundum lita 4 sem utliggjandi gildi sem trufla heildarmyndina en @ttu ekki ad
raska megin nidursté6dum (t.d. likt og litblindur madur { hépi folks sem ekki
er litblint).

I pridja lagi er stundum 4staeda til ad setja spurningamerki vid pad hversu
hreinskilnir sérfredingarnir eru. Sérfreedingar af pvi tagi sem hér um redir
eru oft tengdari vidfangsefnum sinum en titt er um almenning {
urtakskonnunum. Slik tengsl geta gert pa medvitada um moguleika sina til ad
hafa ahrif 4 nidurst6dur rannséknarinnar og jafnvel vidkvaema fyrir
hugsanlegum veilum i peim trinadi sem 4 ad gilda um viotol.

Loks er mogulegt a0 pekking a pvi fyrirbari sem spurt er um sé ekki
utbreidd, jafnvel medal sérfredinga, og peir freistist til ad giska 4 svér sem
skapar tilviljanakenndan villupatt { nidurst6dum rannséknar.

Hugsanlegt er ad bregdast vid ollum nema fjorda atridinu. Vid fyrsta
atridinu ma bregdast med pvi ad gata pess einfaldlega ad sérfredingar séu
valdir af mismunandi svidum, pannig ad reynsla peirra samanlagt endurspegli
oOlikar hlidar pess fyrirbaris sem 4 ad rannsaka. Hins vegar parf { pv{ tilviki ad
huga vandlega a0 pvi hvernig einstdk svor eru vegin inn i heildarmyndina.
Vid 60ru og pridja atridinu ma bregdast med pvi ad hreinsa gbgnin, pannig
a0 ef tilteknir svarendur greina sig merkjanlega fra 6drum eda syna skyr
merki um ad vera 6samvinnupydir eru svor peirra einfaldlega sett til hlidar.
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Fjorda atridid er hins vegar pess edlis ad erfitt er ad leidrétt fyrir ahrif
pess innan ramma rannséknar. Ef til vill ma lita svo 4 ad par sem enn er til
stadar rottekt 6samkomulag sérfredinga jafnvel eftir ad reynt hefur verid ad
leidrétta fyrir dhrif fyrstu priggja pattanna geti pad verid visbendingum um
adstedur af pessu tagi.

Mzling a politiskum stoduveitingum

Politiskar st6duveitingar eru eitt af peim vidfangsefnum sem erfitt hefur
reynst a0 mela med hefobundnum adferdum stjornmalafredinnar. Mikid af
umfjollun um efnid byggir ekki 4 melingum heldur eigindlegum og
sOgulegum gbégnum (t.d. Peters og Pierre, 2004; Shefter, 1994; Silberman,
1993). Ekki er vitad til pess ad reynt hafi verid ad mala umfang politiskra
stéduveitinga med kénnunum hja almenningi, enda ma til sanns vegar fara
ad pott slikar kannanir getu melt trd almennings 4 umfang politiskra
stoOuveitinga er alls 6vist um tengsl slikrar traar vid fyrirberid { reynd. Vitad
er ad skodanir folks 4 dtbreidslu spillingar ymiss konar eru ekki 6tengdar
ymsum bakgrunnsbreytum og politiskum skodunum. Petta kemur medal
annars skyrt fram i rannséknum héfundar 4 utbreidslu fyrirgreidslu 2
sveitarstjornarstiginu (sja einnig Pjodarpuls Gallup, 2009).

Vandinn vid ad mala umfang pdlitiskra stGduveitinga er tvipattur.

a) Skilgreiningarvandi. I fyrsta lagi er vandasamt ad skilgreina politiskar
stoOuveitingar med fullnegjandi hatti. Auk einfaldleika er su krafa gerd til
skilgreininga ad par greini fyrirberi sem par na til skyrt fra 60rum
fyritberum. Vidasta skilgreining politiskra stéduveitinga naer til allra
stOduveitinga par sem politiskir adilar eru formlega { adst6du til ad rada i
storf hvort sem peir nota sér pa adstédu eda ekki. Stundum nyta hins vegar
hinir politisku adilar ekki pa adst6du sem peir hafa til ad hafa dhrif 2
radningar (eftirlata pad t.d. yfirménnum { fastalidi stjérnsyslunnar) og pad
hefur pvi litla merkingu ad kalla slikar st6Ouveitingar politiskar. Prengri
skilgreining felur { sér ad par stoduveitingar megi kalla politiskar par sem
politiskir adilar koma raunverulega vid ségu dkvardana { peim skilningi ad
peir undirriti ekki einfaldlega dkvardanir sem pegar hafa verid teknar af
60rum. Slikan skilning ma kalla ,,milli-vidan®, pvi hinir pdlitisku yfirmenn
geta notad mismunandi vidmid vid veitingu starfa, par 4 medal fagleg og
skrifredisleg  (sja nanar Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a). Préngur
skilningur 4 podlitiskum stéduveitingum felur hins vegar { sér ad politiskir
adilar séu ekki adeins 1 formlegri adst6du til ad veita storf og nyti sér pa
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a0stodu, heldur nyti hana a grundvelli politiskra vidmida { pagu pOlitiskra
hagsmuna vidkomandi flokks og stjérnmalamanns.

b) Malingarvandi. Malingarvandinn Iytur einkum ad milli-vidu og prongu
skilgreiningunni 4 poélitiskum stéduveitingum. 1 sjalfu sér er ekki flokid ad
komast 20 pvi hvar stjornmalamenn eru formlega { adst6du til ad veita storf.
Komast ma ad pvi med lestri vidkomandi lagabalka. Hvort peir nyta sér
adstdOuna i reynd eda eftirlata pad stjornsyslunni ad akveda stdduveitingar
liggur hins vegar ekkert fyrir opinbetlega hvad pa um pad hvort peir nyti
stoduveitingavaldid sér og sinum til politisks framdrattar. [ hvada mali peir
koma { reynd a0 akvérdunum er kannski heldur ekki mikid leyndarmal, pott
pad komi ad visu hvergi fram { opinberum gégnum. Hins vegar er miklum
vandkvaedum bundid ad komast ad pvi { hvada meali veitingavaldinu er beitt {
pagu einstakra stjornmalamanna eda flokka. Stjéornmalamenn hafa hag af pvi
a0 fela paer gerdir sinar sem falla undir pennan flokk st6duveitinga og lata
sem um eitthvad allt annad hafi verid ad rada. Astzdan er sd ad stjérnskipun
lyoredisrikja sem og almenn sjénarmid um skilvirka eda heidarlega
stjornsyslu gera rad fyrir skyrum greinarmuni starfa par sem politisk
sjonarmid, annars vegar, og fagleg eda skrifraedisleg hafni, hins vegar, eigi ad
rada vali folks til starfa. Ad beita politiskum sjénarmidum par sem pau eiga
ekki vid0 ma lita 4 sem eina tegund spillingar, i peim skilningi ad
almannahagur er ekki radandi sjénarmid vid stéduveitinguna.

Mzlingar a politiskum stoduveitingum a Islandi

Tver tilraunir hafa, svo vitad sé, verid gerdar til ad meta umfang politiskra
stoduveitinga 4 Islandi. Su fyrri var gerd 4rid 2005 og birtust nidurstddur
hennar arid eftir (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a, 2006b). Hin si®ari var
framkvemd 2008, sem hluti af alpjédlegu rannsoknarverkefni sem medal
annars var métad med hlidsjon af fyrri rannsékninni 4 Islandi. Nidurstédur
hennar eru enn obirtar en munu ventanlega sja dagsins 1jos 1 ritstyrdri bok
sem kemur dt 40ur en langt um lidur (Kopecky og Mair, ventanleg). T badum
tilvikum er byggt 4 sérfredingavidtélum en nalgunin er engu ad sidur 4
margan hatt o6lik.

Fyrri rannséknin

[ fyrri rannsékninni var bainn til listi yfir stéduveitingar { @dstu storf hja
rikinu 4 timabilinu 2001-2005. Til @dstu starfa voru talin stérf forst6du-
manna rikisstofnana, haestaréttardémara, raduneytisstjora og sendiherra. Alls
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voru petta 111 st6duveitingar. Vidtdl voru tekin vid 17 einstaklinga sem
taldir voru 1 gb60ri st6du til ad pekkja til peirra atrida sem einkum hefdu haft
ahrif 4 vidkomandi stéduveitingar. Peir voru bednir ad taka afstédu til pess
hversu vel vidkomandi stéduveitingar samrymdust premur likénum af
stoduveitingum:

a) Skrifredislegt likan par sem einkum er byggt 4 starfsreynslu og
starfsframa pess starfsfolks sem fyrir er { vidkomandi skipulagsheild, 6had
upphaflegri menntun.

b) Faglegt likan, par sem adallega er byggt a menntunarskilyrdum og
arangursrikum starfsferli { tilteknu fagi fremur en { tiltekinni skipulagasheild.

c) DPolitiskt likan, par sem  politiskir  hagsmunir  handhafa
stéOuveitingavaldsins eru radandi, par 4 medal sjénarmid um podlitiskan
trinad, umbun fyrir veittan studning eda samtryggingu stjornmalamanna.

Ekki var litid svo 4 a0 likonin atilokudu hvert annad pannig ad adeins eitt
peirra geti komid vid ségu hverrar stéduveitingar. Sama stoduveiting getur
i0ulega fullnaegt skilyrdum fleiri en eins likans (sja nanari lysingu { Gunnar
Helgi Kristinsson 20064a).

Nidurstada athugunarinnar var su ad 68% stdduveitinganna fullnegdu
skilyroum faglega likansins, 57% fullnaegdu skilyroum skrifradislega likansins
og 46% fullnaegdu skilyroum politiska likansins.

Tafla 1. Samrymanleiki st6duveitinga vid { &dstu storf hja riki 2001-2005 vid
stoduveitingalikon

Fjoldi %
Faglega likanid eingdngu 16 15
Skrifradislikanid eingéngu 8 7
Skrifredis- og faglega likanid 35 32
Politiska likanid eingéngu 19 17
Politiska og faglega likani® 12 11
Poélitiska og skrifraedislikanid 9 8
Politiska, faglega og skrifraedislikanid 11 10
SAMTALS 110 100

Ath. Litilshattar endurmat veldur pvi ad hlutur pélitiska likansins er tveimur stéduveitingum meiri en {
4dur birtum nidurstdum. I téfluna vantar eina stéduveitingu sem ekki tékst ad afla fullnaegjandi
upplysinga um hvad skrifreedislega likanid vardar.

brong skilgreining 4 politiskum stéduveitingum var notud vid pessa
rannsékn en brugdist var vid O&vissu melingarinnar med pvi meta
moguleikana 4 pvi ad annars konar sjénarmid hafi verid radandi vid
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stoduveitinguna. Samkvemt pvi eru ytri mork politiskra st6duveitinga 4
bilinu 19-51, p.e. 17% samrymast einungis politiska likaninu en 46%
samrymast politiska likaninu asamt 60ru eda badum hinna. Engin 6rugg leid
er til ad meta hvort politiska likanid er radandi { peim tilvikum par sem
onnur likén komu til greina, enda hugsanlegt ad i huga pess sem
veitingavaldinu beitir hafi pad ekki einu sinni verid ljost hver vari adalasteda
veitingarinnar. Rannséknin varpar talsverdu ljosi 4 utbreidslu politiskra
stéOuveitinga 4 Islandi en skilur éneitanlega eftir nokkra évissu um hvort
umfang politiskra stéduveitinga sé nar 19% eda 51%. Ein leid til ad orda
nidurstéduna er samt ad 51% stéduveitinga samrymist politisku likani af
stoduveitingum, jafnvel pott par samrymist { moérgum tilvikum einnig 6drum
likbnum, pannig ad peir sem hljot storf fullnegi lagmarksskilyroum um
reynslu eda faglega hafni.

Sidari ranns6knin
Sidari rannsoknin er hluti af rannséknarverkefni sem ner til flestra
Evrépurikja og midar ad pvi ad meta umfang pdlitiskra stéduveitinga 4
mismunandi svidum opinbera geirans og mismunandi prepum. Rett var vid
fimm sérfradinga 4 nfu mismunandi svidum opinbera geirans { hverju landi
fyrir sig sem gerir 45 viotol. Viotolin voru half-opin { peim skilningi ad
vidmazlendum var gefinn kostur 4 ad tja sig talsvert umfram pad sem
fyrirfram gefnir svarmoguleikar budu upp 4. Hins vegar var spurninga
jafnframt spurt med peim hatti ad mogulegt vari ad fella svér ad slikum
svarmoOguleikum. Sérfreedingarnir voru eingdngu spurdir um afmarkadan
geira rikisvaldsins hver fyrir sig (t.d. mennta- og menningarmal, démsvaldid,
utanrikispjénustan o.s.frv.) en innan hvers svids voru peir spurdir { fyrsta lagi
um raduneyti, { 60ru lagi um stjérnsyslustofnanir og { pridja lagi um
framkvemda- og pjénustustofnanir.
Fyrir hverja tegund stofnana voru peir spurdir um fimm atrioi:

1. Hvort politiskir adilar veru formlega { adst6du til ad rada i storf a
vidkomandi svidi. Pessi spurning snyst { raun um politiskar stéduveitingar
samkvaemt vidustu skilgreiningu hér ad ofan og nidurstédurnar eru ekki
samanburdarhzfar vid eldri rannséknina.

2. Hvort politiskir adilar rédu { reynd. Hér er spurt um politiskar
stoduveitingar { ,,milli-vidum* skilningi, p.e. hvort politiskir adilar komi ad
radningum an pess pod ad spurt sé um vagi politiskra sjénarmida. Hvad badi
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pessi atridi vardar téldu svarendur, eins og vanta matti, { meginatridum ad
politiskir adilar rédu.

Tafla 2. Politiskar st6duveitingar: skilgreiningar 1 og 2

Stjornsyslu bjonustu

Raduneyti stofnanir stofnanir Alls
Formlega { adst6du 91 88 95 91
Réada i reynd 88 69 88 82
N =) #3) (42 #3) (128)

Dorri svarenda (91%) telur ad politiskir adilar séu i adst6du til a0 rada { storf og litha minni fj6ldi (82%)
telur ad peir komi { reynd ad slikum dkvérdunum.

3. Hvad hlutverki stjornmalaflokkarnir gegndu vid slikar radningar? Dessi
spurning fjallar um politiskar stéduveitingar i prongum skilningi — hvernig
flokkslegir paettir koma vid ségu radninga. Nidurstéduna ma sja i téflu 3.

Tafla 3. Pélitiskar stoduveitingar: skilgreining 3 (Hlutverk stjérnmalaflokka
vid radningar)

Stjérnsyslu Djénustu

Raduneyti stofnanir  stofnanir Alls
Mikid 55 42 62 53
Litid eda ekkert 45 58 38 47
SAMTALS 100 100 100 100
(N=) (40) G @0 (16

Spurningin var: hvada hlutverki gegna stjérnmalaflokkarnir vid slikar ridningar?

Knappur meirihluti svarenda telur ad stjérnmalaflokkarnir gegni miklu
hlutverki vid radningar. I sumum tilvikum téku vidmaelendur pad samt fram
a0 pad varu fyrst og fremst radherrarnir sem sinntu sliku fyrir hénd
stjornmalaflokkanna, frekar en ad flokkarnir sem slikir keemu mikid vid ségu.

Spurningin veitir svér vid pvi { hversu miklum meali stjornmalaflokkarnir
og politisk sjonarmid koma vid ségu peirra stéduveitinga sem politiskir adilar
koma 0. Hins vegar segja svorin { sjalfu sér ekki hversu viotzk slik pdlitisk
afskipti séu (I hve storum hluta stofnana) né hversu djapt nidur i
stjérnsysluna pau na. Um pad var hins vegar spurt sérstaklega.

4. Hvort politiskir adilar hefdu ahrif vid radningar hja mérgum stofnunum
eda faum?
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Tafla 4. Breidd pélitiskra stéduveitinga 4 {slandi (% svarenda)

Stjérnsyslu Pjdonustu

Raduneyti stofnanir  stofnanir Alls
Flestar eda allar stofnanir 49 52 54 51
Faar eda engar stofnanir 51 48 46 49
SAMTALS 100 100 100 100
N=) ¢ €2) 39 i

,»-Myndir pu segja ad stjornmalaflokkarnir hafi ahrif 4 radningar (veldu pad sem vid ), Allar, flestar, faar
eda engar stofnanir. Fjoldi svarenda: Raduneyti: 43 um efsta, 41 um millistjérnendur og 43 um legsta;
Stjérnsyslustofnanir: 38 um efsta, 35 um millistjornendur og 38 um lagsta; Pjonustustofnanir: 44 um efsta,
41 um millistjérnendur og 43 um legsta.

Svarendahépurinn skiptist nokkurn veginn jafnt { mati sinu 4 pvi hvort
politiskar stoduveitingar nai til mikils eda litils hluta stofnana. Nokkud stoér
hépur svarenda (tepur pridjungur) treysti sér hins vegar ekki til ad hafa
skodun a politiskum stéduveitingum 1 stjérnsyslustofnunum, enda eru faar
slikar 4 svidi sumra raduneyta og starfsemi mjog sérhafd.

5. Hvort peir hefdu ahrif 4 efsta stjérnunatprepi, radningar millistjérnenda
og 4 laegri stjornunarstigum?

Tafla 5. Hversu djapt na pdlitiskar radningar (% svarenda)

Stjérnsyslu Djénustu

Raduneyti stofnanir  stofnanir Alls
Efsta stjornunarstig 100 84 91 92
Millistjérnendur 41 1 37 31
Lagri stjornunarstig 12 0 21 11

Spurt var um hvert stjérnsyslustig, med valkostunum ,,stjérnmalaflokkar hafa ahrif* og ,,stjérnmalaflokkar
hafa ekki ahrif*“ Fjoldi svarenda: Raduneyti: 43 um efsta, 41 um millistjérnendur og 43 um legsta;
Stjérnsyslustofnanir: 38 um efsta, 35 um millistjérnendur og 38 um leegsta; Pjénustustofnanir: 44 um efsta,

41 um millistjérnendur og 43 um lagsta.

Steerstur hluti svarenda er peirrar skodunar ad politisk inngrip nai til efsta
stjornunarlagsins (92%), mun minna til millistjérnenda og { lithum meeli til
lzegri stjornunarstiga. Petta er 1 g60u samrami vid pad sem adur hefur verid
haldid fram um breytingar 4 islenska fyrirgreidslukerfinu hin sidari 4ar
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2001).
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Samanburdur

A0 rannsaka sama fyritberi med Olikum adferdum getur bztt pekkingu
okkar, sérstaklega {1 tilvikum par sem vandkvaedi eru vid mealingar. Tiltekin
melingaradferd getur veitt einhlida upplysingar um fyritbaeri en nokkrar
saman veitt upplysingar um fleiri hlidar pess, 4 svipadan hatt og pegar gengid
er { kringum hlut frekar en ad skoda hann alltaf fra s6mu hlid. Rannséknir 4
hwegri-vinstri stodu stjornmalaflokka sem nota annars vegar sérfraedinga-
kannanir og hins vegar innihaldsgreiningu 4 kosningastefnuskram benda til
pess ad pott um suma hluti sé g6d samsvorun sé athyglisvert misremi um
adra. Benoit og Laver (2007) telja a0 sérfreedingakannanir syni betri mynd
heldur en greining 4 kosningastefnuskram vegna pess ad maeliskekkjan sé
minni.

Par tvaer melingar 4 politiskum stéduveitingum 4 Islandi sem hér hafa
verid skodadar taka badar til st6Ouveitinga samkvamt skilgreiningu 3, p.e.
par sem pdlitisk sjonarmid rada veitingu starfs. Badar na til stéduveitinga 4
efstu  prepum stjérnsyslunnar, en sidari rannséknin nar einnig til
stoOuveitinga 4 laegri stigum.

Samkvemt fyrri rannsékninni eru politiskar stoduveitingar samkvemt
skilgreiningu 3 4 bilinu 17-46% st6duveitinga 4 efsta prepi stjérnsyslunnar.
Samkvemt sidari rannsékninni telja 92% vidmalenda ad politiskar st6du-
veitingar séu algengar 4 efsta prepi stjérnsyslunnar, en 52% telja ad peer nai til
flestra eda allra stofnana. Sé gert rad fyrir ad svor endurspegli mismunandi
reynslu svarenda af opinbera geiranum, pannig ad hver um sig hafi svarad
réttilega um pann hluta st6duveitinga sem hann pekkir til, ma talka hlutfalls-
tolurnar pannig ad per lysi umfangi poélitiskra stéduveitinga. Samkvemt pvi
hafa stjérnmalaflokkar ahrif { um helmingi stofnana en einkum 4 efsta stigi.
Séu pessar upplysingar vegnar saman (.51 x .92) fast pad ut ad politiskar
stoduveitingar geti numid nalegt 47% stoduveitinga 4 efsta stigi. Sa tala er lik
peirri nidurstédu eldri kénnunarinnar ad 46% stéOuveitinga samrymist
politisku likani af st6duveitingum. Samkvaemt pessum tveimur Olikum
melingum ma pannig leida likur ad pvi ad helmingur stéduveitinga 4 efsta
stigi stjornsyslunnar sé af politiskum toga.
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Preserving the ‘right’ pay balance within
the aura of gender equality

Gyda Margrét Pétursdottir

The ‘gender pay gap’ is widely addressed in research and public debate in
recent years. The gender pay gap is defined as the average wage differential
between men and women (salary divided by working hours) (Porgerdur
Einarsdottir & Kristjana Stella Blondal, 2004). When comparing Iceland to
the other Nordic countries, the gender pay gap is highest in Iceland (Lilja
Mésesdottir, et al., 2006). But how does this difference in men’s and
women’s wages affect couples relationships?

Nyman (1999), in a qualitative study about Swedish couples’ perceptions
of sharing money and consumption concluded that the wage differential
between men and women is not the key influential factor concerning sharing
money and consumption. Even when the couples’ pay is almost equal the
man’s power over money and consumption is still much greater than the
woman’s. So despite the equal pay, “women may still find themselves in a
subordinate economic position relative to their husbands” (p. 789). If
women were to earn more than their husbands the distribution of money
would not necessarily change because of deeply rooted ideas about women’s
and men’s roles within the family. Culturally defined traditions, norms and
values are central in understanding intra-household sharing according to
Nyman (1999). Nyman (2003) interviewed Swedish couples in a study about
the different meanings that money acquires. She concluded that money,
when defined as owned by the husband or the wife, gave the owner “a
degree of power over it, and despite a rhetoric of pooling and sharing, the
higher earner had more control over money and its use” (p. 92-93).

Connell’s (1987; Connell & Messerschmidt, 2005) concept of ‘hegemonic
masculinity’ describes “the culturally authoritative masculinity” (Acker, 2000,
p- 30). Hegemonic masculinity is based on the existence of women and
marginalized groups of men. There is, however, “no femininity that is
hegemonic in the sense that the dominant form of masculinity is hegemonic
among men” (Connell, 1987, p. 183). Connell (1987) thus speaks of
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‘emphasized femininity’. Compliance is an important aspect of the concept
of emphasized femininity. Women to a certain degree comply; this
compliance is maintained and promoted at the cultural and ideological level,
through mass media and marketing, affecting interpersonal relationships
between men and women (Connell, 1987). Connell’s concepts are employed
in the present analysis.

Data and method

A total of 48 qualitative interviews with 24 men and 24 women, with
children aged from two months to 18 years, were conducted. The
interviewees work in three different spheres of the labour market. They are
employers and employees in software firms; for the City of Reykjavik; and in
fast food restaurants and mini-markets. The interviews were in most cases
carried out in the workplace and the managers in each workplace put the
researcher in contact with possible interviewees. The data were collected
between January 2005 and February 2006. Most of the interviews lasted over
an hour and they were digitally recorded and transcribed verbatim. The data
were read and coded for reoccurring themes or discursive strands. The data
were then read again to recheck reoccurring themes and to validate their
weight in the analysis. Discourse analysis was used in the investigation.
Discourse analysis is used to explore the underlying meaning of certain
words and statements and how they reflect a particular system of knowledge
or ideas. According to Gill (2000), language has a formative power. We are,
as individuals, shaped by existing discourses at the same time as we take part
in their shaping and reproduction. Discourse analysis provides us with a
critical awareness of our taken-for-granted everyday knowledge.

The men and women interviewed were asked how their salaries compared
to their spouses’ salaries. The question usually followed after they had been
asked if they felt they were getting paid according to their work effort. Of
the 48 people interviewed, women were paid more than their male spouses
on four occasions (three interviewees, one spouse of an interviewee), seven
interviewees were single parents and for the remaining married or cohabiting
interviewees it was the male spouse who received a higher salary. The aim
was not to gather information about their spouse’s earnings per se but the
difference in their earnings and the rationalization and justification
discourses they drew upon when discussing this difference. It is important to
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bear in mind that only one spouse of a couple was interviewed, therefore
perspectives of the other partner were not collected.

Women mostly preserving the peace — Do not disturb

When the women discuss their salaries in relation to their husbands or
spouses’ salaries, three related themes emerged from their answers, presented
in the order discussed in this section: ‘on the same track’, ‘unmasked
dissatisfaction’, and ‘his choice’. The first theme, ‘on the same track’, and the
third theme, ‘his choice’, are tied to the ‘aura of gender equality’ and concern
how both women and men want to believe that equality reigns in their
relationship despite practical evidence indicating otherwise. The theme ‘on
the same track’ surfaced in the words of Bryndis, she said:

All put together we’re on a very similar track ... his salary has been a bit higher
than mine but I would say we’re just totally on the same track.

<

First she says “we’re on a very similar track” but then she adds “we’re just
totally on the same track.” Many of the interviewees want to believe they are
equal. Bryndfis illustrates this rather well; even though her partnet’s salary is
higher she is eager to convince herself and the researcher that they are
equals: “totally on the same track.”

Most of the women received salaries that were (much) lower than their
spouses. In order to keep their sense of dignity intact they go to great lengths
to convince themselves and the researcher that their spouse’s salaries are
decided on objective grounds or by justifiable reasons; for example, that he
has more education and holds more responsibility, implicitly stating that
there is no sexism involved. Asked to compare her salary with her husband’s
— a manager — Sara, who has no management responsibilities, said:

Sara: Just a drop in the ocean [her salary compared to his|, but he has a lot more
responsibility

R: But what would you estimate in percentages?

Sara: Percentages? Well he receives at least double what I get. He has much more
responsibility and in fact, more educated and also responsibility and really as a manager
and, so I understand that, but of course he receives motre but I'm not frustrated
about that because I’'m content.
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In the short conversation, Sara mentions three times that her husband holds
more responsibility than she does, has more education and holds a
management position as part of his responsibility. Therefore, it could be said
that four times in this short passage she stresses his responsibility. Sara’s
answer raises the question if two more years of schooling and his
responsibility is worth double the pay.

Women who work for the City of Reykjavik and receive salaries that are
much lower than their spouses, who also work in the public sector and have
a similar education, are in a position to voice their dissatisfaction in an
explicit manner, i.e. ‘unmasked dissatisfaction’, because all the referents and
criteria are openly available. However, a wage differential between men and
women has been reported within the City of Reykjavik. Men more often than
women receive bonuses to their regular salaries in the form of payments for
driving their own cars, for work related activities and overtime (worked or
not) (Kristjana Stella Blondal & Avar Pordlfsson). Regular salaries are
negotiated through agreements made by trade unions and committees. A
female manager working for the City of Reykjavik said: “T'he wage contracts are
decided by others and you are just bound by their decisions.” Therefore employees are
not in a position to negotiate their regular salaries with their managers; the
way to influence their salaries is through the trade union. Marta is a
professional, her spouse is also a professional, they both work in the public
sector, and when asked how her salary compared to her husband’s, she

replied:

In fact he gets paid a lot more than I do, he gets at least, sometimes even as
much as one hundred thousand more in his pocket than I do, most of the time ...
just his average pay is much higher even if he has just one more year of
education.

Marta has all the referents and criteria intact; she knows what to measure up
to and therefore feels the inequality. She is not satisfied with her own salary,
even though she has found a way to cope by scaling a good salary versus
satisfaction with the work. Much more common in the data were the women
who work in civil service who have spouses who work in the private sector.
In these cases both women and men used the women’s public sector status
as a justification for her much lower salary. In the absence of that
justification, cracks begin to develop in the women’s belief system; to them it
begins to seem obvious that they ate being discriminated against. Marta is
well aware that her husband has only one more year of education than she
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has, but his salary is much higher than hers and she is not happy about it. In
recent years women have been told, both explicitly and inexplicitly, that in
order to earn the same as men all they need to do is get an education and
then all else will follow. Research evidence has shown that this is not the
case. A survey conducted among members of the Union of Public Servants
in 2008 reveals that the difference in overall payments for men and women
with university degrees is almost 18% in favour of men (Gudbjérg Andrea
Jonsdéttir et al., 2008).

The women whose spouses earn less than they do have to justify their
own salaries, why they receive more than their spouses, and their spouse’s
salaries — why they are not earning more. Within the ‘aura of gender equality’
men and women are supposed to be equals. It is difficult, but socially
acceptable, for a woman to admit that her husband has a higher salary than
she does, bringing us to Connell’s (1987) concept of ‘emphasized femininity’.
But what seems to be even harder is to admit that your husband receives
less; this is not socially acceptable. It is interpreted as a sign of his in-
competence, because in the eyes of both men and women, men are
breadwinners and should be measuting up to homo economicus. Freyja is a
manager, she has two undergraduate degrees and is about to finish a Master’s
degree. Her husband is also about to finish a Mastet’s degree, and they both
work in the software branch. Freyja was asked to compare her salary to her
husband’s:

R: But your salary compared with your husband’s, is it about the same or?

Freyja: Well, naturally we’re not in the same position, therefore, it‘s maybe not
strange that I receive a bit more but, hum, yes, therefore, so he is lower but he
doesn’t have any authority or something of that sort.

R: Is it much or just...

Freyja: No, no, it’s not, not much, or well, no, but you know, what is much? I
don’t know, one hundred thousand something like that, but he, he could be
receiving more elsewhere and I'm sure, doing the same kind of work; he’s
working in some developmental branch, which he finds enormously exciting and
he’s just not ready to give that up for a higher salary.

Freyja says it’s “maybe not strange that I receive a bit more” She has to justify that
her salary is higher than his, “not much” higher, even though she does not
receive double his salary as Sara’s husband does. Therefore it could be said
that Freyja’s salary is higher than her husband’s based on justifiable grounds;
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she is in a managing position and works for a company who has a product to
sell and is out of the developmental stage. It is not socially acceptable that
women receive more than their spouses, therefore the justifying discourse.
Freyja feels that she has to convince herself and the researcher that her
husband could be earning more but he chooses to work in this particular line
of work and therefore earns less than Freyja, i.e. ‘his choice’. According to
her words he values work satisfaction more than a high salary: “be finds [the
work] enormously exciting and he’s just not ready to give that up for a bigher salary.”
What seems to matter most to Freyja is the possibility of him earning more,
therefore he measures up to society’s standards, to bomo economicns and is the
hegemonic partner in the relationship.

Keeping the ‘right’ balance in the relationship

Most of the men received a higher salary than their spouses. The discourses
they draw from to justify this fact are different from the discourses women
draw from. The themes that emerged from the men’s answers are: ‘in civil
service’, ‘company policy’ and ‘traditional breadwinners’. The first two
themes are related to ‘justifiable reasons’ discussed previously. By framing an
issue as justifiable, an individual is possibly doing what Willig (2001) calls
‘referring to a higher authority’, meaning that it is a discursive tool used to
manage the issues at stake and possibly to seek legitimacy for an illegitimate
cause. It is commonly taken for granted that men are the breadwinners even
though women are in paid labour, men are also ‘ideal workers’ (Acker, 2000).
Therefore it is not hard for both men and women to justify men’s higher
wages which can be done by using several complementing discourses.

A survey conducted among members of the Union of Public Servants in
2008, cited earlier, reveals that a woman with a university degree can expect
to earn nearly as much as a man with a high school diploma (Gudbjorg
Andrea Jénsdéttir et al., 2008). This was cleatly reflected in the data. Hilmar
refers to himself as “without education”. He finished school at 16 and
started working as a service worker for the City of Reykjavik. His wife has an
undergraduate degree from university. She works in a female occupied sector
in the labour market. Hilmar was asked to compare their salaries:

R: But if you compare your salaties, are you on the same track or?

Hilmar: No, that’s just way off, the difference is, the difference amounts to if we
just compare what we can put in our pockets, I guess we’re talking about 40 to
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45 percentage points, that’s how much higher my salary is, ha, despite for her
three years of university education, she has sometimes been frustrated about that
(laughs). But, yes, yes there is a considerable difference between us, yes, hem,
yes, naturally it is shameful how little they receive [kindergarten teachers], it is
prepostetous.

Hilmar’s working days are longer than hers; he receives two hours of
overtime every day while her position amounts to 80% of full time. Then
again, she is a department head at her workplace while he holds no such
responsibility in his work. Hilmar responds to their difference in salaries with
a laugh, laughing at her frustration but also with sympathy for the
kindergarten teacher profession. His laugh might indicate that her low salary
despite her university degree, and his higher salary despite his lack of
education, have ensured the ‘right’ balance in the relationship. At the same
time he is not blind to the injustices; he has sympathy for the profession but
is relieved that his wife receives less than himself. Keeping the ‘right’ balance
is more important than justice or fairness on the personal level.

Most of the men did not question the fact that their salaries were or are
higher than their wives’ and felt ineffectual in that regard; in other words,
they did not acknowledge their privilege. Heidar is in his late twenties, and he
lives with the mother of his child. She is the same age and has a very similar
education:

R: But your salary if you compare to your spouse’s salary, what’s the...

Heidar: It’s higher, and if I calculate the percentage points then they’re about 25
percent higher, maybe, no, no, it’s not that much, wait, maybe 20 percent higher,
yes 20 percent higher, something like that.

R: How do you feel about that?

Heidar: For a while she always received a higher salary than I did because when I
started working here then I really settled for a very low pay; it wasn’t an issue,
just to get into the company and get some experience, get into this branch or this
line of work I therefore settled for low pay but since then they have just gone up,
just from the start, I passed her at a certain period and I know that she is about
to receive a raise soon again so we stayed approximately hand in hand. I have
just been climbing up the ladder, or above her recently, so I don’t deserve a
higher salary ... It’s just company policy within each company.

Heidar explains that at the beginning of their respective catreers: “I really
settled for a very low pay, it wasn’t an issue, just to get into the company” possibly to
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preserve his masculinity. What he is saying is that he chose to accept a low
salary. Since then he has “been climbing up the ladder”, “just from the start.”
So what he is saying is that he was indeed able to have a higher salary than
his spouse — always — but chooses very temporarily another path. He also
uses a certain discursive technique when he discusses his position compared
to his wife. He chooses a very humble approach: “I don’t deserve a higher salary
o 185 just company policy within each company.” Interpreted as: ‘I’m not worthy of
a higher salary but I don’t have a say in the matter.” According to research,
having a child raises men’s salaries while women’s salaries stand still. This
has been interpreted in the light of the breadwinner ideology (Gudbjérg
Andrea Jonsdottir et al, 2006). Heidar does not see structural gender
discrimination; he sees different companies and different salaries. He does
not petrceive himself to be in a position to influence change and is therefore
unaware of his male privilege.

Few of the men did not try to stay within ‘the aura of gender equality’;
they saw themselves as breadwinners and were therefore happy about
receiving higher salaries. They did not utilize any justification or rational-
ization discourses. Vilmundur is a vivid example of this trend. He is in his
late twenties and sees himself as a breadwinner and does not have any
doubts about it; first he talked about the pay difference between him and his
wife:

R: But your salary if you were to compare with your wife’s, is there a big
difference or?

Vilmundur: Yes she’s naturally a kindergarten teacher so I'm, she has naturally
been working in kindergartens, as a kindergarten teacher, she was as, just
uneducated at first and since then she has gotten the education ... She finished
the studies, but I in fact during that time, five years, then I’ve always managed to
receive about double as much as she has, so that’s how it is, as time passes.

R: Yes so when her salary has gone up then yours has also...

Vilmundur: Yes, then my salary has also gone up ... It has always been like that.
R: How do you feel about this difference between you?

Vilmundur: Naturally I think, I don’t know (laughs). One is such a male
chauvinist that one thinks that it’s just fine ... Naturally one would be very

satisfied if she got paid more ... But personally I would feel a bit stupid if she got
paid more than I do, I would. Then I’d feel I wasn’t good enough ... I think it’s
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because I’ve gotten to that age, something I grew up with. I think one would feel
a bit like ... It’s stuck in me that the man has to be the primary (laughs) it’s really
strange. But naturally that’s something that isn’t naturally any more, the times are
naturally different, now we have, yes, how shall I put it, the times are different.
It’s like when I was growing up then we had the discussion, I don’t know if I was
ten or something like that, then you just got to carry the key around your neck
and then we had something called ‘latchkey children’, some expression, people
thought it was horrible, now nobody mentions it, now every child is a ‘latchkey
child’ and it’s considered normal. So things have really changed a lot and
naturally, one naturally, it’s natural that women receive the same salary as the
man for the same work, think that’s natural, nothing wrong with that, but, yes.

R: But you see yourself a little bit like, you know in your heart you see yourself as
a breadwinner so...

Vilmundur: Yes I do, so, yes it’s completely like that.

Vilmundur uses his age as an explanatory factor concerning his view on the
gender pay gap, he sees himself as being consetrvative due to his supposedly
old age — Vilmundur is 31 years old.

Recent surveys have concluded that younger generations, compared to
older generations (Audur Magndis Leiknisdottir, 2005; as cited in Bjarnason
& Hjalmsdottir, 2008), and eatlier cohorts of the same young age (Andrea
Hjalmsdottir, 2007; as cited in Bjarnason & Hjalmsdéttir, 2008), hold less
egalitarian views on gender issues. A quantitative survey among adolescents
in Iceland measuring gender ideologies concludes that “both essentialist and
neo-liberal gender ideologies tend to legitimize a traditional division of
household labour. Both ideological stances are associated with traditional
male gender roles, irrespective of the gender of the respondent” (Bjarnason
& Hjalmsdottir, 2008, p. 57).

Vilmundur is partly right; there are more men his age who share his views
but not due to old age and it is unclear if it is the age per se, more the
ideological stance. These conclusions have been interpreted along the line
that men in these age groups grew up with mothers who made compromises
between paid employment and caring for the home and children. As boys
they witnessed their mother’s struggles. But instead of seeing their fathers’
responsibility, and their own, in taking care of the home and children they
opt for the traditional solution (Andrea Hjalmsdéttir, 2007; as cited in
Bjarnason & Hjalmsdottir, 2008). Vilmundur expresses the same sentiment;
his upbringing was somewhat different though. He grew up with a single
father and had to take care of his laundry from an early age and feels that he
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lacked mothetly care, especially on sick days. Vilmundur has a glossy image
in his mind about what it must have been like growing up in an ‘ordinary’
home, where the mother took care of the laundry and the children.

Also of interest is his comparison: he compares women’s battle for equal
pay to the concept of ‘atchkey children’, something once considered
negative but has become accepted within society. It is tempting to interpret
his words along the lines that it is inevitable that women’s salaries will
someday become equal to men’s salaries, a negative development that
someday will be socially accepted: “I#’s natural that women receive the same salary
as the man for the same work, think that's natural, nothing wrong with that.” His
wording “nothing wrong with that’ illustrates that Vilmundur has an ambivalent
attitude towards equal pay; he does not stress the fairness or justice factor,
further strengthened by his view of himself as a “male chauvinist” and a
“breadwinner.”

Concluding remarks

The aura of gender equality describes how men and women believe and go
to lengths to convince themselves and the researcher that equality reigns
despite practical evidence indicating otherwise. They believe or perceive that
they are in fact equal. Research evidence presented here reveals a different
picture. Women are mostly eager to convince themselves and the researcher
that their spouses have higher salaries based on objective grounds or
justifiable reasons. If they do not, the women have explanations at hand that
ensure the couples’ residence under the aura of gender equality. The men,
implicitly or explicitly, see themselves as primary when it comes to wages and
work prestige. They compete with other (ideological) men, hence hegemonic
masculinity (Connell, 1987; Connell & Messerschmidt, 2005), and not with
their spouses which they expect to earn less, hence emphasized femininity
(Connell, 1987). The issue of power, fuels perception; men are in a more
powerful position in the labour market than women when it comes to getting
paid. This gives them more leverage in the home when it comes to domestic
duties and child care — they are breadwinners in a model where women are
junior partners’ (Acker, 2006) because of their lower salaries and
subordinated positions in the labour market.
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Politiskir pilagrimar i Kina

Hannes Holmsteinn Gissurarson

Einn sérkennilegasti kaflinn { hugmyndasogu tuttugustu aldar er um kynnis-
og bodsferdir menntamanna fra Vesturlondum til kommunistarikjanna,
pegar 6gnarstjorn var par sem verst, en gestirnir sau ekkert nema framfarir a
Ollum svidum og lystu pvi fijalglega, pegar heim kom. Hefur bandariski
fredimadurinn Paul Hollander (1990) skrifad ymislegt um petta og greint {
bokinni Pdlitiskum pilagrimum. Margar , pilagrimsferdir Islendinga voru farnar
til Radstjornarrikjanna 4 dégum Stalins og um par gefnar Ut fregar bekur.
Halld6r Kiljan Laxness setti saman tver, [ austurvegi (1932) og Gerska afintyrio
(1938), en { Skdldatima hans miklu sidar (1963) kvad vid allt annan tén.
Einnig skrifudu tveir adrir dhrifamiklir {slenskir menntamenn, Pérbergur
boérdarson (1935) og Kristinn E. Andrésson (1934), ferdarollur fra Russlandi
Stalins. Hér verdur sjonum beint ad midur kunnum kafla pessarar ségu:
skipulégdum ferdum islenskra menntamanna til Kina fyrstu fimmtan ar
kommunistastjérnarinnar par { landi. Frédlegt er ad bera ferdalysingar peirra
saman vid svipadar lysingar ,politiskra pilagrima® til Radstjornarrikjanna
annars vegar og hins vegar vid pann veruleika, sem gat pd ad lita { Kina, en
na er margt fleira vitad um en adur, medal annars af Svarthik kommiinismans
(Coutrtois, 2009).

, . D
,,Mao er forsongvarinn

Kommounistar unnu fullnadarsigur { borgarastridinu { Kina haustid 1949.
bremur arum sidar skrifadi séra Johann Hannesson kristnibodi, sem lengi bjo
i Kina og dvaldist si®dan i Hong Kong, margar greinar i Morgunbladid (Johann
Hannesson, 1952a, 1952b, 1952¢) um fj6ldamor®d hinna nyju stjérnvalda par
og kugun. Samkvemt Svartbok kommiinismans (Margolin, 2009) var par ekkert
ofsagt. Liklega drapu kommunistar 2—5 milljonir manna i sveitum landsins
1945-1949 og eina milljon { borgum og bzjum 1950-1957. Sjilfir vidur-
kenndu leidtogar peirra 4 sinum tima (,,Sj0 En-Lai segir fra®, 1957), ad peir
hefdu tekid af lifi hatt { milljon manns eftir sigur sinn. En fslenskir sosfalistar
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toku 1itid mark 4 séra Johanni. 1 Bjgdvifjanum minnti Sverrir Kristjansson
(1952) 4 ad hann skrifadi fra Hong Kong: ,,I pessu vogreki lifir beiskjan og
hatrid til pessa unga storveldis alpydunnar, sem hefur bundid endi 4 dyrd
hins hvita kynpattar { Kina.*

I sama mund og séra Jéhann Hannesson skrifadi sem mest um égnar-
stjorn kinverskra kommunista, padu sex Islendingar bod um kynnisfor til
Kina, Jéhannes skald ur Kétlum, Pérbergur Pérdarson rithéfundur, Isleifur
Hoégnason  kaupfélagsstjori, Skuli Pordarson sagnfredingur, Zoéphonias
Jénsson verkamadur og Nanna Olafsdéttir varabagjarfulltrdi (,6 {slendingar
til Kina®“, 1952b). Satu peir veislu Mads Zedong i Beijing og voru vid
hatidarh6ld 4 Torgi hins himneska fridar 1. oktdber 4 priggja ara afmaeli
alpydulyodveldisins. Johannes Gr Kétlum (1952a) orti hrifinn:

Og nd standa hetjurnar,
sigurvegararnir miklu {

hinni raudu haborg keisarans
og bj6da heiminum frelsi,
bj6da heiminum f1id,

bj6da heiminum 60 lifsins,
— og Ma6 er forséngvarinn.

Petta kvaedi minnir 6neitanlega nokkud 4 hitt, sem Halldér Kiljan Laxness
pyddi og birti { Gerska afintyjrinu um ,,séngvara pjodvisunnar®, Josif Stalin, en
pad var kennt Kazakhaskaldinu Dzhambul.

Eftir hatidarhéldin { Beijing ferdadist islenska sendinefndin um Kina og
hafdi til afnota sérstakan jarnbrautarvagn med talkum, lakni, fararstjéra og
Htyrirgreidslufolki®. Medal annars hlustadi nefndin 4 séng, sem bandur voru
sagdir syngja uti 4 6krum:

b6 6ll tré yrou ad penslum,

p6 6l vétn yrou ad bleki,

b6 6l pjédin kynni ad skrifa,

pa mundi pad samt aldrei naxgja

til ad tja Mao forseta pakklati okkar.

begar heim kom, luku nefndarmenn lofsordi { kinverskan kommunisma. Par
ynni einhuga alpyda ad sképun nys heims (Jéhannes dr Kétlum, 1952b). Um
leid rédust peir harkalega a séra Jéhann Hannesson. Zéphoénias Jénsson
(1953) visadi pvi a bug 1 bjddviljanum, sem séra J6hann hafoi haldid fram, ad
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kinverski herinn veeri litinn hornauga vegna vodaverka. ,,Engir eiga slikum
vinseldum ad fagna { Kina { dag eins og herinn. Fyrir pvi fengum vid o6tal
sannanir, medan vid dvoldum i Kina.“ Grein eftir Isleif Hognason (1953) i
bjsoviljanum bar fyrirségnina: ,,bér skrokvid, séra Johann.” Par kvad hann
kynni sin af kinverskri alpyou hafa sannfaert sig um, ad pad hlyti ad vera
Osatt, sem séra Jéhann hafoi fullyrt, ad menn hefdu verid grafnir lifandi {
Kina og ahorfendur haft skemmtun af. (I Svarthik kommiinismans (Margolin,
2009, bls. 479) segir hins vegar, ad nokkur demi hafi veri® um pessa aftdku-
adferd { Kina eftir valdatoku kommunista.) Magnus Kjartansson (1953)
ritstjori heeddist einnig { Bjddviljanum ad ,barnaskap hinnar sélbrenndu hetju
fra Hong Kong*.

,Evintyrid ad byrja*

Nestir foru til Kina sumarid 1954 prir ungir sésfalistar, Ingi R. Helgason,
l6gfredingur og sidar framkvemdastjori Soésialistaflokksins, DPoérolfur
Danielsson, formadur Idnnemasambands Islands, og Einar Gunnar
Einarsson 16gfraedingur. ,,Pegar fullradid var, ad ég skyldi takast pessa ferd 4
hendur, vard ég gagntekinn af tilhlékkun og eftirventingu, sem magnadist
med hverjum kilémetra sem austar drd,” sagdi Ingi (1954). ,,Pegar vid férum
yfir landameari Sovétrikjanna og Kina, kvad Ol lestin vid af kinverska
pj6dséngnum, og madur fann pad 4 sér, a0 nd vari @vintyrid ad byrja. Petta
avintyri stod adeins { 16 daga, en pad verdur mér ogleymanlegt. Parna vard
ég sjonarvottur ad umfangsmestu pjoofélagsbyltingu veraldarségunnar.*
Kommunistar 16gdu aherslu 4 ad fa fleiri en yfirlysta salufélaga i
bodsterdir austur fyrir bambustjaldid, eins og pad var stundum kallad. bPeim
tokst pad 1 pridju skipuldgdu Kinaforinni haustid 1955. T henni voru Bédvar
Pétursson skrifstofumadur, Sigurdur Gudgeirsson prentari, Halldér B.
Stefansson lofskeytamadur, framséknarmadurinn Indridi G. Porsteinsson rit-
héfundur og Alpyouflokksmadurinn Stefan Gunnlaugsson, beajarstjori 1
Hafnarfirdi. Latid var svo heita, ad peir feru { bodi kinverskra eskulyos-
samtaka. Voru peir vidstaddir hatidarhold { Peking 4 sex ara atmeali kinverska
alpydulyoveldisins 1. oktober (,,Mikil nysképun®, 1955). Peir hittu lika Chen
Yi, borgarstjéra i Shanghai og varaforsxtisradherra Kina. Talid barst ad
Taivan, sem islendingar kolludu pa Formosu ad haetti Portugala. Chen Yi dré
ekki dul 4 fyriretlanir Kinverja: ,,Formésa er kinverskt land, og fridarleidin er
ekki st eina fera lei® til ad ljuka peim 4atékum endanlega. Vid erum
reidubunir til ad frelsa hana 4 annan hatt.” (,,Vio purfum frid“, 1955). begar
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heim kom, kvad fararstjérinn, B6dvar Pétursson (1955), anagjulegast ad sja
gledi kinverskrar alpyou yfir breytingunni { landinu. ,,Pad er audsz almenn
framfér { menningarlegu og efnahagslegu tilliti,” s6gdu hinir fjorir sendi-
nefndarmennirnir (,,Mikil nysképun®, 1955).

Sigridur Firfksdéttir og Rannveig Témasdéttir foru til Kina vorid 1956 {
bodi kinversku ,,fridarnefndarinnar®. Skrifadi Sigridur (1956) um ferdina i
Hjiikrunarkvennabladid og taldi kinversku pjédina 4 leid ,,til beattra lifskjara“.
Rannveig flutti fjdgur utvarpserindi um ferdina, sem sidar komu at 4 bok
(1957). Lysti hun adallega peim st6dum, sem paxr Sigridur skodudu, par 4
medal barnaholl { Shanghai, og sidum Kinverja og venjum, en for einnig
fégrum ordum um pa ,,vakningu®, sem pzer hefdu ordid vitni ad.

,,Brosmildasta og anegdasta pjod sem ég het séd*

I september 1956 séttu prir fulltraar Soésfalistaflokksins 8. ping kinverska
kommounistaflokksins, Steinpér Gudmundsson, varaformadur flokksins,
Haukur Hafstad bondi og Stefin Ogmundsson prentari. Var til pess tekid
(:,Samheldni og stefnufesta®, 1956), ad sjalfur Zhou Enlai, forsatisradherra
Kina, t6k 4 moéti peim 4 Beijing-flugvelli. Steinpér flutti pinginu kvedju
Sosialistaflokksins. Samferda peim Steinpdri ut til Kina var sendinefnd niu
pjédkunnra bodsgesta. Fimm peirra voru yfirlystir sésialistar eda stodu peim
neerri, Jakob Benediktsson ordabokarritstjori, Brynjolfur Bjarnason,
fyrrverandi  alpingismadur, Jon Helgason préfessor, Kristjan Bender,
formadur Rithéfundatélags Islands, og Bjorn Porsteinsson sagnfradingur.
Hinir fjérir voru Jérundur Brynjélfsson, pingmadur Framséknarflokksins,
Magnus Jonsson, gudfrediprofessor og fyrrverandi pingmadur Sjalfstadis-
flokksins, Olafur Jéhannesson, pingmadur Framsoknarflokksins, og Alpjdu-
flokksmadurinn Bragi Sigurjénsson ritstjori. Toku islensku sendinefndar-
mennirnir  patt { hatidarhdldum 4 afmeali kinverska alpydulyoveldisins 1.
oktéber.

brir sésfalistanna 1 ferdinni ségdu fra henni opinberlega heima 4 Islandi.
Jakob Benediktsson (1956, bls. 243-244) kvad kinverskan almenning
anzgdan med valdsmenn sina. ,,Mest er p6 ef til vill um pad vert, ad
almenningur virdist 6ruggur um hag sinn,” skrifadi hann, ,,6ruggur um, ad
Ollu midi afram, 6ruggur um, ad hungurvofunni sé fyrir fullt og allt bagt fra
dyrum og enginn purfi ad ottast um afkomu sina eda atvinnu.” Jakob lysti
einnig heimsékn { sému barnahdll { Shanghai og par Sigridur og Rannveig
hoéfdu skodad (bls. 253): ,,bessi bérn, kurteisi peirra og elskusemi, gladlyndi
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peirra og Oryggi, traust peirra 4 sjalfum sér og a framtidinni, hafa sidan stadid
mér fyrir hugskotssjonum sem takn allrar kinversku pjodarinnar { dag.“ Bjérn
Porsteinsson (1957) sagdi: ,,I minum augum eru Kinverjar brosmildasta og
anagdasta pjod, sem ég hef séd.” Fraségn Kristjans Bender (1956) var i
svipudum dur.

[ febraarlok 1957 var birt opinberlega { Kina rada, par sem Ma6 Zedong
vitnadi { fornan, kinverskan malshatt um, ad lata pyrfti ,,hundrad blom vaxa
og hundrad sko®anir prifast”. Hvatti hann til pess, a® menn gagnryndu
stjornvold hispurslaust. Nyttu sumir kinverskir menntamenn sér tekifaerid pa
um vorid. En um sumarid téku kommunistar { taumana, kélludu pa, sem
latid hofou fra sér fara gagnryni, ,haegrimenn®, nokkur hundrud pusund
manns, handtéku pa og sendu i praelkunarbidir (Margolin, 2009). Detta
sumar ferdadist Einar Olgeirsson dsamt konu sinni og bérnum um Kina. Var
ferdin { bodi midstjérnar kinverska kommunistaflokksins. Nutu {slensku
gestirnir sama adbunadar og valdamenn i Kina og séludu sig 4 badstrondum.
Zhou Enlai forsatisradherra baud FEinari og skyldulidi hans { kvoldverd
skommu fyrir brottfér peirra fra Kina og dansadi tangé vid déttur hans
(Sélveig Einarsdéttir, 2005). 1 erindi um ferdina { Kinversk-islenska
menningarfélaginu 18. oktéber 1957 kvad Einar merkilegt, hversu fair
arekstrar hefdu ordid milli valdhafa og ymissa traarsafnada, en umburdar-
lyndi vaeri gamalgroid 1 Kina. Hefoi borgarastétt landsins 1atid af sjalfsdadum
fyrirtaeki sin af hendi arid adur. ,,Borgarastéttin hefur satt sig vid og kosid
samvinnu vid hina sigurszlu kinversku alpyou { stad pess ad halda afram ad
heyja vonlausa barattu gegn henni,” sagdi Einar (1957). ,,Hins vegar heldur
afram baratta vi® hugsunarhatt borgarastéttarinnar, og urdu til demis nd {
sumar hardvitugar deilur og akafar umraedur um pau mal { Kina.

,,Samkor fagnandi lifs*

[ desember 1957 kom hinn gamli Bjarmalandsfari Halldér Kiljan Laxness til
Beijing med konu sinni og ritara. Pau voru i priggja vikna bodsferd um
landid. Laxness hitti ad mali Skula Magnusson (1986), sem sest hafdi a
skolabekk 1 Beijing fyrr um haustid. Skaldid spurdi einskis um Kina, en taladi
margt um skortinn i Radstjérnarrikjunum. I ferdapistlum sinum fra Kina
kvad Laxness (1958) kinverska kommunista heldur staglsama 4 marxisma,
pott peim hefdi tekist ad braudfzda alla pjédina. 1 jandar 1958, skommu eftir
20 Laxness for fra Kina, bodadi Mao ,,Stora stokkid fram 4 vid“. Bendur
attu ad storauka aveitur og raktun med dhlaupi, matast og starfa saman, en
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allur einkaeignarréttur ad hverfa ur ségunni. Idnadur og landbunadur attu ad
renna saman med litlum idjuveri { hverri sveit. Mad var undir ahrifum fra
rassneska hjafredingnum Troffim D. Lysenko. Hann taldi, ad korn yxi
hradast pétt saman. Pess vegna var frejum sad fimm til tiu sinnum péttar en
edlilegt gat talist, svo ad plontur vesludust upp og drapust, jafnframt pvi sem
jordin skrelnadi. Sad var hveiti, par sem riagur hentadi betur, og hrisgrjon
raektud 1 stad teblada, pott afrakstur storminnkadi. Litlar stalbradslur risu {
sveitum, og par voru verkferi og ambod bredd, pvi ad ekkert annad var til
a0 brada. Stérkostlegar framleidslutolur streymdu til valdhafanna i Beijing
Beijing, uppspuni fra rétum. Menn voru of hraddir vid Mao til ad lata vita af
mistokum (Margolin, 2009).

I arslok 1958 komu { Kina fram fyrstu merkin um mikla hungursneyd,
sem var a0 skella 4 vegna ,,Stéra stkksins fram 4 vid*“. Um petta leyti attu
tveir frammamenn {slenskra sésialista leid um. Brynjélfur Bjarnason var
bodinn austur haustid 1958 og hélt fyrirlestra um heimspekileg ahugamal sin
i Beijing. Beijing. Eftir ferdina flutti hann erindi 4 fundum Sésialistatélags
Reykjavikur og Kinversk-islenska menningarfélagsins. Taldi hann (1959, bls.
26) landio hafa tekid stakkaskiptum, fra pvi a® hann var par sidast: ,,Allir geta
satt hungur sitt, og flestir hafa négan mat. Og allt petta hefur gerst 4 6rfaum
arum.

Vorid 1959 for Kristinn E. Andrésson asamt konu sinni til Kina { bodi
stjornvalda par, og ferdudust pau um landid { manud. Pau hjén skodudu
alpydusamyrkjubu, sem stofnud voru { ,,Stéra stokkinu fram a vid®, og satu
kvoldverdarbod, sem Zhou Enlai hélt erlendum gestum i Beijing 30. april.
Pegar Kristinn horfdi 4 fjélmenna skridgdngu 4 Torgi hins himneska fridar
daginn eftir, 1. mai, hugsadi hann med sér ad eigin ségn: ,,Hvenazr batist vid
London og New York i pennan samkoér fagnandi lifs 4 jorour® (Kristinn E.
Andrésson, 1959, bls. 53). Eftir ferdina skrifadi Kristinn bok um hana, Byr
undir vangium.

,Orugg til betri lifskjara“

briggja manna sendinefnd Sésialistaflokksins f6r til Kina haustid 1959 til ad
taka patt { hatidarholdum vegna tiu ara afmelis kinverska alpyoulydveldisins
1. oktéber. T henni voru Eggert Porbjarnarson, fyrrverandi framkvamdastjori
Sosfalistaflokksins, verkalydsleidtoginn Sigurdur Gudnason og séra Gunnar
Benediktsson. T Beijing Beijing hittu peir ad mali nastedsta traarleidtoga
Tibets, Pansjen Lama, en hinn «dsti, Dalai Lama, hafdi fltid til Indlands
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nokkrum méanudum 4dur. Pansjen Lama sagdi Islendingunum, ad ,eftir
Osigur afturhaldsuppreisnarinnar { Tibet hefdi par veri® hafist handa um
mikilsverdar pjodfélagslegar endurbatur®. Pad segir sidan af Pansjen Lama,
a0 hann var fangelsadur 1964, eftir ad hann hafdi leyft sér ad kvarta vid Maé
undan vondri medferd 4 pj6d sinni, og sat hann { fangelsi til 1977. T Svarthik
kommiinismans er giskad a (Margolin, 2009) ad um 800 pusund Tibetar hafi
tynt lifi vegna 6gnarstjornar kommunista, og jadri pad vid pj6darmord i
skilningi alpjédalaga. En Eggert Porbjarnarson (1959) sagdi ad Kinaforinni
lokinni, ad sérstaka athygli hefdi vakid su hylli, sem kinverski
kommounistatlokkurinn undir forystu Mads nyti hja alpyou manna. ,,Petta
grunnmurada traust manna 4 kommunistaflokknum attum vid eftir ad
sannpréfa enn frekar 4 6llu okkar ferdalagi um landid.“ Einar Olafur
Sveinsson proéfessor var einnig asamt konu sinni staddur petta haust { Kina {
bodi stjérnvalda og hélt fyritlestra um islenskar fornbékmenntir. Sétti hann
eins og sosfalistarnir prir hat{darhéldin 4 byltingarafmelinu og ferdadist
einnig nokkud um. Eftir ferdina sagdi Einar Olafur (1959) vid Morgunbladis:
»Pegar Halldor Laxness kom fra Kina { fyrra, kvad hann svo ad ordi, ad
Kinverjar hefdu { sig og 4. Petta hygg ég, ad sé satt.” P4 var hungursneydin {
landinu ordin alvatleg.

Fjorir Islendingar voru i sendinefnd til Kina haustid 1960, Hannes
Sigfusson  skald, Olafur Johann  Sigurdsson rithéfundur, Sigurdur
Gudmundsson, ritstjéri Djddviljans, og Katrin Thoroddsen leknir. T Beijing
hittu sendinefndarmenn Skula Magnisson. Moérgum arum sidar skrifadi
Hannes Sigfusson i minningabok: JIslenski nimsmadurinn freddi okkur
samtimis um pad, a® mikil hungursneyd rikti { Kina og félk neyddist jafnvel
til ad éta lauf af trjam til ad sedja hungur sitt.“ (1985, bls. 184). beir Olafur
Johann (1961) og Hannes (1961) skrifudu badir um Kinaférina { Timarit Mals
og menningar. Hvorugur minntist 4 neina hungursneyd, heldur lystu peir badir
framférum { Kina og hvéttu til vinattu vid kinverska alpydulydveldid. 1
Svartbok kommiinismans er talid (Margolin, 2009), ad hungursneydin mikla {
Kina 1959-1961 eftir , Stéra stokkid fram 4 vid“ hafi alls kostad um 30
milljénir manns 1ifid. Missti Maé formadur af pessum s6kum talsverd ahrif
og vold, og vard hofsamari madur, Liu Shaoqj, forseti landsins. Neastu arin
lét Mao litt a0 sér kveda, en hugdi 4 hefndir.

Sigridur Eirfksdoéttir £6r 1 annad skipti til Kina vorid 1961 og ték pa med
sér tvaer adrar hjikrunarkonur, Marfu Pétursdéttur og Gudranu Arnadéttur,
Dadist Sigridur (1961) ad ,stretisnefndunum®, sem hin kalladi svo, sem
hefdi ,.eftirlit med prifnadi og framferdi { Sllum umdeminu auk margs
annars, sem til framfara horfir®. Samkvemt Svartbik kommiinismans (Margolin,
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2009, bls. 479) voru pessar nefndir eitt helsta kdgunartaeki stjérnvalda. En
Sigridur kvad margt hafa breyst til hins betra { landinu: kinverska pj6din
stefndi nu ,,6rugg til betri lifskjara“.

Magnus Kjartansson, ritstjori Bjddviljans, var ekki sidur hrifinn, pegar hann
for asamt konu sinni til Kina hausti® 1964 1 bodi patlendra stjérnvalda. Hann
ferdadist { manud um landi®, hitti Liu Shaoqi forseta og var vidstaddur
hatidarhéldin 4 afmeli kinverska alpydulydveldisins 1. oktéber. Eftir
heimkomuna gaf hann ut ferdabdkina Bak vid  bambustialdio (Magnis
Kjartansson, 1964) og lauk par sérstoku lofsordi 4 fangelsi Kina, sem veaeru
hin snyrtilegustu, en minnti um leid 4, ad bylting veeri ekki tebod. En Liu
Shaoqi forseti, malvinur Magnusar i Beijing, vard illa ati i menningar-
byltingunni, sem Mad hrinti af stad { mai 1966, pegar hann vildi svala ut
,borgaraleg 61 { kommunistaflokknum. Var menningarbyltingunni ekki sist
beint ad ménnum eins og Liu, sem Maé taldi keppinaut sinn um éskorud
vold. Liu var sviptur 6llum embazttum, handtekinn 1967 og rekinn ur
kommounistaflokknum 1968. Hann lést { fangelsi s6kum illrar medferdar ari
s{dar (Margolin, 2009).

Nidurstodur

Pegar horft er um 6xl, hljota menn ad furda sig 4 glamskyggni hinna islensku
Kinafara. A sama tima og stjérnvold par eystra gengu fram af hérku, toku
milljonir manna af lifi og ollu pvi, a0 tugmilljonir annarra sultu i hel, attu
flestir pessir ferdalangar vart ord til ad lysa hrifningu sinni. En sannleikurinn
er sa, ad® hinir fslensku gestir hegdudu sér mjog likt og fj6lmargir
vinstrisinnadrir menntamenn fra 60rum l6ndum, sem Paul Hollander segir
tra 1 Pdlitiskum pilagrimum (1990). Margar skyringar Hollanders 4 framferdi
peirra virdast eiga vel vid um Islendingana. Ein skyringin er, ad gestgjafarnir
16gdu oft otralega mikid 4 sig til ad blekkja gestina og einangra. Petta var
audvelt { Kina, par sem fastir gestir kunnu neitt { malinu. Pau barnaheimili,
fangelsi og alpydusamyrkjubd, sem islensku gestirnir skodudu, voru jafnan
risastérir syningarbasar. Pad kitladi jafnframt hégémagirnd adkomumanna,
sem sumir voru { minni metum heima fyrir en peir téldu sig eiga skilid, ad {
Kina var peim idulega tekid sem hofdingjum. Rithéfundar i hopi pila-
grimanna voru einnig hinir anegdustu, pegar gestgjafar peirra létu { ljés
ahuga 4 verkum peirra og budu venar greidslur fyrir réttinn til a0 gefa pau tut.

Meginskyring Hollanders a pessu fyrirberi er p6, ad hinir politisku
pilagrimar voru ekki ad lysa peim l6ndum, sem peir heimsoéttu, heldur eigin
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draumum um fyrirheitna landid, sem var med hnignun kristninnar horfid af
himnum, og um leid andud 4 kapitalismanum med 6llu hans skeytingatleysi
um pau verdmeti, sem peim voru kerust, til demis samst6du og fornfysi.
betta sést vel a ferdalysingum islensku gestanna. Peir luku nezr allir upp
einum munni um pad, ad { Kina veri nyr heimur { sképun eftir skyn-
samlegum vinnuteikningum. A Vestutléndum veri hins vegar ringulreid,
sundurvirkni { stad samvirkni. I tridlausum heimi vorpudu pilagrimarnir
vonum sinum og pram fra hinu hefdbundna himnariki nidur 4 fjarlegar
sl60ir. Peir sau pess vegna pad, sem peir vildu sja, en horfou fram hja hinu,
sem peir vildu ekki sja. Ferdalysingar peirra eru heimildir um pa sjalfa frekar
en landid, sem peir heimséttu. Um leid tokst peim ad afsanna hid
fornkvedna, a0 sjon sé jatnan sogu rikari.

Heimildir

Brynjolfur Bjarnason. (1959). ,,Stokkid mikla® { Kina. Timarit Mdils og
menningar, 20(1), 24—42.

Bjorn Porsteinsson. (1957, 16. maf). Heimkynni guda og manna. Bjddvifjinn.

Bodvar Pétursson. (1955, 30. oktéber). Anzxgjulegust var gledi folksins yfir
peitti breytingu sem ordin er. Bjddviljinn.

Courtois, S. (2009). Formali. I Hannes H. Gissurarson (ritstjéri og pydandi).
Svartbok kommiinismans: Glapir, ofsoknir, kigun. Reykjavik: Haskolautgafan.

Eggert Dorbjarnarson. (1959, 15. og 18. oktéber). 1 landi 650 milljéna.
bjdoviljinn.

Einar Olgeirsson. (1957, 22. oktober). Kinverska pjédin mun bratt
vidurkennd sem ein fremsta forustupj6d heims. Bjgdviljinn.

Einar Ol. Sveinsson. (1959, 16. oktdber). Var mér pad karara og fegurra
hersyningu. Morgunbladio.

Halldér Kiljan Laxness. (1932). I austurvegi. Reykjavik: Sovétvinafélag Islands.

Halldér Kiljan Laxness. (1938). Gerska afintyrid. Reykjavik: Heimskringla.

Halldér Kiljan Laxness. (1958). Austrenir lerdomar. Timarit Mdls og menningar
719(2), 129-140.

Halldér Kiljan Laxness. (1963). Skdldatimi. Reykjavik: Helgafell.

Hannes Sigfasson. (1961). Saga vestrennar thlutunar { Kina. Témarit Mdls og
menningar 2(2), 102-121, og (3), 164—183.

Hollander, P. (1990). Political Pilgrims. Travels of Western Intellectuals to the Soviet
Union, China, and Cuba 1928—1978 (2. Gtgafa). Lanham: University Press
of America.

Ingi R. Helgason. (1954, 1. og 2. oktéber). Ur Kinafor. Djgdviljinn.



290  Stigrnmidlafredi Hannes Hdlpsteinn Gissurarson

Isleifur Hognason. (1953, 11. mars). Bér skrékvid, séra J6hann. Bjgdviljinn.

Jakob Benediktsson. (1956). Dagbokarbl6d ar Kinaferd. Timarit Madls og
menningar 17(2-3), 241-253.

Joéhann Hannesson. (1952a, 13. mars) Trafrelsi 4 pappirnum en { heimi
raunveruleikans kagun og ofrelsi. Morgunbladio.

Johann Hannesson. (1952b, 10., 13., 14., 15., 16., 27., og 28. agust). Um
Asfumal. Morgunbladid.

Johann Hannesson. (1952¢, 19., 21., 23. og 28. oktéber og 4. névember).
Hyvert stefnir kommunisminn { Kina? Morgunbladid.

Johannes ar Kotlum. (1952a). Kvedja til Kina. Timarit Mdls og menningar,
13(3), 213-215.

Johannes ur Kétlum. (1952b). Hid nyja Kina. Bjddvifjinn jolablad. Upphafl.
erindi flutt { Austurbaejarbiéi 30. névember 1952.

Kristinn E. Andrésson. (1934). Frdi Reykjavik 1t Odessa. Reykjavik:
Sovétvinafélag Islands.

Kristjan Bender. (1956, 30. oktéber). A ferd um Kina. Bjgdviljinn.

Magnus Kjartansson [Lupus]. (1953, 18. mars). Tribodi Morgunbladsins.
bjdoviljinn.

Magnus Kjartansson. (1964). Bak vid bambustialdid. Reykjavik: Heimskringla.

Margolin, J.-I.. (2009). Gangan langa inn { myrkrid. I Hannes H. Gissurarson
(ritstjori og pydandi). Svartbok kommiinismans: Glapir, ofséknir, kigun, (bls.
461-544). Reykjavik: Haskolatutgafan.

Olafur J6hann Sigurdsson. (1961). Samskifti vid Kinvetja. Timarit Mals og
menningar 22(1), 13-23.

Rannveig Kristjansdottir. (1957). Lind 7 [jdsaskiptum. Reykjavik: Heimskringla.

Sigridur Eiriksdottir. (1956). Ferdaségubrot fra Kinafor.
Hjitkrunarkvennabladio 32(3), 1-06.

Sigridur Eirfksdottir. (1961, 21. september). Fra ferdalagi i Kina. Timarit
Hjiikrunarfélags Islands 37(3), 60—66.

Skali Magnusson. (1986, 21. september). Undir alraedisstjorn er ekkert
moétvegi vio stjorn og her. Morgunbladio.

Sju En-Lai segir fra einhverju mesta bl6dbadi ségunnar. (1957, 29. jani).
Morgunbladio.

Sélveig Einarsdottir. (2005). Hugsjonaeldur. Minningar um Einar Olgeirsson.
Reykjavik: Mal og menning.

Sverrir Kristjansson. (1952, 8. névember). Atvinnulaust trubod og Asfumal.
Djgoviljinn.

6 Islendingar til Kina. (1952, 19. september). Bjgdviljinn.

Mikil nysképun 1 pungaidnadinum — Gifurlegt kapp lagt 4 menntun. (1955,
5. névember). bjddvifjinn.

Sambheldni og stefnufesta. (1956, 13. oktdber). Bjddviljinn.



Pdlitiskir pilagrimar i Kina 291

Pérbergur Pérdarson. (1935). Rauda hattan. Reykjavik: Sovétvinafélag Islands.

Vid purfum frid og 6ryggi og reynum allar mogulegar leidir til ad bata
samkomulagid. (1955, 20. névember). Téminn.

Z6phonias Jonsson. (1953, 17. mars). Hvad kom ar kassanum? Bjgdviljinn.






Women’s activism and the welfare state:
Social citizenship claims and the development of
childcare policy in Canada and Iceland in
comparative perspective

Helga Kristin Hallgrimsdottir
Porgerdur Einarsdottir

Welfare states are not spun out of thin air but are historical products,
emerging out of concessions and negotiations made between key claims-
makers on the state, such as social movements, labour unions, and other
citizen organizations, and state actors (Anderson, 2001; Cornwall & Gaventa,
2000; Skocpol, 1992). Thus, the contents, forms, and foci of welfare policies,
and by extension, the very boundaries of the welfare state, are best seen as a
result of the power-laden negotiations between the citizenry and policy
makers at all levels of governance, and reflect necessarily, although not
always equally, the preoccupations and concerns of both. Understanding
contemporary welfare state configurations, including how and why some
policy arenas are more developed in some states than others, requires thus
examining not just the history of policy decisions, but also, the history of
claims-making.

Our concern in this paper is to comparatively examine the history of
claims-making as pertains to one particular area of welfare state policy
making: childcare policies. Care policies in the welfare state present an
important area of investigation for several reasons. In particular, how welfare
states organize care and mediate how individuals and families can balance
care responsibilities with work outside the home, speaks simultaneously to
gender equity in the welfare state as well as more generally, the importance
of social welfare and social citizenship.

We examine how collective actors in two welfare states, Iceland and
Canada, made claims relevant to social understandings of childcare during
the time period that preceded the build-up of the welfare state in these two
nations. These cases present an important historical comparison for several
reasons. Canada’s welfare state, while it includes universal health care as well
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as significant investments in some areas of the social care sector does not
provide any significant funding for childcare programs. In contrast, childcare
is currently an integral part of Icelandic welfare state provisions for families.
It is a difference not easily explained, however, by drawing on typologies of
welfare state spending, because both nations are afypica/ examples within the
liberal and social-democratic categories, respectively. A comparison of the
claims-making activities within these nations will allow us to develop a
context-sensitive explanation of differences and divergences in childcare
policy across welfare states.

Our analysis draws on the welfare state literature, primarily that which
pertains to understandings of social rights and the evolution of social
citizenship and the welfare state (Arts & Gelissen, 2002; Benoit, 2000;
Esping-Andersen, 1990, 1996; Jenson, 2003; Jenson & Sineau, 2003; Jenson
& Sineau, 2001), as well as more recent social movement scholarship on
framing and discursive opportunities (Hallgrimsdottir, 2006; Hallgrimsdottir
& Benoit, 2007; Koopmans & Olzak, 2004). Thus, our interest is in how
claims to social citizenship were articulated by women activists in the years
prior to the establishment of the current configuration of the welfare state,
and how these articulations contained within them discursive possibilities
and limits for welfare state policy development and intervention around the
issue of childcare. This analytical approach allows us to locate the evolution
of care policies within a gendered framework of social rights and social
citizenship.

We find that Canadian women activists, like their counterparts in Western
Europe and Scandinavia, relied heavily on the language of maternalism
through which to couch their claims to inclusion. While there are historical
shifts in claims to inclusion and the citizenship constructions that underlay
them, it is striking that throughout the study time period these claims
presented two distinct and hierarchically arranged conceptions of female
social citizenship, each of which refracted dominant ideas around nation,
class, ethnicity, race and moral purity: the czizen-mother and the worker-citizen.
In turn, the citizenship contract that was embedded in each of these two
categories differed significantly, not only for the women themselves, but also
for their children, in many key ways. Similarly, Icelandic women activists
based their claims on childcare and citizenship on the language of
maternalism. However, another configuration of women’s citizenship
emerges, divided along class lines in the ctigen-mother and, later on, the
working-mother. This is affected by the longstanding tradition of high female
participation in paid work that dates back to the early 1900. Although the
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first claims on public childcare were framed as a concern for children ‘at
risk’, the working-mother is already conceptualised in the interwar period by
the women’s trade unions. While Icelandic women’s claims-making reflected
a complicated configuration of women’s social citizenship and women’s
agency, their inclusion was circumscribed and contingent.

Methods

This paper is based on qualitative historical analysis of texts associated with
key collective actors and claims-makers in Iceland and Canada during the
time period of interest to this study. The Canadian data comes from a larger
project concerned with understanding the discursive foundations of
gendered citizenship and span the years between 1884 until 1945, that is, just
after Confederation (the creation of the Canadian state) to the end of the
second World War, and include meeting minutes, pamphlets and booklets,
correspondence, and newspapers, from the women’s movement, well as
women’s professional and labour groups, including the Nurses Union and
the Typographical Union, and journals and newspapers published by the
labour movement. For the purposes of this paper, we focus only on the
material associated with the two main players in the women’s movement
during the time period in question, the Women’s Christian Temperance
Union (WCTU) and the National Council of Women (NCW).

The Icelandic data are mainly drawn from two women’s magazines,
Kvennabladid (1895-1919), published by Briet Bjarnhédinsdottir, and 19.
jani (1917-1929), published by Inga Lara Larusdottir. In addition to these
two main sources, other magazines and documents from other organisations
are drawn upon, such as the women’s trade union’s newspapers and
anniversary issues. Articles have been drawn from these publications that
address children, childcare, education, employment and paid work of
women, social welfare and delinquency. Both data sets were analyzed using
an iterative coding strategy, that is, the data were read first with an eye to
developing a series of open codes, which were then recoded into themes and
dominant themes. The authors utilized a decentred comparative approach to
the research (Wrede et al., 2006) that aims to develop a context-sensitive
comparison of the two countries, in which both the time periods and
collective actors chosen for analysis reflect the historical specificities of each
of the case study nations.
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Findings

i) Social citizenship claims in Canada, 1870 to 1945

The Canadian data are drawn from a range of 64 years, and cover an era that
witnessed significant social and political change in Canada. In particular, this
was a time of rapid economic development accompanied by high rates of
immigration and urbanization and concomitantly intense social debates on
the role of the state in the nation and the nature of citizenship and the
citizenship contract (Finkel, 2007; Morgan, 2006; Valverde, 2008). These
latter debates were highly infused with concerns about ethnicity, race, class,
and gender, as well as more generally, social and moral purity (Valverde,
2008). Participating in these debates were politicians, the media, and
members of the elite, but also, members of social and philanthropic
movements, such as the Women’s Christian Temperance Union founded in
1885 and the National Council of Women founded in 1893. Both of these
movements combined an international scope and interest in global affairs
with locally-based organization and political/social intervention. The WCTU
was for a time the largest non-denominational women’s organization in
Canada, while the NCW, with its links to the International Council of
Women, was a highly visible participant in the campaign for woman suffrage.
As a result, the social and cultural activities of these movements are highly
significant in terms of understanding the discursive foundations for women’s
participation and citizenship in general, and social citizenship in particular.

There are both striking heterogeneities and continuities in the
preoccupations and concerns of the WCTU and NCW over the entire time
period. The WCTU’s interest was of course primarily temperance; however,
the temperance project is inextricable from their other, and perhaps larger
project, of providing a kind of moral intervention into political and social
debates: “using our new citizenship power to ... make the world wider for
women and happier for humanity” (Worth, 1919). It was in this vein that
they articulated a number of other concerns and areas of intervention,
including women’s clothing (how to dress modestly) how best to provide
care for the ‘feeble-minded,” the need for medical inspections in schools (in
particular as a way of identifying early the signs of feeble-mindedness and/or
the effects of bad parenting), and education of children in general. Class and
ethnicity are significant topics of debate for members of the WCTU; on the
one hand, increasing rates of immigration meant that the idea of what it
meant to be a Canadian needed to be reinforced:
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So rapidly is this alien race element increasing, we ate coming to have
regular foreign quarters, even in a little city like London. If we do not
Canadianize these people, they will drag down our moral standards to
their level. Is not this patriotic work? And should not the W.C.T.U. do its
share of such uplift?” (Raphael, 1919, p.7-8).

On the other hand, class concerns, along with ethnicity, were prominent
in WCTU discussions of childhood and families: working class families were
largely suspect and incapable, and they were the target of particular
interventions, such as the Snow Drop program, an educational program
aimed at educating ‘working girls’ in some of the principles of sex education
and parenting. Lessons included ‘good wives,” ‘habits,” ‘women’s influence,’
‘how to mind the baby,” ‘dress’ with the emphasis on the “one subject deeply
important to them, always interesting, and on which they are profoundly
ignorant, viz., the right care, bodily and mental and moral of babies and
young children, now too often the victims of incapable nurses, sisters and
mothers” (Canadian White Ribbon Tidings, 1913b, p. 14).

The WCTU’s preoccupation with racial and class purity has been well
documented (Donovan, 2006; Valverde, 2008). The extent to which these
discourses shaped later policy understandings of women’s social citizenship
in general and care needs in particular becomes clearer when we examine
how the NCW parlayed and played up these concerns in their claims on the
state in the years between the turn of the century and the Second World
War. The NCW, like the WCTU was largely concerned with morality and
social purity but they were at the same time engaged in a range of smaller
endeavours with seemingly diverse goals. For instance, the NCW
campaigned for the introduction of domestic education as part of the
curriculum in the school system, and in fact, worked hard towards bringing
scientific principles to household management and at the same time elevating
domestic duties to a vocation; in addition, they worked as consumer
advocates, particularly with respect to various household goods and
foodstuffs, expressed concerns about immigration, worked towards bringing
war refugees from Europe to Canada, and brought the issue of women’s
employment to politicians’ attention.

However, like the WCTU, the NCW was 7of concerned with childcare as
a women’s issue, with two notable exceptions. In the first instance, during
World War II, there was a national push to bring women into employment
sectors that were experiencing a shortage of labour. The NCW was
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instrumental on a number of fronts: in convincing the public and politicians
that women were capable of doing this kind of employment, in organizing
childcare for women who took war time employment and, importantly, in
spearheading the efforts to bring women back into the home after the war
and, in turn, dismantling the war-time childcare system (Stephen, 2007). In
the second instance, the NCW campaigned hard for changes to immigration
legislation after WWII in order to streamline the entry of women from war-
torn Europe into Canada as domestics and nannies.

In a sense then, a striking continuity across both these movements that
dominated the women’s movement landscape in 19% and early 20t century
Canada was a seeming disinterest in childcare, a disinterest made all the more
apparent by the great diversity of issues that they were interested in. In this
sense, it is not very helpful to look for the roots of childcare policy in
Canada in discourse about childcare, because, put simply, there is very little
discussion of childcare in the pre-history of the Canadian welfare state.
However, casting the net wider to examine more generally the modes by
which Canadian women claimed inclusion shows that contained within these
diverse campaigns were citizenship constructions that had important
implications for the development of later social policy.

ii) Two kinds of citizens? Citizen-mothers and worker-

citizens and Canadian social policy
In particular, what emerges is that women activists in Canada during this
time constructed women’s citizenship in a way that suggested that there were
two routes to gendered inclusion in the Canadian state: as mothers, first and
foremost, or as workers. However, these routes contain within them highly
divergent understandings of class, race, ethnicity, and gender identity. In the
first place, the claims-makers themselves, women privileged by class and
ethnic background, position their own claims to inclusion on both their
status as mothers and the maternal qualities that this status entails.
Motherhood here, however, is highly contingent on class and ethnic identity;
white, middle and upper-middle class mothers are, by definition good
mothers; they are citigen-mothers, who (with the aid of hired help) are charged
with creating and training new Canadian citizens, in addition to policing the
parenting activities of other kinds of mothers. Their political voice and
legitimacy as participants in the political process is predicated on their sfatus
as citizen-mothers.

In contrast, working class women, non-white women, and women from

minority ethnic backgrounds, are not accorded status as citizens through
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their mothering. They must work, or achieve their citizenship, which is as a
result, second-class. They are, in effect, worker-citizens, women whose grounds
for inclusion is premised on their continuous efforts to prove themselves as
worthy of inclusion. This sense of citizenship is action-contingent (or
activated citizenship); it is tenuous and fragile and necessarily open to the
scrutiny of others, in particular, citizen-mothers: “ I shall never forget my
first sight of the home of one of these girls. The filth, the untidiness of the
home, the girls and the four-year-old boy, could only be explained when the
mistress of this earthly paradise came to view in the kitchen doorway. Her
hair was a matted mass hanging down her back, while a crown of curl papers
surrounded her face. We had better accept her apologies rather than describe
the rest of her appearance. I shrink from picturing in print one of our own
sex as I saw her." (Canadian White Ribbon Tidings, 1913a, p. 12). In fact, the
scrutiny and training of worker-citizens is an important citizenship task of
middle-class women in Canada; in other words, one of the means by which
they claim inclusion.

It is in the discussion of working-class women and their families that
members of both the WCTU and the NCW voice most of their concerns
regarding childcare. This discussion takes on a range of ideas, but coalesces
mostly around a few key issues: first, that working-class women are suspect
mothers, and that intervention should focus on their children, and second,
that juvenile delinquency and other social problems including moral laxity
among young women, poor dress habits, staying out at late, etc., were a
direct effect of bad breeding and bad parenting among the lower (and often
racialized) classes. In essence, in contrast to the activists making these claims,
working women were #of primarily mothers; their motherhood actually spoke
against their rights for political and social inclusion.

iii) Citizen-mothers and working-mothers and Icelandic

social citizenship claims in Iceland, 1890-1973
In Iceland the claims of public childcare were first framed at the end of the
19% and the beginning of the 20% century. These were times of drastic
changes, transforming Iceland from a peasant society to an industrialized and
urban fishing economy with growing coastal villages, especially in the
Reykjavik area. The culture of the countryside was glorified while town life
linked to decay and degeneration (Gils Gudmundsson, 1949; borldksson,
1974). Women in Iceland have a long tradition of participation in paid work.
Already around 1900 more than one third of women in Iceland (15 years and
over) were active in the labour market and the proportion women in paid
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work never fell below that throughout the 20% century (Gudmundur Jénsson
& Magnus S. Magnusson, 1997). The issue of public childcare was played out
against this background; in the intersection of the private and the public
sphere where women’s citizenship and inclusion in society were put to a test.

In contrast to Canada, there was a considerable interest in the issue
among women from the early 19% century. Individual women and women’s
organisations were engaged in the debate; they were key actors in the
development of the public childcare in Iceland, not only by making claims
and creating social pressure but also as more direct agents in terms of
political participation and organisers of childcare facilities. The female
politicians of the Women’s List in the Reykjavik City council, the charity
organisation Sumargjof, founded in 1924 by the Federation of Women, and
the women’s trade unions played a key role in this process. A discourse of
maternalism became a dominant theme of the discourse throughout the
century (Sigridur Matthiasdottir, 2004; Styrkarsdottir, 1998), accompanied by
strong liberal/conservative political climate of individualism and scepticism
towards authority and guardianship (Olafsson, 2003, 2005).

While there were mainly two routes to gendered inclusion as was the case
in Canada, they were based on different understandings, based on class and
gender identity. Although women’s citizenship was to a certain extent also
based in nationalism (Matthiasdottir, 2004), the issue of race and ethnicity
were largely absent in the relatively homogeneous Icelandic society. Hence,
the expression of women’s citizenship divided women along class lines into
citizen-mothers and, later on, working-mothers.

In the beginning a ‘social problem’ approach was prominent in the
claims-making for public childcare (Bacchi, 1999). Sensitive to the intense
ongoing social changes, middle class women’s concern about ‘socially
disadvantaged’, destitute and orphaned children ‘at risk’ was addressed, often
linked to the idea of ‘unwholesome families’, poverty and idleness. This was
complemented by another type of argument conceptualising childcare as a
social and mental health issue. ‘Pedagogic’ and ‘educational’ discourse
justified public intervention in the private sphere of poor mothers and poor
families; citigen-mothers had a role to play in a society of growing industrialism
and urbanisation: “Poverty, sloth and debility is passed on from one
generation to another” and with public care facilities for poor children we
could hope for “hard working and diligent workers ... and fewer idlers and
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helpless people” (,,Kjorgengi kvenna®, 1902 pp.57-58).! Along this line, the
organisation Sumargjof, a key organiser of childcatre through the 20t century,
paved the way for part-time care as a benefit for ‘disadvantaged’ homes.
Part-time care became a dominant pattern, persisting into the 1990s (Gils
Gudmundsson, 1949, Gudmundur Porlaksson, 1974), despite extraordinary
high female labour market participation.

Initially, the claim of public childcare was only in exceptional cases
conceptualised with reference to the paid work of mothers, and if so, only in
relation to poor mothers (see for example Briet Bjarnhédinsdottir, 1894). In
the interwar period childcare as a social reform to facilitate working mother’s
labour market participation was explicitly articulated by the women worker’s
unions. They also organised childcare for their members (Agist
Gudmundsson, 1985). By that the women’s unions opened up a symbolic
space for a new approach on women’s citizenship, namely the mothers in
paid work. Their claims introduced new kind of arguments for childcare,
claiming inclusion for women in paid work in their capacity as mothers,
hence the working-mothers and their citizenship was articulated with a
conspicuous class dimension and voiced without these being mediated by the
citizen-mothers. The unions also organised and ran childcare centres, but for
their own members unlike Sumargjof which did so on behalf of others; poor
working women or children at risk. Formally childcare became a public issue
with the law on public childcare in 1973 when the municipalities took over
the activities developed by the women’s organisations. The issue of women’s
paid work and childcare was not addressed as a women’s rights issue until by
the Redstockings in the 1970s (Vilborg Sigurdardéttir, 2001). The part-time
pattern of childcare in Iceland, so intricately expressing concerns of class and
gender identity, persisted into the 1990s. The paid work of working mothers
was socially accepted, if it was on part time bases.

The Icelandic case reveals a certain configuration of women’s social
citizenship and women’s agency in terms of rights, obligations and
participation. Women in Iceland had considerable agency, but their inclusion
was circumscribed and contingent. They were active in local politics
(especially in Reykjavik), they participated in organisations, especially charity
organisations; and a large number of women were active on the labour
market. Women also established and ran women’s unions. However, their

1 ,,..pad er eins og fatekt og dmennska leggist { @ttir, mann fram af manni [...|Pa getum vér
vonast eftir a0 fa duglegt, vel upp alid verkafélk, sem fert vari um ad vinna 4
sémasamlegan hatt pj6d sinni gagn. P4 mundum vér fa farri letinga og faerra 6sjaltbjarga
folke.
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agency and opportunities wete restricted by the historically rooted discursive
constructions of their roles and class. Middle class women were socially and
politically active. Their political participation was accepted as cizzzen-mothers, in
terms of acceptable and due issues to work for such as policing the parenting
of poor and working-mothers, and claiming public childcare on behalf of
‘disadvantaged’ or working class women or ‘children at risk’. Hence,
women’s citizenship was contingent and linked to class; it was circumscribed
and they needed a special justification for their inclusion. They framed their
arguments in a discourse accepted by the wider society. The struggle for
public childcare in Iceland is constrained and shaped by the historical and
cultural opportunity structure in which class and gender are interwoven in an
intricate way, reflecting the conditions for women’s political participation
and social citizenship.

Discussion and Conclusions

Claims for social and political inclusion were embedded within maternalist
discourse for women in both Canada and Iceland. However, the mode by
which maternalism shaped social citizenship claims took slightly different
forms in these two countries, in particular with respect to how these claims
presented and conceptualized the working mother. In Canada, routes to
inclusion were predicated on ezzher mothering or working, and the latter route
presented a distinctly second-class entry-way to citizenship. In contrast, in
Iceland, the working-mother appears to have been a much more flexible and
nuanced concept.

We argue that the implications for future policy-making, or specifically,
the discursive space in which childcare policy was debated, are profound.
First of all, the way in which women’s citizenship was argued for in Canada
is part of a larger citizenship discourse which is about
independence/dependence; worker-citizens are presented as dependent, as in
need of state assistance and intervention; mother-citizens in contrast are
independent. Thus, a need for assistance with care responsibilities becomes
equated with lesser citizenship, something that helps us understand how in
the present day childcare demands are still primarily articulated as part of
interventions for families and children ‘at-risk’, rather than an issue that
affects all women. The emergence of the working-mother in citizenship
discourse in Iceland, in contrast, complicates this dependence/independence
dyad. Secondly, both cases echo other scholarship which shows how other
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social hierarchies have shaped citizenship claims and that citizenship debates
are always just as much about exclusion as they are inclusion. In Canada,
women’s citizenship was claimed in ways that was predicated on the
existence of a second-class female citizen, one who’s lesser worth was used
to showcase the moral legitimacy of women’s claims for inclusion. Therefore
childcare debates showcase one more way in which gender, race, class and
nationalism were embedded into the very process of nation-building in
Canada.

Finally, it is important to note that gendered citizenship speaks to more
than simply gender equity. In particular, women’s citizenship has additional
implications for children’s citizenship: in Canada, only middle and upper-
middle class children had a right to a private childhood; children of working
class mothers were subject to intervention in their upbringing, that included
forced placement in training institutions, extraordinary surveillance of their
activities, and forced removal from their homes. In essence, the way that
their mothers’ citizenship was circumscribed meant that they also were
second-class citizens; in this way, gendered inequities in citizenship are part
of overall structural reproduction of citizenship inequities.
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Can the EFTA states say “no’”’?

Article 102 and the incorporation of the
Citizenship Directive into the EEA Agreement

Joéhanna Jonsdottir

The BEuropean Economic Area (EEA) Agreement contains various clauses
which allow the EFTA states! to participate in FEuropean Union (EU)
cooperation without giving up their sovereignty, at least not in the de jure
sense (Robert Spand, 2007, p. 28 & 31). The right to refuse the adoption of
EU legislation was seen as important protection against the loss of
sovereignty by the EFTA states (EFTA official, personal communication,
November 11, 2008). Nevertheless, it is questionable whether they can in
practice actually “veto” a piece of legislation.

Decisions to incorporate EU legislation into the EEA Agreement are
taken by unanimity between the EFTA states and the Commission in the
EEA Joint Committee (EFTA Secretariat, 2008). Although decisions of the
Joint Committee technically require the approval of both EFTA and EU
sides, Article 102 of the EEA Agreement threatens a partial suspension of
the Agreement if the EFTAns refuse.? This most likely provides a strong
incentive for the EFTA states to agree to the adoption of EU rules because
of their dependence on access to the internal market. This clause, therefore,
gives the EU considerable leverage over the EFTA states and makes it
difficult, if not impossible, for them to use their right of refusal.

Most pieces of legislation are adopted without dispute and so Article 102
has seldom been put to the test. Disagreements have, however, become
more frequent. One issue that has increasingly begun to spark conflict is the

1 The EFTA states or EFTAns, as referred to in this paper, generally include only the
EFTA parties to the EEA Agreement, i.e. Iceland, Liechtenstein and Norway.

2 Article 102 of the EEA Agreement states that “If, at the end of the time limit set out in
patragraph 4, the EEA Joint Committee has not taken a decision on an amendment of an
Annex to this Agreement, the affected part thereof, as determined in accordance with
paragraph 2, is regarded as provisionally suspended, subject to a decision to the contrary
by the EEA Joint Committee.” The main text of the Agreement can be accessed at:
http:/ /www.cfta.int/ content/legal-texts/eca/ EEAtext/ EE Aagreement/view
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question of EEA relevance. The EEA Agreement was drafted in the eatly
1990s, and has a strong focus on the internal market and the four freedoms.
As such it covers the majority of Pillar I legislation, albeit with certain
exemptions. The EU has, however, evolved over the past 15 years. New
concepts, such as EU citizenship, have been introduced and expanded upon.
Directives have become more comprehensive and increasing cross-
pillarisation in EU legislation also poses problems in defining EEA relevance
which will undoubtedly be exacerbated further if the Lisbon Treaty comes
into effect (Commission official, personal communication, November 12,
2008). In many cases some elements of EU legislation may be applicable to
the EEA while others are not. This makes the task of determining EEA
relevance a difficult one. The EU has generally been more eager to in-
corporate acts into the EEA Agreement while the EFTA states are not
always as enthusiastic (Commission official, personal communication,
November 12, 2008). But can the EFTAns prevent the EEA from ex-
panding into new areas which were not included in the original Agreement?
The case of the “Citizenship Directive”, or the “Free Movement
Directive as the EFTA states refer to it, is a prime example of this type of
conflict. The EEA Agreement is based on the pre-Maastricht conception of
free movement of persons as workers or economic entities within the
internal market, or what has been referred to as “movement of labour”
(Olsen, 2008, pp. 45-48 & 54). The concept of EU citizenship was formally
introduced with the Treaty of Maastricht (1992). European citizenship was
hence reserved for every person that was a citizen of an EU Member State
with the view of strengthening the protection of their rights and interests. As
such, citizenship was said to entail a fundamental right to move and reside
freely within the European Union without reference to an economic activity
(European Commission, 2006).* The Citizenship Directive in many ways
embodies the change in understanding towards free movement being

3 Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to
move and reside freely within the tetritory of the member states

4 Article 18(1) EC states: “Every citizen of the Union shall have the right to move and
reside freely within the territory of the Member States, subject to the limitations and
conditions laid down in this Treaty and by the measures adopted to give it effect.”
European citizenship also includes political rights such as the right to vote and stand in
local government and European Patliament elections in the country of residence, the right
to certain diplomatic and consular protection from the authorities of any Member State,
and the right of petition to the European Parliament and appeal to the European
Ombudsman.
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considered a fundamental right of EU citizens’ rather than being based on
their economic activities.

Many of the rights contained in the Directive had already been
established. Nevertheless, it did make some important tangible changes to
the pre-existing legal environment and extended free movement rights. The
new measures included in the Directive aim to make it easier for Union
citizens to exercise their right to move and reside freely within Member
States by cutting back administrative formalities necessary when moving
between member states (Europa, 2009; Vitorino, 2004). The Directive also
adds substance to Union citizenship by establishing a permanent right of
residence for Union citizens and their families (Kostakopoulou, 2007). The
Directive further extends the rights of family members who are not Union
citizens to reside in the Member States (European Commission, 20006).5
Finally, it limits the scope for refusing entry or terminating the right of
residence of Union citizens and their family members (Europa, 2009).

European citizenship is not part of the EEA Agreement and nationals of
the EEA EFTA states do not have European citizenship, although they are
bound by many of the EU’s rules. They do not, for example, enjoy any of
the other rights of Union citizens such as voting in EP elections or
petitioning the Ombudsman. Adopting legislation into the EEA Agreement
that is based on the concept of citizenship therefore provokes certain
questions. Accordingly, Iceland and Liechtenstein argued that the Directive
overstepped the legal boundaries of the EEA and that various aspects of it,
mainly those dealing with immigration law, should not be considered EEA
relevant (Icelandic official, personal communication, February 29, 2008).
The main doubts had to do with whether the right to reside permanently
after five years and the rights of third country nationals who are family
members of EEA nationals to reside in the EEA states should be part of the
EEA Agreement (EFTA official, personal communication, November 11,
2008).

Although there were misgivings on the EFTA side early on regarding the
adoption of the Directive, not much action was taken until the Directive had
been adopted by the EU and was being examined in the EEA Joint
Committee (Icelandic official, personal communication, February 29, 2008).
A long period of dispute and deadlock ensued in which the Joint Committee

5 Family members who can enjoy rights under Community law include the spouse, minors
(under 21) or dependent children, and dependent ascendants, though in the case of
students only the spouse and dependent children enjoy this right (European Commission,
2000).
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was running the risk of the relevant Annex of the EEA Agreement being
suspended (Juliusdéttir &  Wallis, 2007). In the end, Iceland and
Liechtenstein backed down and the Directive was adopted into the Agree-
ment (Alpingi, 2008), albeit with special declaration stating that it should not
set a precedent for future legislation

This paper explores the debate in the EEA Joint Committee over the
incorporation of the Directive into the EEA Agreement in order to show
how Article 102 works in practice. The process that led to its adoption is
examined with a view to understanding the dynamics between the EFTA
states and the EU and the scope for the EFTA states to say “no”.

The debate in the EEA Joint Committee

The European Commission considered the Citizenship Directive to be
essential to the functioning of the EEA Agreement and the internal market.
In its view, the EEA already went much further than allowing the free
movement of workers by allowing students and pensioners to reside freely
inside the EEA even though they were not contributing economically
(Commission official, personal communication, November 12, 2008). Acc-
ordingly, the Commission was in favour of a total incorporation of the
Directive into the EEA Agreement and had marked it as EEA relevant from
the very beginning,.

The EFTA states are required to speak with a united voice opposite the
Commission when deciding whether to incorporate acts into the EEA
Agreement. Therefore, if not all the EFTA states agree, this can pose a
problem. It soon became clear that Iceland, Liechtenstein and Norway were
not all on the same wavelength with respect to the EEA relevance of this
Directive (Icelandic official, personal communication, November 10, 2008).
It was much more politically flammable and controversial in Iceland and
Liechtenstein than in Norway. The Norwegian view was that the practical
effects of that legislation were minuscule (EFTA official, personal com-
munication, November 11, 2008). They had already adopted most of the
rules required by the Directive and so they could not see the problem. Unlike
Iceland and Liechtenstein, they did not think it mattered that the new rules
would be based on the EEA Agreement and not national legislation. As
outlined by officials in Liechtenstein (personal communication, July 7, 2008):
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Norway was always of the opinion that they could live with the Directive. With
regard to their national legislation they were already in conformity so they
thought it wouldn’t be difficult to implement it. For us and for Iceland it was a
question of principle not to mix immigration issues with free movement of
persons issues and we wanted to be very clear on that point.

As such, it was very difficult for the EFTA states to agree on a common
position on this Directive. In general, Norway has been more interested in
taking on EU policies than its EFTA partners even though they are not
totally within the strict formalistic borders of the EEA. Iceland and
Liechtenstein have taken a more legal approach and have been rather more
hesitant as a matter of principle in order to avoid setting a precedent. In their
view, once you start broadening the scope of the EEA you do not know
where you will end up, which is not what the national parliaments agreed to
when they adopted the EEA Agreement (EFTA official, personal com-
munication, November 11, 2008).

Any decision by the Commission to suspend the EEA Agreement will
impact all of the EFTA states. Therefore, it would seem likely that the
reluctant states would have been under some degree of pressure from
Norway to give way in this case. Despite not always having the same
opinion, relations between EFTA states have generally been very good and
they have shown understanding when other states have had problems with
certain pieces of legislation because they know that they might need to count
on the support of their EFTA partners at a later date (EFTA official,
personal communication, November 11, 2008). Representatives from Iceland
and Liechtenstein agreed that it was the Commission that posed an obstacle
rather than Norway. Although Norway had separate views they didn’t
pressurise the others to change their opinion. Rather the process was very
civilised and polite (Liechtenstein officials, personal communication, July 7,
2008).

The matter was discussed at all levels within the EFTA framework for a
long time. The Commission kept asking whether the EFTAns were making
any progress and in return the EFT'Ans would ask questions about how this
and that would work (EFTA official, personal communication, November
11, 2008). They attempted to get exemptions from various aspects of the
Directive, mainly to do with the independent right of third country nationals
to settle in EEA states (Icelandic officials, personal communication, June 10,
2008). However, it was the Commission’s view that the Directive should be
incorporated into the EEA Agreement. That opinion never changed and it
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was not flexible with respect to any adaptations. A Commission official
(petsonal communication, November 12, 2008) admitted that:

Sometimes our stance is that things should be EEA relevant because we want
them in. In these cases, we don’t discuss the legal details. It is relevant because
we say it is relevant. That was the case with respect to this Directive.

In the end the Commission grew tired of the deadlock and invoked the
dispute settlement clause of Article 102 of the EEA Agreement (EFTA
official, personal communication, November 12, 2008). This Article states
that if agreement on incorporating a piece of EU legislation into the EEA
Agreement cannot be reached, the Joint Committee shall examine “all
further possibilities to maintain the good functioning of this Agreement”
with the view of reaching an accord before a suspension of Agreement takes
place within six months. The matter was not, however, solved until the end
of October 2007, a year after the conciliation process had begun. A
Commission official explained that in the end they considered the Directive
so important for the internal market that they had no choice but to start the
conciliatory process referred to in Article 102. This process went on for
almost a year so in theory measures to suspend that part of the agreement
should have been introduced. According to an EFTA official (personal
communication, November 11, 2008), the conciliation process was fairly
informal.

They started the process at one of the Joint Committee Meetings and stopped it
again when the Directive was adopted. There was never anything written. The
Commission is generally reluctant to cause problems and gave us a lot of time
with this Directive so they were not that harsh.

During the conciliation phase there were many meetings with the
Commission. Finally the Commission threatened to discontinue certain
aspects of the EEA Agreement about free movement under the suspension
clause in Article 102 if it was not adopted. The EFTA side then had to make
a decision whether to discontinue the cooperation. As noted by an Icelandic
official (personal communication, November 10, 2008): “In the end what
could we do? We agreed to adopt this Directive and continue EEA
cooperation and that is that”” Officials from Liechtenstein (personal
communication, July 7, 2008) expressed a similar view: “There was a lot of
political pressure. We certainly wanted to go a step further with the
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adaptations but the strength of the Commission convinced us to take it
over.”

An Icelandic Ministry of Justice official (personal communication,
February 29, 2008) noted that Iceland and Liechtenstein were in a weaker
position as there was no united EFTA position:

When there is disagreement you win some and you lose some. Especially when
there is no agreement on the EFTA side and the Commission has an
uncompromising position. It is easier for the Commission when there is
disagreement among the EFTAns. They set a time limit for finding a solution
and so we had to reach an agreement.

Iceland and Liechtenstein did, however, insist on a special declaration
accompanying the adoption of the Directive so that it would not set a
precedent for future legislation. The Joint Committee Decision incorporating
the Directive therefore includes a few disclaimers clarifying that the concept
of “Union Citizenship” is not included in the Agreement and neither is
immigration policy. Furthermore, it states that:

The Agreement does not apply to third country nationals. Family members
within the meaning of the Directive having third country nationality shall
nevertheless enjoy certain derived rights such as those foreseen in Articles 12(2),
13(2) and 18 when entering or moving to the host country.

The Joint Declaration by the Contracting Parties further notes that the
concept of Union Citizenship, as introduced by the Treaty of Maastricht, has
no equivalent in the EEA Agreement. The incorporation of the Citizenship
Directive into the EEA Agreement shall be without prejudice to the
evaluation of the EEA relevance of future EU legislation as well as future
case law of the ECJ based on the concept of Union citizenship. The EEA
Agreement does not provide a legal basis for political rights of EEA
nationals. In addition, the Contracting Parties agree that immigration policy
is not covered by the EEA Agreement and residence rights for third country
nationals fall outside the scope of the Agreement. However, the EFTA states
recognise that it is of importance to EEA nationals making use of their right
of free movement of persons that their family members also enjoy certain
derived rights.

¢ Decision of the EEA Joint Committee No. 158/2007
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An EFTA official (personal communication, November 11, 2008)
admitted that this was really only a technical change replacing the term “EU
nationals” with “EU citizens”. An Icelandic official (personal
communication, November 10, 2008) also argued that the declaration was a
bit strange as it says immigration policy is not part of the EEA Agreement
but with that same Directive immigration laws are being changed.
Liechtenstein, did however, manage to hold on to its restrictions on
residence permits so the negotiations were not a complete disappointment
for the EFTA side.

The suspension clause in Article 102 has never actually been put to the
test. The Citizenship Directive is one of the few cases in which the
conciliation process which could lead to a suspension has been activated.
Seeing as the EFTAns have never refused to adopt a piece of EU legislation,
it seems relatively clear that Article 102 provides a strong incentive to
conform to the EU’s wishes. Nevertheless, EFTA representatives (personal
communication, November 11, 2008) argue that the repercussions of Article
102 are vague and maintain that in this case it was never clear whether part
of the EEA Agreement would be suspended:

In reality we still don’t know what the repercussions of a refusal would be. They
say that that portion of the EEA Agreement would be suspended but it is all very
unclear. Would it mean that all legislation up until that point was still valid but
nothing on top of that? It has never been tested even though this was one of the
closest calls. But during that process the Commission never made it clear exactly
which measures it would take in the event of a no vote from the EFTA states.
We always reach a solution even though this can take a long time. This one took
almost 4-5 years. But what right do the EFTA states actually have to say “no”.
Whether this is really possible and what implications it would have has never
been tested because people always look for a solution.

The EFTA states were very clever when they drafted the EEA Agreement
because they made it virtually impossible to apply Article 102. The Community
wanted a much tougher automatic mechanism whereby if the EFTA states didn’t
adopt the acguis then that area would be suspended. But we have a procedure
whereby you have to initiate a conciliation procedure and a certain period of time
lapses and then you have to have a discussion on which area is actually affected.
Then another question arises; do all parties to the Agreement have to agree? If
so, this could take endless time. It is drafted in such a way that it is very difficult
to apply it and that was the intention on our side to avoid that this could happen.
The Commission probably has an interpretation of how it would be applied if it
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came to the test but I have had discussions with people in DG RELEX and they
admit that this is not straightforward at all.

EFTA officials (personal communication, November 11, 2008) also note
that the Commission has a fairly strong incentive to maintain good,
structured, pragmatic, predictable relations with its neighbour states and the
EEA gives them that. The EEA Agreement is arguably very easy for the EU
to maintain as the EFTA states do most of the work themselves through the
EFTA institutions. “It is a dream agreement for the EU side and as long as
we are not members of the EU they have to have some relation with us.”

In sum, it is unclear what would have happened if the suspension clause
of Article 102 had taken effect and both sides have an interest in avoiding it.
A Commission official (personal communication, November 12, 2008)
agrees that it would be difficult to implement Article 102 and was relieved
that they did not have to in this case. Nevertheless, he insists that the
relevant parts of the EEA Agreement would have been suspended. “In my
understanding a right of veto is a right to say no without consequences. In
this sense the EEA EFTA states do not have a veto right.” The fact remains
that nobody wants to test it out. The EFTAns, in particular, are afraid they
would lose out in such a confrontation (EFTA official, personal
communication, November 11, 2008).

Discussion and conclusions

The concept of citizenship is one of the issues currently being extended to
the supranational level within the framework of the EU. However, its impact
is not limited to the European Union. European citizenship has been a
particular bone of contention in negotiations between the EFTA states and
the European Commission regarding the extension of the EEA acquis, as
citizenship is technically not meant to be part of the EEA Agreement. The
adoption of the Directive almost caused a suspension of the certain parts of
the EEA Agreement as Iceland and Liechtenstein were unwilling to adopt
certain aspects of it. However, after a long period of dispute, the Citizenship
Directive was incorporated into the Agreement on 7 December 20077 and
has been transposed and taken effect at the national level in the EFTA states.

7 Decision of the EEA Joint Committee No 158/2007
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This paper has examined the deadlock between the EFTAns and the EU
regarding the adoption of the Directive.

The EU has evolved considerably in the past 15 years. Although the EEA
Agreement was meant to remain static and focused on the internal market, it
appears that in many ways it has been impacted by the EU’s evolution. As
expressed by one lcelandic official (personal communication, February 29,
2008): “Many things are now in the EEA Agreement that no one would have
thought of when it was first signed. Sometimes we feel a little bit like we
have got our glove caught in the shredder and we have to yank our hand
back.” Another Icelandic official (personal communication, June 10, 2008)
noted: “They are always extending the EEA further and further. The EEA is
often described as a tsunami. There was a gap that got bigger and bigger and
now it is a flood.”

Icelandic officials (personal communication, November 10, 2008) have
expressed concern over this rapid development:

The EEA Agreement includes certain areas and should not automatically be able
to grow out of control. It should not be a unilateral decision of the EU to
expand the Agreement. This is an agreement between two parties but not
something the EU should decide and control.

Nonetheless, the EFTAns appear to be unable to curtail expansion.

The right to veto was considered extremely important when the EEA
Agreement was being ratified by Alpingi. Furthermore, because of concerns
over sovereignty, legislation adopted by the EU does not automatically
become part of the EEA Agreement but must be agreed in the EEA Joint
Committee. Many would, however, argue that this is all a mere formality, as
the EFTA states have never refused the incorporation of any piece of
legislation into the Agreement, although they have sometimes delayed the
process or been able to obtain certain adaptations. It is, therefore, far from
the case that the EFTA states have any sort of real veto power as they do not
have the right to refuse an act without potentially incurring substantial
penalties. As they ate very dependent on their access to the internal market,
it is perhaps not surprising that they have never risked the consequences of
suspending the Agreement.

It is difficult to say what the results of this case would have been if
Norway had sided with Iceland and Liechtenstein against the EU. The EU
also has an interest in maintaining the good functioning of the EEA
Agreement and would be reluctant to initiate any form of suspension.
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However, the fact that refusal to incorporate an act has never been put to
the test and the results in favour of the EU in the citizenship case appear to
highlight the relative strength of the EU’s leverage when it comes to
incorporating acts into the EEA Agreement. Membership of the EEA is
thus having a strong impact on Iceland and the other EFTA states in areas
that were not foreseen when the EEA Agreement first came into effect.
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A0 heiman. Munur a skradri og
raunverulegri busetu a Islandi

Kjartan Olafsson
boéroddur Bjarnason

Manntdl eru su leid sem notast hefur verid vid um aldir til ad afla upplysinga
um pa sem busettir eru 4 tilteknum landssvedum en slikar upplysingar eru
naudsynlegar vid alla stjérnsyslu. Fyrsta manntal 4 {slandi var tekid arid 1703
og er elsta vardveitta manntal par sem skrad var nafn, aldur, stada innan
heimilis og heimilisfang allra fbda i tilteknu landi (Hagstofa Islands, 1997;
1958). Prestar 6nnudust skraninguna og voru upplysingar faerdar {
kirkjubakur en { per h6fdu einnig verid fardar upplysingar um fedda og
dana hvert 4r (Hagstofa Islands, 1997). Eftir petta voru manntél gerd med
nokkud reglulegum hztti fram til 1960 en pa var reglulegum manntélum heatt
(Hagstofa Islands, 1958, 1997; Omar Hardarson, 2008).

Framan af 6nnudust prestar og hreppstjérar mannt6l. Prestar athentu
endanlegt manntal til syslumanna, stiftsmenn og biskup sau um yfirstjérn og
eftirlit manntalsins en bajarfégetinn { Reykjavik sa um yfirstjérn og eftirlit
Reykjavik (Hagstofa Islands, 1958, 1997). Hagstofa Islands tok ad sér
urvinnslu og umsja manntala arid 1910 en Fjarmalaskrifstofu stjornarradsins
hafdi 4dur farid med umsja peirra um skeid. Eftir pad voru manntél tekin
tiunda hvert ar til 1960.

bj6dskra var sett 4 laggirnar 4rid 1952 en grunnur hennar var manntali®
sem for fram 1. desember 1950 og sidan pa hefur mannfjldatélum verid
vidhaldid med sérstokum skyrslum um flutning, fadingar, skirnir, hjona-
vigslur og mannlat (Hagstofa Islands, 1997). Pj6dskra er almannaskraning
um hagi slendinga og breytingar 4 peim, svo sem fadingar, néfn, hjuskapar-
st6du, heimili og andlat (Pjodskra, e.d.).

Ef midad er vid ad tilgangurinn med gerd manntals sé ad tryggja ad
stjornvold hafi 4 hverjum tima upplysingar um hverjir busettir eru { landinu
pa er pjodskra snjoll leid til ad na pvi markmidi an pess ad leggja { pann
kostnad sem Ohjakvamilega er samfara pvi ad gera regluleg manntdl. begar
gert hefur veid manntal sem er areidanleg heimild um pa sem busettir eru {
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landinu er unnt ad uppfara pa skrd med pvi ad afla upplysinga um fzedda og
dana, adflutta og brottflutta.

Med manntalinu 1960 var unnt ad leita eftir stadfestingu 4 pvi hvort petta
hefdi i raun og veru tekist en pa voru upplysingar { manntalinu og
pj6dskranni bornar saman og leidrétt ef um ésamremi var ad reda (Hagstofa
Islands, 1960). Pessi samanburdur for fram med peim hatti a0 afrit voru
tekin af Ollum persénuspjoldum pjédskrar pann 1. desember og per
upplysingar voru notadar vid Grvinnslu manntalsins. Ef ésamremi reyndist
vera 4 milli pj6dskrar og manntals var pad skodad og annad faert til
samraemis vid hitt (Hagstofa Islands, 1969). Samanburdurinn leiddi i ljés ad
alls voru 4.000 einstaklingar ranglega skradir i pjodskra. Um 1.500
einstaklingar voru skradir med fleiri en eitt 16gheimili { manntalinu en adrir
1.800 einstaklingar voru hvergi skradir med 16gheimili { manntalinu. Um
1.200 manns vantadi alveg og nokkur dain born voru skrad { manntalid fyrir
mistok. Pegar pjodskrain hafoi verid leidrétt pa reyndust bia um 1.600
manns ferri { landinu en pj6dskrd sagdi til um pad ar (Hagstofa slands,
1969). Pessi munur hefur medal annars verid skyrour med fjélda peirra sem
skradir voru med l6gheimili 4 Islandi en voru { raun staddir erlendis. Sumir
beirra 6skudu sértaklega eftir ad vera med skrad 1gheimili 4 Islandi og
greida 10gjald til almannatrygginga en adrir voru med skrad l6gheimili {
landinu vegna pess ad sveitastjorn hafdi ekki tekid pa af {budarskra.

Samanburdur ibdatélu manntals og pjédskrar fyrir einstdk sveitafélog
syndi ad { 36 sveitafélégum voru fleiri {buar { pjédskra en { manntali en 1 191
voru ibtar ferri i manntali samanborid vid pjodskra (Hagstofa Islands,
1969).

Manntal var gert 4 [slandi 4rid 1981 en tokst hins vegar ekki sem skyldi og
hefur pvi ekki verid birt opinberlega (Omar Hardarson, 2008). Samanburdur
milli pjodskrar og manntalsins arsins 1981 hefur pé leitt i 1jos ad pa voru
skradir { pjodskra 1.338 einstaklingar skradir med 16gheimili { landinu sem p6
voru ckki busettir par i raun og veru. Pessi greining 4 upplysingum i pjédskra
um {buafjélda i landinu bendir pannig til pess ad su skekkja sé 6veruleg eda
um 0,9% arid 1960 og um 0,6% arid 1981. Hins vegar ma spyrja hvort
pj6dskrain sé jafn 6rugg heimild um pad hvar { landinu f6lk byr. Visbendingu
um pad er a0 finna { manntalinu frd 1960 en par skekkjur sem par eru taldar
tengjast einmitt helst pvi ad l6gheimili er ekki rétt skrad.
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Heimili og l16gheimili

I 1. grein laga um 16gheimili (nr. 21/1990) telst l6gheimili einstaklings vera
»par sem hann hefur fasta busetu, hefur bakistédvar, stundar témstundir,
hefur heimilismuni sina og hefur svefnstad pegar hann er ekki fjarverandi
vegna orlofs veikinda®“. Ef vafi leikur 4 pvi hvar einstaklingur 4 16gheimili til
demis ef hann 4 hefur bakist6d { fleiri en einu bajarfélagi { einu, skal hann
eiga 16gheimili par sem hann dvelst meiri hluta arsins (Log um 16gheimili nr.
21/1990). P6 eru undantekningar fri pessu. Namsmenn sem stunda nim
utan pess bzjarfélags sem peir eiga 16gheimili 4 geta pannig att 16gheimili par
afram svo lengi sem peir eiga par bakist6d og taka ekki upp fasta busetu
annar stadar (L6g um 16gheimili nr. 21/1990).

Log um pjédskra og almannaskraningu (nr. 54/1962) kveda 4 um ad
sveitarstjornir beri abyrgd 4 ad fylgjast med raunverulegri busetu og
l6gheimili einstaklinga innan sveitafélagsins. Pjoédskrain telur sig pvi ekki
abyrga fyrir pvi ad 16gheimili manna sé rétt skrdd { pjodskra (Hagstofa
Islands 1969). St athugun sem gerd var 4 areidanleika pjodskrarinnar i
framhaldi af manntalinu arid 1960 gaf til kynna ad pj6dskrain sé ekki full-
komin skra yfir einstaklinga sem eiga fasta busetu hér 4 landi og virdist
ofmeta pann fj6lda litillega. Innan sveitarfélaga ofmetur pj6dskra oftast
mannfjlda en ekki { 6llum tilvikum (Hagstofa Islands, 1969). Helsta
skyringin 4 skekkjunni 4 milli pjédskrar og raunverulegs mannfjélda bxoi i
landinu sem heild og i einstokum sveitarfélogum hefur verid talin seinkun 2
flutningatilkynningum en jafnframt hefur pessi skekkja verid talin svo litil ad
ekki sé 4steda til sérstakra adgerda til ad leidrétta hana (Hagstofa Islands,
1969, 2009).

Ef skekkjur {1 pjoédskra stafa fyrst og fremst af seinkudum
flutningstilkynningum ma ef til vill setja fram pa almennu kenningu ad
ibuafjoldi i landinu sem heild sé litillega ofmetinn 4 peim timabilum sem
brottfluttir eru fleiri en adfluttir og ad hid sama eigi vid um sveitarfélog; par
sé ibuafjoldi litillega ofmetinn { sveitarfélogum par sem brottfluttir eru
umfram adflutta en vanmetinn { sveitarféldgum par sem adfluttir eru fleiri en
brottfluttir. En pa ma spytrja annars vegar, hversu stor getur pessi skekkja
01010 og hins vegar hvort mogulegt sé ad { pjédskranni séu skekkjur sem
ekki eru til komnar vegna timabundinna breytinga 4 busetu (til demis vegna
nams) eda seinkadra flutningstilkynninga (einstaklingar sem eru nylega
fluttir).
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Fjallabyggo

Fjallabyggd er sveitarfélag 4 nordanverdum Trollaskaga par sem eru beirnir
Siglufiorour og Olafsfjorour. Mannfjoldapréun { Olafsfirdi og Siglufirdi
endurspeglar  par breytingar sem ordid hafa 4 atvinnuhittum og
samfélagsgerd 4 Islandi fra fyrstu dratugum tuttugustu aldar. Blémaskeid
pessara byggoakjarna byggdust 4 taknipréoun og umtalsverdri fjarfestingu {
sjavarutvegi sem skiludu vaxandi sjavarafla og talsvert eftirséknarverdum
lifskjorum i mérgum sjavarbyggdum 4 Islandi en pegar halla t6k undan feti i
sjavardtvegi reyndust adrir méguleikar 4 atvinnuuppbyggingu takmarkadir.

A sidasta aratug hefur {bium i Fjallabyggd fekkad ad medaltali um tvo
prosent 4 ari og eru peir nd rétt ramlega tvo pusund talsins. A sidasta aratug
hefur medalaldur ibdanna hakkad um rdmlega sex ar og bérnum hefur
fekkad um nearri helming. Félksflutningar fra sveitarfélaginu eru svipadir pvi
sem gerist { 6drum byggdarlégum en fakkun {bta skyrist fyrst og fremst af
ovenjulega ligu hlutfalli félks sem flytur til sveitarfélagsins (P6roddur
Bjarnason, Kjartan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2009). Ad 6breyttu
verda ibdar Fjallabyggdar innan vid prettan hundrud talsins ad tuttugu arum
lidnum. Ekki virdist raunhaeft ad @tla a0 aukin frjésemi geti sntid pessari
préun vid, enda yrdi hver kona { Fjallabyggd ad eignast 4,4 bérn um wvina til
pess a0 ibuum fakkadi ekki (Péroddur Bjarnason o.fl., 2009).

bessar upplysingar og framtidarspa um félkstjéldapréun byggjast 4 peirri
forsendu ad upplysingar um ibuafjélda og samsetningu mannfj6ldans i
Dj60skra séu réttar eda skekkjur séu i pad minnsta éverulegar.

Gogn

Hér a eftir er notast vid gbgn sem safnad var { sveitarfélaginu Fjallabyggo i
jali og agust 4rid 2009. A grundvelli pjodskrar eins og hin var pann 1. jilf
2009 var gerdur listi yfir alla einstaklinga sem skradir voru til heimilis {
Fjallabyggd 4 peim tima par sem adeins kom fram nafn, heimili og aldur
viokomandi. Fyrir hvern einstakling i pessari skra var leitad eftir svérum
(ymist fra peim sjalfum eda adilum sem til pekktu) vid eftirfarandi:

Af sl. 12 manudum hversu marga hefur vidkomandi verid busettur
Siglufirdi eda Olafsfirdi?

Ef vidkomandi hefur verid busettur 4 I6gheimili { minna en sex manudi ,
4 viokomandi sér pa svefnstad annarsstadar svo vitad sé?
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Ef vidkomandi hefur verid busettur 4 16gheimili { minna en sex manudi er
pa vitad hvort vidkomandi stundar skéla eda vinnu annarsstadar?

Til vidbotar var athugad hvort einhverjir einstaklingar veru busettir {
Fjallabyggd an pess ad eiga par 16gheimili. Ennfremur var nyting husnadis
skrad. Fyrir {budahts og ibudir par sem enginn var skradur med 16gheimili
var pannig skrdd hvort husnzdid veri notad sem fristundahds eda hvort pad
veeri 6notad.

Nidurstodur

bann 1. jali 2009 voru 2.111 einstaklingar skradir med 16gheimili {
Fjallabyggd en par af voru 74 erlendir verkamenn sem unni® h6fou vid gerd
Hédinsfjardarganga en voru { raun fluttir burt. Pessir adilar eru gott demi um
hvernig seinkadar flutningstilkynningar leida til ofmats 4 ibuafjolda, { pessu
tilviki um 3,5%. Ofmat af pessu tagi var til demis mjog greinilegt {
mannfjolda 4 Austurlandi par sem allt ad eitt ar virdist hafa 1idid fra pvi ad
einstaklingar sem unnu vid stéridjuframkvemdir fluttu af landi brott og par
til brottflutningurinn kom fram { opinberum mannfjéldatSlum. Fram-
kvemdir sem leida til timabundinnar busetu stérra hopa utlendinga eru hins
vegar nokkur undantekning og hér verdur pvi litid svo 4 ad pessir
einstaklingar hafi ekki verid fbiar { Fjallabyggd i hefdbundnum skilningi. A
ibuaskranni voru ennfremur fimm einstaklingar sem voru nylega latnir (0,2%)
og er hér litid svo 4 ad pessir einstaklingar séu heldur ekki busettir {
Fjallabyggd i hefdbundnum skilningi.

Tafla 1 synir hversu marga af sl. 12 manudum til og med juli 2009 skradir
og 6skradir ibuar i Fjallabyggd hafa dvalid par. Par ma { fyrsta lagi sja ad 13
einstaklingar hafa haft vidveru { Fjallabyggd an pess a0 vera par med skrdd
l6gheimili, par af hafa 11 verid busettir par { sex manudi eda lengur eda eru
nyfluttir (0,4% af skradum ibuum). Einnig m4 sja ad 136 einstaklingar sem
skradir eru med 16gheimili { Fjallabyggd hafa ekki verid busettir par { heilt ar
(6,4%) og adrir 112 hafa verid busettir pat { einn til fimm manudi (5,3%).
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Tafla 1. Buseta skradra og 6skradra ibua i Fjallabygged { jali 2009

Hve marga af 1. 12 Logheimili  Fjallabyggd
manudum busett(ur) {
Fjallabyggd Nei Ja Samtals

0 136 136

1 11 11

2 2 3

3 15 15

4 2 83 86

5 1 1

6 1 8 9

7 1 1

8 1 6 7

9 2 2

10 4 7 11

11 2 2
12 1.758 1.761

Nyfluttir 2

Samtals 13 2.032 2.045

Erlendir verkamenn 74 74

Nylega latnir 5 5
Samtals 13 2111 2.124

Seinkun flutningstilkynninga virdast ekki geta skyrt par nidurstédur ad
136 einstaklingar séu skradir med 16gheimili { Fjallabyggd an pess ad dvalid
par sidastli®io ar, en adeins 9 einstaklingar hafi haft par busetu { sex manudi
eda lengur 4n pess ad vera skradir par { pj6dskra. A drunum 1998-2008 flutti
a0 medaltali 181 einstaklingur 16gheimili sitt frda Fjallabyggd en um 126
einstaklingar fluttu l6gheimili til sveitarfélagsins. Flutningsjéfnudurinn er pvi
neikvaedur um 56 einstaklinga 4 ari en ofskradir eru riflega tvéfalt fleiri eda
127.

Til ad greina nanar pann hép sem busettur er i Fjallabyggd verdur nd
gerdur greinarmunur 4 tveimur hépum. Annars vegar peim sem hafa verid
busettir { Fjallabyggo { sex manudi eda fleiri af sidustu tolf manudum fyrir
athugunina, hvort sem peir eru skradir par med 16gheimili eda ekki. Dessi
hépur eru peir sem bua ad stadaldri { Fjallabyggd. Hinis vegar eru svo peir
sem hafa verid busettir { Fjallabyggd { minna en sex manudi af sidustu tolf
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manudum fyrir athugunina, hvort sem peir eru skradir par med 16gheimili
eda ekki. Pessir einstaklingar teljast ekki bua ad stadaldri { Fjallabyggd.

Tafla 2. Logheimili og buseta ibuia i Fjallabygged { jali 2009

Hve marga af sl. 12 manudum Logheimili { Fallabyggd
busett(ur) { Fjallabyggd Nei Ja Samtals
Byr ekki ad stadaldri { Fjallabyggo 2 248 250
Byr ad stadaldri { Fjallabyggd 11 1.784 1.795
Samtals 13 2.032 2.045

Tafla 2 synir ad sé midad vid 6 manudi eru samtals 1.795 einstaklingar
busettir i Fjallabyggd ad stadaldri, eda 14,9% farri en samkvamt skraningu
pjodskrar. Petta eru um 88% af peim fj6lda einstaklinga sem skradir eru med
l6gheimili 1 sveitarfélaginu (ad fradregnum verkaménnum sem verid héfou
par busettir timabundid og peim sem voru nylega latnir). Midad vid pessa
sému skilgreiningu eru 1.014 einstaklingar busettir ad stadaldri 4 Siglufirdi og
781 4 Olafsfirdi. A Siglufirdi er fioldi peirra sem busettir eru 4 stadnum ad
stadaldri um 85% af peim fj6lda sem par er skradur med 16gheimili en 4
Olafsfirdi er samberileg tala 92%

Ef litid er til kynferdis ma sja ad i samanburdi vid pa 1.033 karla sem
skradir eru med l6gheimili { Fjallabyggd eru 890 karlar busettir par ad
stadaldri eda um 86% af skradum fjélda. Fyrir konurnar er stadan hins vegar
st 20 4 mo6ti 999 konum sem skradar eru med 16gheimili { Fjallabyggd eru 95
busettar par ad stadaldri eda um 90% af skradum fj6lda. Midad vid petta
virdast konur ad jafnadi liklegri en karlar til ad skra 16gheimili par sem paer
hafa adsetur sitt.

Til a0 greina hvort samremi milli fjolda peirra sem eru med skrad
l6gheimili { Fjallabyggd og fjélda peirra sem par eru busettir ad stadaldri er
h4d aldri er skradum ifbuum skipt { fimm aldursflokka sem xtlad er ad
endurspegla 6lik aldursskeid. I fyrsta hépnum eru bérn ad 18 ara aldri. |
60rum hoépnum er ungt folk 4 aldrinum 18-25 ara sem liklegt er til ad vera {
skola og hafa ekki stofnad fjslskyldu. I pridja hépnum er félk 4 aldrinum 26-
45 ara sem ad jafnadi er liklegt til a0 hafa stofnad fjolskyldu og hatid
atvinnupatttoku. I fiérda hépnum er f6lk 4 aldrinum 46-65 ara sem telja ma
liklegt ad eigi eldri eda uppkomin bérn en er pé enn 4 vinnumarkadi. I
fimmta hépnum er svo eldra f6lk (mismunur 4 heilarfjolda ibua i t6flum 2 og
3 stafar af pvi ad upplysingar vantar um aldur tiu einstaklinga).
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Tafla 3. Logheimili og buseta ibua { Fjallabyged 1 juli 2009 eftir aldri

Busettir { Fjallabyggd ad stadaldti Busettir 4 stadnum sem
Flokkadur aldur hlutfall af skridum 4
Nei Ja Samtals vidkomandi aldri
0-17 ara 19 403 422 95%
18-25 ara 137 101 238 42%
26-45 ara 56 364 420 87%
46-65 ara 25 512 537 95%
66 4ra og eldri 11 407 418 97%
Sam tals 248 1.787 2.035 88%

Tafla 3 synir a0 mismunur 4 fjolda peirra sem eru skrddir med 16gheimili {
Fjallabyggo og fjolda peirra sem par eru busettir ad stadaldri stafar fyrst og
fremst af verulegu fraviki fyrir aldurshopinn 18-25 ara en einnig af
umtalsverdu en b6 minna fraviki fyrir aldurshépinn 26-45 ara. 1 aldurs-
hépnum 18-25 ara eru 57 sem hafa ekkert buid { Fjallabyged 4 sidustu 12
manudum og 80 sem hafa bdid par { einn til fimm manudi. Med 6drum
ordum eru pad adeins 40% af peim einstaklingum { aldurshépnum 18-25 dra
sem hafa ekkert buid { Fjallabyggd 1 12 manudi. Telja ma liklegt ad { hinum
hluta pessa aldursh6ps séu verulegu leyti um namsmenn. 1 aldurshépnum 26-
45 ara eru hins vegar 48 einstaklingar sem hafa ekkert buid i Fjallabyggd a
sfdustu 12 manudum. Fyrir pennan aldurshép eru peir sem ekkert hafa buid
Fjallabyggd sidustu 12 manudi pvi um 86% hoépsins sem ekki byr i
Fjallabyggd a0 stadaldti.

Umrxda

[ 16gum nr. 21/1991 um 16gheimili er kvedid 4 um ad 16gheimili manns sé sa
stadur par sem hann hefur fasta busetu og ennfremur ad madur teljist hafa
fasta busetu 4 peim stad par sem hann hefur bzkist60 sina, dvelst ad jafnadi {
tomstundum sinum, hefur heimilismuni sina og svefnstadur hans er pegar
hann er ekki fjarverandi um stundarsakir vegna otlofs, vinnuferda, veikinda
e0a annarra hlidsteedra atvika.

Long hefd er fyrir pvi ad nota upplysingar ur pjédskra til ad greina
buferlaflutninga milli sveitarfélaga og landshluta 4 Tslandi og til ad meta {bua-
fiolda 1 einstokum sveitarfélogum. Pessi notkun 4 upplysingum ur pjéo-
skranni byggist 4 peirri forsendu ad einstaklingar hagi pvi almennt svo ad
skra 16gheimili sitt par sem peir hafa fasta busetu, ad fravik fra peirri
meginreglu séu smavagileg og pau séu ekki kerfisbundin. St athugun sem
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hér hefur verid redd og gerd var 4 skradri og raunverulegri busetu folks {
sveitarfélaginu Fjallabyggd sumarid 2009 bendir hins vegar til pess ad liklega
sé kerfisbundin skekkja { mati 4 {buafjolda i einstkum sveitarfélégum 4
grundvelli pj6dskrar. Ennfremur ad pessi skekkja komi fram sem kerfis-
bundid ofmat 4 ibuafjélda 4 svadum par sem brottfluttningur félks hefur
verid vidvarandi um langt arabil. Setja ma fram pa tilgatu ad pessi skekkja
stafi af nokkrum pattum. I fyrsta lagi sé um ad reda scinkadar flutnings-
tilkynningar. Skekkjur af pessum toga eru ekki ykja alvarlegar fyrir mat 4
ibuafjolda { sveitarfélogum eda greiningu 4 buferlaflutningum og hafa adeins
pau ahrif ad tilteknar breytingar 4 mannfjélda melast einu til tveimur arum
sidar en par attu sér raunverulega stad. I 6dru lagi sé um ad raeda skekkjur
vegna einstaklinga sem stunda ndm fjarri heimili. Skekkjur af pessum toga
koma a0 likindum einna helst fram sem kerfisbundi® ofmat 4 fjélda ungs
folks og geta pannig haft ahrif 4 mannfijoldaspér fyrir einstok sveitarfélog,
pridja lagi sé um ad raeda skekkjur vegna einstaklinga sem ekki eru busettir
par sem peir eru med skrad l6gheimili og hafa jafnvel ekki gert um arabil.

Adgerdum 4 bord vid Hédinsfjardargéngin sem tengja munu Olafsfjord
og Siglufjord er medal annars @tlad styrkja byged 4 pessu svadi og snua vid
folksfakkun sidustu aratuga. Kerfisbundid ofmat pjodskrar a folksfjolda
Fjallabyggoar gerir pad ad verkum ad varasamt er ad nota hana til ad meta
slik ahrif. Sndi brottfluttir ibvar byggdarlagsins aftur heim i stérum stil geti
£j6lgad um allt ad 18% { Fjallabyggd an pess ad pess yroi vart { pjédskra. bvi
er naudsynlegt ad gera manntal 4 peim svedum par sem meta 4 ahrif
byggdaadgerda a tolksfjélda.
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Iceland at crossroads:
A dilemma in European integration

M. Elvira Méndez Pinedo

Iceland formally presented an application to start negotiating accession to
the European Union (EU) in July 2009. While this fact can be interpreted in
different ways, either as a culmination of a long process of European
cooperation or as a sudden new political step towards supranational
integration, relations between Iceland and Europe are essential to understand
the core and limits of BHuropean space. On one side, the study on the
relations of the Huropean Free Trade Association (EFTA) states with the
(EU) relate to the nature of the whole European integration project
(Netgelius, 2000). On the other side, the history of European integration on
the continent is incomplete without the Nordic dimension and the Icelandic
experience.

The purpose of this article is to explore some issues of the topic
“Iceland-Europe”. Quick reference will be made to the progressive Icelandic
integration in Europe (if one may refer to economic integration rather than
mere legal cooperation through EFTA), the subsequent free-trade
agreements and the current EEA legal order. Essential changes in the
Iceland-Europe relationship, brought about by the application for EU
membership are analyzed. The article is a general study on this topic in the
framework of the current historic, political, economic and sociological
circumstances. A few general legal issues will be commented on, while the
main purpose is to explain why Iceland’s eventual accession to the EU could
lead to one of the most controversial and difficult debates in the Icelandic
society (Goodeve, 2005). As a background to this article, readers should have
in mind the current dramatic financial historic circumstances that are
pushing Iceland and Icelanders towards Europe.

While economic imperatives bring a new agenda for the period 2009-
2012, political issues will certainly not be immediately resolved as they reflect
a natural division between pro-European and Euro-skeptical views. It is the
opinion of the author that, at the end, some legal issues (the negotiations
ending in a draft Treaty) together with sociological changes (related to the
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European identity and a change of demographics in the next years) will be
the factors tilting the final balance towards Europe. While some legal issues
to be resolved during the negotiations for accessions will be technical,
relations between Iceland and the EU cannot be isolated from other factors
falling under different disciplines: mainly politics, economics, history and
sociology. For this reason, this is just a general study pointing out the
necessity of further research in European law under the methodology of
“law in context” (Bix, 2009).

Iceland meets Europe. The state and limits of European
integration

To some it may come as a surprise that Iceland, which never sought EU
membership until recently, is nevertheless one of the European Union’s
closest partners (ARENA, 1999; Blockmans & Lazowski, 2006; Miles, 1996;
Thorhallsson, 2004). In fact, Iceland has been a member of EFTA since
1970 and has had a bilateral Free Trade Agreement (FT'A) with the
European (Economic) Community since 1972. Nowadays, most of Iceland’s
economic and commercial relations with the EU are covered by the
European Economic Area (EEA) Agreement in force since January 1, 1994
and which extends the internal market legislation, with the exception of
agriculture and fisheries, from EU Member States to Norway, Iceland and
Liechtenstein (Blanchet, Piipponen & Westman-Clément, 1994; Johansson,
Wahl & Bernitz, 2006; Méndez Pinedo, 2009; Monti, Prinz Nikolaus von
und zu Liechtenstein, Vesterdorf, Westbrook & Wildhaber, 2007; Muller-
Graff & Selvig, 1999; Norberg, Hokborg, Johansson, Eliasson & Dedichen,
1994).

Iceland’s decision to seek negotiations to accession to the EU in July
2009 cannot be propetly understood out of its historic, political and
economic context. Fifteen years into the EEA Agreement, the dramatic
challenges that Iceland is facing must be subject to critical assessment.
Economic and political events in the fall 2008 and winter 2009 have situated
Iceland at a crossroads. A great world financial depression turned dramatic
for domestic economic reasons has taken this small nation into a situation
which has been described as “national bankruptcy” (Wade, 2009). The initial
shock in the autumn was followed by a “pots-and-pans” political revolution
that brought down the Icelandic government in January 2009. General
elections were then held on April 25, two years early. A new governmental
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coalition took power. Together with the economic failure and the following
political unrest, some sociological changes are beginning to appear as
demographic data confirms the progressive renovation of a young dynamic
society. This is the historic, political, economic and sociological context of
Iceland’s application to the EU.

These developments must not obscure the simultaneous silent success of
15 years of free trade within the EEA following economic cooperation
through previous trade agreements since the 1970s. This story is more
benign and presents a peaceful state of affairs. It has been the work of
experts and bureaucrats in Brussels and Reykjavik and has been thought
simply to track the natural evolution of economic integration in the frame-
work of the internal market and a single European legal space. It can be
argued, therefore, that events in 2008 and 2009 only accelerated the
progressive integration of Iceland in Europe.

The drama of the economic and financial story has been matched by the
broader geopolitical and sociological narrative. Being located between
Europe and North America, is Iceland the country where Europe begins or
where Europe ends? (Ingibjorg Solran Gisladéttir, 2008). Does Iceland
belong to the common house of Europer Does it fit with the European
identity or is it an isolated and strongly independent island with a special
sense of sovereignty? (Eirfkur Bergmann Einarsson, 2009; Gunnar G.
Schram, 1989; Gudmundur Halfddnarsson, 2002, 2004). Some years ago
these questions were almost irrelevant. Nowadays they are essential for the
future of the nation. Not surprisingly, traditional Icelandic policy on
European integration through the EU is now uncertain and under strong
criticism by a sector of the society. At the same time, some other sectors of
the society still fervently oppose EU membership. All agree that the road to
Europe will take longer and involve more political risks than had been
previously thought. Whether the negotiations lead to accession to the EU,
this is above all a dramatic story for the current generation of Icelanders.
Criticism is presented with the urgency of choice — is a different policy than
EU accession and adoption of the euro viable? How can Icelanders work
towards the successful economic recovery of the nation? The following
sections summarize quickly the history of Iceland’s relation with the EU.
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Integration without EU membership (1960-2008). Europe

through the back door?
Does FEuropean economic integration require EU membership? Not
necessarily from a strictly economic point of view as the EEA has shown
(Blockmans & Lazowski, 2006). The history of Iceland’s progressive
integration in Europe can be summarized as a long road towards enhanced
cooperation with the EC and now EU. At the same time, Iceland’s relations
with Europe reflect a paradox still in place, forcing the country to choose
between independence and pragmatism (Goodeve, 2005; Gunnar Helgi
Kristinsson, 1996). On one hand, Iceland is a close economic partner of the
EU and has strong economic and political interests in Europe. On the other
hand, Iceland was, until 2009, one of the few Western European countries
that never considered accession to the EU.

The history of the relationship of Iceland with the European Community
and later the European Union was articulated initially through EFTA, the
subsequent free-trade agreements with the EEC/EC, and then consolidated
with the EEA Agreement. As Gunnar Helgi Kiristinsson has described
(1996), membership of the EU is a difficult question because the Icelandic
approach to European integration has been mostly pragmatic and it is
explained by the vulnerability of a small state highly dependent on fisheries
plus some other domestic policies. Iceland joined GATT in the 1960s,
EFTA in 1970 and concluded an FTA with the EEC in 1972. It has never
before applied for EU membership, preferring favourable trade relations and
general good relations rather than political ties and full membership. The
question is whether this strong economic cooperation and limited legal
integration through the EEA was in fact a form of passive participation in
some areas of the EU supranational project and policies, without Iceland
having the benefits of full membership (i.e. participation in the EU legislative
process and access to justice at EC level). In this sense, it is appropriate to
explore whether the EEA project brought European integration though the
back door.

For Iceland, the decision to remain outside the EU during the last two
decades was driven by a combination of political and economic factors. As
the Minister for Foreign Affairs Geir H. Haarde declared during his term
(2006), there were strong reasons for Iceland not joining the EU. In
economic terms, the fisheries policy and natural resources were decisive
factors. In political terms, although the electorate was not anymore anti-EU,
an important part of the electorate and elite were still very euroskeptical for
historic and nationalistic reason. One of the main arguments against the EU
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was the “loss of sovereignty” which was perceived as a rendition of powers
in a negative way and mentioned as decisive in all public debates (Blockmans
& Lazowski, 2000).

The unique cultural nature of Iceland is very special and hard for
outsiders to understand (Wallis, 2002). As Miles has pointed out (1996), EU
membership strikes at the very heart of domestic debates regarding the
independence and sovereignty of Nordic countries. During 2008 and 2009,
Iceland seemed to be trapped in a dilemma. On the one hand, the need for
economic cooperation due to the integration of the internal market plus the
strong stability provided by the euro and the European Monetary Union
pulls Iceland towards Europe for pragmatic reasons. On the other hand,
there seems to be no deep desire among the majority of the population to
pursue the political integration that the EU aims for. Miles has argued (1996)
that many of the threats may be perceived rather than real but that the
consequences for domestic consensus on the merits of accession to the EU
remain as challenging as ever. This may still hold true in 2009.

Iceland at a cross-roads: Economic and political turmoil.
Legal choices (2008)

The fall and winter of 2008 and 2009 saw Iceland going through historic
times, maybe learning the hard way that the EEA was never meant to
function as a substitute for EU membership. Economic chaos and political
turmoil followed the most significant economic crisis in the last 100 years. A
wonderful opportunity for the EU to show its leadership in the world was
missed when the financial storm hit in the autumn of 2008. This involved
not only the reform of the financial markets in order to achieve just
economic and social objectives but to show the whole world the values
behind the European integration. This was probably due to the fact that “the
EU operates in a framework shaped by meaner considerations” (Barber,
2009) than those of the Preamble of the EU Treaty, which are based on the
idea of solidarity and European fundamental rights,. While it was obvious
that the internal market had failed in the field of financial services, the EU
institutions did not offer to help Iceland financially with a macroeconomic
package of rescue as the situation would have requested. The absence of the
EU from the Icelandic crisis just showed that the solidarity of the EU project
is a selective policy that can be instrumentalized in the hands of strong
national interests represented at top political level in the Council (Meeting
ECOFIN in November 2008). The use of the anti-terrorist legislation by the
UK to freeze the Icelandic bank Landsbanki’s assets in that country drove to
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bankruptcy not only one of the main Icelandic banks but also many other
companies fully or partially owned by Icelanders. This was perceived as a
strong legal violence by a third of the Icelandic population who protested in
a letter addressed to the UK Parliament (www.indefence.is).

With this economic instability and political unrest in the background,
from a legal point of view, legal scenarios to articulate the relations between
Iceland and Europe did not seem to be too many. Basically they consisted of
maintaining the status quo through the EEA in spite of its shortcomings,
going back into classic international law by negotiating (as the Swiss
successfully do) bilateral agreements with the EU, or simply adopting a
pragmatic approach and starting negotiations for accession to the EU with a
view of economic recovery and later adoption of the euro.

The road to Europe (2009-2012). Challenges ahead.

As explained before, Iceland’s relations with Europe have traditionally
followed the logic of local and economic development, the political
responsibility for which must rest with local leadership.

But economic theory and legal systems get their due from political and
social reality. A number of Icelanders is gradually coming to acknowledge
that EU membership is necessary. At the same time, there are enduring
barriers to the deepening of ties with the EU which may not be easy to
resolve. This creates a dilemma for which no coherent solution is so far
available. If Iceland fails to accept and rely on the experience, advice, aid,
currency, economic and monetary policies, regulations and investments
offered by joining the EU; it may condemn itself to remain indefinitely in the
no person’s land of a failed market economy, becoming a sort of “Cuba in
the North”. By accepting EU integration, on the other hand, with all the
caveats and conditions that the EU might impose on it, the country narrows
the options and tools available to it in carrying out this exercise with none of
the firm commitments that the EC granted in the past to existing and future
members of the EU. In other words, the European economic agenda,
together with the increasing hegemony of its policies and regulations in the
greater Europe, has come to dominate competing considerations of legal,
political and historic nature in shaping current EU-Iceland relations.

If Iceland is to meet the European Union we certainly need to sail in the
different European waters. And the truth is that the currents of this different
sea are influenced not only by Icelandic priorities but also by other trends,
challenges, antinomies, paradigms and paradoxes that currently affect the
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European integration process between 27-30+ countries. The following is a
non-exhaustive list of Icelandic and European issues in this regard that the
author would like to bring attention to and which need to be further
explored by social sciences:

If European integration wins over the competing EFTA/EEA project,
what is the future of the EEA Agreement? Will Iceland’s application and
negotiations for EU accession affect the European debate on deep-
ening/enlarging the Eutopean project? Once the Treaty of Lisbon is finally
ratified by all EU Member States, what will be the next “constitutional”
challenges at European level? Do further legal and political integration of
Iceland into the EU follow only economic failure or is there a sociological
change pushing Icelanders towards Europe? Are political independent
notions of international sovereignty giving way to a new wave of
“Europeanism and economic realism”? Are there other legal, economical and
political alternatives for Iceland different than isolation or pragmatism? Will
European solidarity be the next guiding light for the Icelandic society
replacing the concept of state sovereignty?

The winter of 2008-2009 marks a new phase in the history of the
relations between Iceland and Europe. Iceland is sitting at a crossroads
where European integration can no longer be ignored. For 15 years the EEA
has been a legal, economic and political success, but recent events in Iceland
have shown it to be a byzantine institutional system of economic partnership
with Europe (Cremona, 1994) which does not provide the full rights and
obligations reserved for EU members. While the EEA preserved the legal
autonomy and sovereignty of most EFTA countries, the prize of that
independence was maybe too high for Iceland.

Negotiating flexibility and differentiation in the EU:
Towards a Draft Treaty

If Iceland has taken the road towards supranational law it is partly because it
aims for a flexible and differentiated integration within the EU. Further
European integration could be accepted by the Icelandic public opinion on
condition that the national interests of key economic sectors have been
preserved or at least, compensated through other EU policies and financial
mechanisms. This evidently goes against the principle that, when one
country wishes to join the EU, this country must adopt the full acguis
communantaire, the full body of EC and EU treaties, laws and jurisprudence
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where no permanent derogations of the legal order are accepted. The
European integration must continue while the candidate country is to
integrate into the common house of Europe, integration cannot be revised
or stopped on every accession (Jorna, 1995; Muller-Graf & Selvig, 1999,
2006; Pedersen, 1994). Main question in this regard is how far the EU is able
to go in order to accommodate Icelandic specificities without breaking the
principle that no exceptions are made to the acquis communantaire. Wallis has
argued that the history of the EU shows that there is a sense of common
values and a shared destiny that prevails (2002). In her view, where there are
common values and interests there can be surely a common solution. This
approach seems to have been confirmed by the EU Commissioner
responsible for Enlargement, Mr. Olli Rehn, in an interview given to the
Icelandic newspaper Fréttabladid during the previous autumn (Audunn
Arnorsson, 2008).

The flexibility and differentiation in EU law are essential in this regard.
This concept will need to be properly understood and used by Iceland during
the negotiations. In fact, this debate is not new, as the Single European Act,
the Maastricht and the Amsterdam Treaties introduced flexibility clauses,
authorizing a majority of EU Member States to cooperate motre closely in
areas covered by the Treaties, while other States remain behind or even opt-
out of those policies. The different geographic scope of Schengen, the justice
and home affairs field or the euro and the EMU only reflect differentiation
in EU law. De Witte, Hanf & Vos (2001) have analysed whether, and to
which extent, there is a shift in European integration from a system of unity
and uniformity to one of flexibility and differentiation. A similar research
was done previously by De Burca and Scott who studied the
geometry” of the European Union (2000). In the context of this
development, the EU and Iceland will have to discuss whether
differentiation and flexibility can be extended to an EFTA/EEA candidate
country or if the flexibility is reserved for current members of the EU club.
Furthermore, as Cremona suggested already (1994), we should question
whether:

‘variable

Instead of attempting to extend Community law to non-Member States within
Europe through ever more complex and varied forms of association [ie. the
EEA], a more satisfactory solution both politically and legally lied in accepting
different levels of commitment within Union membership” (p. 508).
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The Draft Accession Treaty for Iceland will have to reply to this
fundamental challenge.

A dilemma in European integration: We, Icelanders, peoples
of Europe?

This question refers to the core value of the EU: the motto “united in
diversity” which reflects how Europeans have learned to live with each other
sharing a small and populated continent. While economic arguments seem to
prevail for those defending accession of Iceland to the EU, the real question
is whether Icelanders agree, deep in their heart, with the political goals of the
European integration. Do they see themselves in the sentence: “We, the
peoples of Europe” (Bauman, 2009) or is their attraction to the EU is more
of an economic survival and pragmatic nature?

It is a fact that Icelandic society seems to be divided over EU
membership. Opinion polls reflect this division and support of the EU was
highest in the fall 2008 and lowest in the fall 2009. Long term demographic
factors could lead to a more positive approach towards the EU (Gunnar
Helgi Kristinsson, 1996). Other short-term factors such as the economic
crisis, the need for a stable and solid currency should not be ignored either as
they influence the pragmatic character of the average Icelander making EU
membership more attractive. However, one should not diminish the
importance of maybe wrongly “perceived” sacrifices concerning formal
sovereignty and the control and management over fisheries, agriculture and
other natural resources.

Short-term factors also include the fact that the EU has to reform its own
fisheries policy in 2012 and has published already a green paper that
underlines the fact that a compromise between the EU fisheries policy and
the Icelandic fishing rights system is not to be excluded (Commission of the
European Communities, 2009). This could very well test the thesis defended
by Eirikur Bergmann Einarsson (2009) who argued that the main reason for
Iceland not joining the EU was its sense of sovereignty (and not economic
factors such as the divergence between EU and Icelandic fisheries policies
and fishing rights).

At these historic times of uncertainty, and no matter what the future
brings, one thing is for sure. Any eventual accession of Iceland to the EU
would be subject to a national referendum. Iceland being one of the oldest
democracies in Europe, this is of course a non-issue.
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Conclusions

This article has explored the institutional relations between Iceland and
Europe with the background of a dramatic geopolitical and economic
narrative. It has presented an update on the latest developments in this
regard, pointing to the existence of an injured economic relationship
between Iceland, an EFTA country, and the EU. This relationship needs to
be further explored as it challenges the whole European integration process.
Current legal, political, economical and social developments have been
shortly reviewed at the current moment of history. However, European
integration is a field that moves fast so these conclusions are unstable and
uncertain and need to be further assessed from a critical point of view.
Political and legal negotiations between Iceland and the EU will only start in
2010 under the Spanish Presidency of the EU. The final argument is that the
debate on Iceland and the EU presents a dilemma in European integration
riskier than it seems at first sight. Negotiations for EU accession need to be
conducted — on the Icelandic side — with the highest standards of pro-
fessionalism while assuring transparency and the back-up of the Icelandic
society. All special economic interests need to be put on the table for
discussion and negotiations. Otherwise the process risks opening up a
Pandora’s box, posing nationalist emotions against the economic interests of
the private sectors in an endless discussion which might tear the whole
nation apart.
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Eru radninganefndir gagnleg leid vid
skipanir a2dstu embattismanna?

Omar H. Kristmundsson

Opinber umraeda um o6fagleg vinnubrogd og politiska fyrirgreidslu { opinberri
stjornsyslu hefur verid dberandi 4 Islandi { 4ratugi. Pessi umrada hefur ekki
sist sniid a0 umdeildum stéduveitingum { 2dstu embeaetti rikisins. T nylegri
rannsékn 4 politiskum stéduveitingum (Gunnar Helgi Kiristinsson, 20006)
kemur fram ad pxr séu nokkud ubreiddar, sérstaklega { efri l6gum stjorn-
syslunnar. T kénnun sem gerd var 2006 (Omar H. Kristmundsson, 2007)
kom fram ad 32% starfsmanna rikisins pekktu deemi um ad radid hafi verid i
storf hja stofnuninni sem peir stérfudu hja 4 60rum forsendum en haefni.
Hlutfallid var hast { £dstu stjérnsyslu rikisins, 44%. I alitum umbodsmanns
Alpingis hefur itrekad komid fram gagnryni a4 ad ekki hafi verid nzgjanlega
vandad til skipana x0stu embattismanna (sja sidar). Pratt fyrir petta hefur
ekki reynst vilji til ad gera breytingar a fyrirkomulagi skipana. I kjolfar
bankahrunsins hafa kréfur aukist um ad hvers kyns spilling sé upprett.
Alvarlegt vantraust hefur komid fram 4 stofnanir hins opinbera. Pannig baru
einungis 13% pjédarinnar mikid traust til Alpingis { febraar 2009 en var 42%
ari a0ur (Gallup Island, 2009). Til ad auka synileika og traverdugleika i
akvardanatoku stjornvalda ma gera rad fyrir ad stjérnvold séu na knuin til ad
verda vid langvarandi kréfum um breytingar. T erindinu er fjallad um svo-
kalladar radninganefndir sem leid til ad studla ad vondudum vinnubrégdum
vi0 skipanir embattismanna rikisins.

Starfsmannakerfi hins opinbera

Tv6 meginsjonarmio liggja til grundvallar skipunum og radningum { flestum
vestrenum starfsmannakerfum (cvi/ service systems). Annars vegar hafnisreglan
(merit principle) sem einfaldlega felur 1 sér ad ad avallt skuli skipa eda rada
pann einstakling sem best er talinn heefur til ad sinna tilteknu statfi.
Sjénarmid sem liggja ad baki hafnismati og malsferdarreglur séu skrad og
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opinber. Hin reglan, 6adskiljanleg peirri fyrri, er ad jafnraedi skuli tikja vid
medferd og mat 4 umséknum (equal employment opportunity). Nutima
starfsmannakerfi hins opinbera moétudust 4 seinni hluta 19. aldar og fyrri
hluta 20. aldar sem vidbrégd vid spillingu og gedpottadkvordunum tengdum
radningum opinberra starfsmanna og kréfu um farni og sérhafingu samfara
auknu umfangi hins opinbera og floknari vidfangsefnum (Ingraham, 1995).
Pau fela nanar { sér reglur um val, skipan og starfsferil starfsmanna annars
vegar og hins vegar réttindi og skyldur peirra og vinnubrégd. Markmid peirra
er a0 byggja upp ferni til ad framfylgja stefnu kjorinna fulltria og skapa vilja
og hollustu til ad framkvema pa stefnu. Ekki verdi unnt ad tryggja skilvirkni
framkvemdavaldsins vid ad framfylgja dkvordunum politiskrar forystu nema
peir haefustu séu skipadir auk pess sem tryggja purfi jafnredi peirra sem
sekjast eftir embzettum { samrami vid stjérnskipunarlegt bann vid hvers kyns
mismunun.

Lengst af hefur ekki verid hljémgrunnur fyrir pvi ad innleida
starfsmannakerfi 4 Islandi { anda rikja med préadri stjérnsyslu (sja t.d. Omar
H. Kristmundsson, 2005, 2008). Med sama heatti virdast ekki hafa skapast
Oskradar reglur eda hetdir um ad ekki skuli skipa { 20stu embaetti 4 grundvelli
politiskra tengsla, kunningsskapar eda frendsemi. Finna ma p6é demi um
vidleitni i pessa att. I tillsgum millipinganefndar sem lagdar voru fram i
frumvarpsformi 1934  var veitingavald radherra bundid ymsum
takmérkunum (Omar H. Kristmundsson, 2005). Markmid peirra var ad setja
»takmarkanir til varnar pvi, ad Shaxfir menn taki trunadarst6dur og veitingar-
valdinu sé beitt af handah6fi” (Alpingi, Millipinganetnd, 1934, i Omar H.
Kristmundsson, 2005, bls. 632). bessar tillogur fengu ekki byr 4 Alpingi.

Gildandi reglur um skipanir a&dstu embattismanna rikisins

Samkvemt gildandi 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996 (starfsmannalég) er pad radherra sem skipar embeattismenn rikisins,
par 4 medal forstédumenn rikisstofnana. Hefur hann almennan stjornunarétt
gagnvart pessum undirménnum sinum { samremi vid reglur radherra-
stjornsyslu. Ekki er kvedid 4 um { pessum 16gum hvernig radherra skuli
standa a0 undirbuningi og mati 4 umséknum um laus embetti. Hefur rad-
herra pvi talsvert svigram til ad dkveda pau sjénarmid sem hann leggur til
grundvallar skipun. Pad svigram takmarkast p6 af eftirfarandi:
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1 Rddherra parf dvallt ad  bygga dkvirdun sina da  mdlefnalegum
sjonarmidum. 1 samremi vid grundvallarreglu stjérnsysluréttar
getur radherra eingdngu byggt 4 malefnalegum sjénarmidum vid
skipanir { embaetti. Hér er att vid petti eins og reynslu, menntun,
hefni og personulega eiginleika. Demi um 6émalefnaleg
sjonarmid veeri hins vegar einkahagsmunir radherra og 6nnur
sem ganga pvert 4 ad velja hefasta umsakjandann.

2 Rddberra wverdur ad fylga madlsmedferdarreglum  stiornsysiulaga  nm
skipanir. Um skipanir embattismanna eins og almennt radningar
opinberra starfsmanna gilda stjérnsyslulég nr. 37/1993. T mats-
ferlinu reynir helst 4 eftirfarandi reglur:

a.  Rannséknarreglan sem kvedur einfaldlega 4 um ad mal sé
naegjanlega upplyst adur en akvérdun er tekin 1 pvi. I pvi
felst m.a. a®:

i. Ganga ur skugga um ad umszkjendur uppfylli
almenn  hefisskilyrdi  skv.  starfsmannalégum
(lagmarksaldur, 16graedi, rikisborgararéttur,
naudsynlegt heilbrigdi, almenn menntun og
sérmenntun sem er krafist samkvaemt l6gum eda er
edli malsins samkvamt naudsynleg.

i. Afla  naudsynlegra  upplysinga um  hezfni
umszkjenda til ad gegna embettinu. Pad getur
radherra gert med skodun 4 fylgiskjclum umsokna,
starfsviotolum, préfum og 60rum peim adferdum
sem notadar eru { ridningum.

b.  Sérstakt vanhafi. A vanhafi getur reynt ef radherra er skyldur
umsakjenda med peim hetti sem kvedid er 4 um
stjornsyslulégum.

c.  Leidbeiningarskylda sem felst m.a. { pvi stjornvaldi sé skylt ad
veita peim sem hyggjast sekja um embztti alla naudsynlega
adstod.

d. Jafuradisregla sem kvedur 4 um ad Sheimilt sé ad mismuna
a0ilum vid urlausn mala 4 grundvelli sjébnarmida sem byggd
eru 4 kynferdi, stjornmalaskodunum, pj6dfélagsstddu, wxtt-
erni o.s.frv.
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e.  Andmelareglan sem kvedur 4 um ad adili mals eigi pess kost
a0 tja sig um efni mals adur en stjoérnvald tekur dkvérdun i
pvi. Ef upplysingar sem safnad hefur verid um umszkjenda
hafa verulega pydingu vid urlausn mals og par upplysingar
eru honum { 6hag verdur radherra ad leggja par fyrir
umsakjenda ef honum er ekki kunnugt um ad par séu fyrir
hendi og gefa honum feri 4 ad tjd sig um par adur en
akvordun er tekin.

f. Réttur il rokstuonings. Umsakjandi 4 rétt ad fa akvordun
roékstudda hvers vegna akvedinn adili var valinn. Ekki er
unnt ad gera kréfu um ad { rokstudningi sé gerdur
samanburdur 4 umsaxkjendum.

g.  Adgangur ad gognum. Umsaxkjendur eiga rétt 4 ad kynna sér 6l
gbgn um sjalfa sig og gégn um adra umsakjendur, pé ekki
vidkvaemar upplysingar um pa.

3 Radherra skal auglysa embattid skv. 7. gr. starfsmannalaga. P6
er heimilt ad skipa embzttismann ef skipunartimi hans er fram-
lengdur, setja { forfollum eda flytja hann til { embetti an pess ad
embzttid sé auglyst. Ekki er gerd krafa um ad { auglysingu birtist
jafn itarlegar upplysingar eins og hvad vardar radningar annarra
rikisstarfsmanna (sja reglur nr. 464/1996 um auglysingar 4
lausum stérfum med sidari breytingum).

[ peim malum sem borist hafa embzttinu 4 undanférnum tiu drum og
varda skipun i embeatti hefur umbodsmadur Alpingis itrekad bent 4
annmarka 4 vinnubrogdum raduneyta (médl nr. 3490/2002, 3882/2003,
4205/2004, 4210/2004, 4413/2005 og 5220/2008). Draga ma par almennu
alyktanir af athugasemdum umbodsmanns ad: a) Ekki hafi verid gerd skyr
eda glogg grein fyrir peim sjénarmidum sem lagu til grundvallar; b) Ekki hafi
verid synt fram 4 ad sa umsxkjandi sem vard fyrir valinu hafi haft yfirburdi {
samanburdi vid adra midad vid par forsendur sem radherra hafi lagt fram; c)
Ekki hafi verid aflad samberilegra gagna um alla umszkjendur til ad unnt
vaeri ad gera sanngjarnan samanburd. 1 alitunum tekur umbodsmadur fram
a0 hann telji ekki ad annmarkar pessir leidi til 6gildingar akvordunar. Hér
parf a0 hafa { huga a0 talsverdur timi getur lidid fra pvi akvérdun radherra
var tekin og nidurstada umbodsmanns liggur fyrir. Sa sem skipadur var hefur
pvi starfad um nokkurn tima { umreddu embeatti. Hagsmunir hans eru pvi
einnig { hafi.
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Raodninganefndir erlendis og hérlendis

Algengt er ad skipanir og framgangur embattismanna hja peim rikjum sem
hafa préud starfsmannakerfi séu { héndum midlegra og sjalfstedra
stjornsyslunefnda eda stofnana sem hafa pad meginhlutverk ad setja reglur
um hvernig standa skuli ad skipunum emb=zttismanna. Ein fyrsta og
pekktasta nefndin af pessu tagi var stofnud { Bandarikjunum { kjolfar
svokalladra Pendleton laga 1883, hin svokallada Civi/ Service Commission (16g0
af 1978, Ingraham 1995). 1 samantekt Evrépuradsins fra 1999 (Council of
Europe, 1999) kemur fram ad radninganefndir eru vida notadar { einhverju
formi til a0 hafa umsjén med radningaferli { laus storf, ekki sist pegar um er
a0 reda storf { efri 16gum stjérnsyslunnar. Hérlendis hafa radninganefndir
verid notadar i nokkrum meli. Eitt elsta demid eru svokalladar domnefndir
innan Haskéla Islands vegna lausra akademiskra starfa eda framgangs
akademiskra starfsmanna. Settar hafa verid 4 laggirnar nefndir til ad hafa
eftirlit med radningu starfsmanna pannig ad starfsmannahald rikisins veri {
samremi vid fjarveitingar (4rid 1958 og 1974, sja Asmundur Helgason og
Omar H. Kristmundsson, 2004). Pessar nefndir h6fdu pé annad hlutverk en
hefobundnar radninganefndir. 1 4durnefndri tillogu millipinganefndar fra
1934 var lagt til ad sérstakur starfsmannadémur yrdi skipadur en hans
hlutverk atti m.a. ad felast i pvi a® meta Oskir stofnana um ny stérf, gera
tillégur um faxekkun starfsmanna og batta skipan 4 starfsmannahaldi rikisins
(Omar H. Kristmundsson, 2005).

A allra sidustu drum hefur radninganefndum innan islenska rikisins heldur
fj6lgad. baer eru po tiltélulega sjaldgefar midad vid nefndafjélda rikisins (Sja
ytitlit yfir nefndir rikisins og hlutverk peirra i skyrslu Rikisendurskodunar
(2002). Demi um starfandi radninganefndir arid 2009 sem radherra skipar
eru eftirfarandi:

e Nefnd sem metur hefni umsazkenda um stédur forstjora
heilbrigdisstofnana skv. 2. mgr. 9. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr.
40/2007. Hun starfar skv. starfsreglum sem radherra hefur stadfest
nr. 295/2009.

e Stodunefnd framkvamdastjéra hjukrunar samkvemt 36. gr. laga um
heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 en henni er xtlad ad meta faglega
hefni umsaxkjenda um stédur framkvemdastjora hjokrunar 2
heilbrigdisstofnunum sem 1ikid rekur.
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e St6dunefnd lekna skv. 35. gr. laga um heilbrigdispjénustu nt. 40/2007
er metur faglega hafni umsakjenda um st6dur framkvemdastjora
lekninga og annarra stjornenda laekninga 4 heilbrigdisstofnunum
sem 1ikid rekur.

e Nefnd sem metur hafni umszkjenda um embatti héradsdémara skv.
2. og 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um démstola.

e Nefnd sem skal leggja mat 4 hefni umszkjenda { embeaetti
sedlabankastjora og adstodarsedlabankastjora skv. 2. mgt. 23 gr. laga
um Sedlabanka Islands nr. 36/2001 med sidari breytingum.

Hlutverk radninganefnda

Unnt er ad skipta rddninganefndum { tvennt, annars vegar i fastanefndir,
p.c.as. starfshopa sem sitja fastan skipunartima, 3-5 ar, eda nefndir sem
skipadar eru hverju sinni pegar laus storf eda embatti losna. Vidfangsefni
radninganefndar getur verid ad rada { Oll embetti stjornsyslunnar eins og
gerd er tillaga um hér ad nedan, akvedna tegund embeatta (t.d. embetti
forstjora heilbrigdisstofnana) eda { laus storf innan tiltekinnar stofnunar
(akademisk stotrf innan einstakra rikishaskéla hér 4 landi).

Litid er svo 4 ad radninganefndir geti verid gagnlegt taki til a0 na fram
meginsjénarmidum opinberra starfsmannakerfa sem byggja 4 hzfnis- og
jafnredisreglum. Nanar tiltekid virdast markmid med radninganefndum vera
pessar:

1 Med pvi ad skipa 6hadan sjalfstedan adila til ad hafa umsjon
med radningaferlinu er verid ad adskilja pad fra politisku
veitingavaldi. Med pvi er reynt ad tryggja ad eingdngu
malefnaleg sjonarmid séu rikjandi. Slik skipun geti sjalfkrafa
studlad ad pvi ad draga ar tortryggni og auka traverdugleika vid
skipanir { embeetti.

2 A0 tryggja a0 peir sem koma ad radningu hafi pekkingu 4 edli
pess starfs sem um er ad rxda og/eda sérpekkingu i
mannaudsmalum. Petta er reynt ad gera med skipun starfandi
démara i nefnd sem metur haefni umszxkjenda { embatti domara
og pvi skilyrdi ad fulltriar { nefnd vegna skipana forstjora
heilbrigdisstofnunar ~ skuli ~ hafa  pekkingu 4  rekstri,
starfsmannamalum, stjérnsyslu og heilbrigdispjonustu.

3 A0 draga fram 6lik sjénarmid med tilnefningum fleiri en eins
hagsmunaadila. Dbad fyritkomulag geti leitt til vandadri
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efnismedferdar og almennari samst6du um nidurstédu
hefnismatsins. Hér ma nefna sem demi ad bzdi starfandi
domari (fulltrdi Démarafélags Islands) og starfandi 16gmadur
(fulltrii  Logmannafélags Islands) koma ad mati 4 hefni
umszkjenda { embatti héradsdémara.

Okostur vid pessa adferd er augliés. Radningaferlid getur ordid pungt i
vofum, kostnadarsamt og timafrekt og nytist pvi ekki vid almennar
radningar. Adferdin getur hins vegar verid gédur kostur vid skipanir {
embetti 4 vegum rikisins par sem radherra fer med skipunarvald.

Starfsheettir radninganefnda - tillaga

St adgerd ein ad skipa radninganefnd er augljoslega ekki trygging fyrir pvi ad
malefnalega sé stadid ad skipunum. Setja parf { starfsmannal6g akvadi um
verkefni hennar, hvernig hun skuli skipud og hvernig radherra skuli fara med
tillégur hennar. I reglugerd eda starfsreglum sem sampykktar eru af radherra
parf nanari utfersla a0 koma fram.

Verkefui rddninganefudar. ~ Verkefni nefndarinnar parf ad setja { 16g.
Nefndinni sé xtlad ad meta parfir peirrar stofnunar sem laust embzetti
vardar, hafi umsjén med greiningu og mat 4 umséknum og sé xtlad ad setja
fram rokstudda tillogu um heefasta umszkjandann. Einnig er hugsanlegt ad
fela nefndinni ad meta reynslutima en mikilvegt getur verid ad setja pa
grundvallareglu ad allir embzattismenn séu skipadir til reynslu.

Vinnubrigd. 1 starfsreglum parf ad koma fram hvada reglur gilda um
auglysingu starfa, mat 4 umsoknum og birtingu nidurstadna. Ndnar tiltekid
felst petta : a) A0 rddninganefnd fari ad gildandi almennum malsmed-
ferdarreglum stjornsysluréttar svo sem peim sem lyst var hér ad ofan, og; b)
A0 radninganefnd sé skylt a0 nota par adferdir sem vidurkenndar eru {
radninga- og mannaudsmalum. Hér parf m.a. a0 nota par adferdir sem taldar
eru ad hafi hatt forspargildi.! Nefndin getur purft ad hafa adgang ad
sérfreediadstod svo sem starfsmannaskrifstofu fjarmala-raduneytisins, sem
einnig hafi med héndum greiningu 4 mannaflaporf vidkomandi raduneytis

bau matstzeki sem notud eru vid rddningar hafa mishatt forspargildi. Pannig er talid ad
medmeli gefi litla visbendingu hversu vel umsakjandi hentar { akvedid starf en samremd
viotél eda persénuleikaprof gefi mun areidanlegri upplysingar (sja t.d. Klingner og
Nalbandian, 2003, bls. 184-212).
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eda stofnunar, daglega umsyslu umsokna, birtingu auglysinga, 6flun gagna,
bodun { vidtdl, umsjon med profum ef pess er talin potf o.s.frv.

Nidurstada nefudarinnar. Til a0 studla ad 6umdeildri nidurst6du getur verid
naudsynlegt ad binda { reglur ad allir nefndarmenn standi ad baki nidurst6ou
nefndarinnar, séralit séu ekki leyfd. Skynsamlegt getur verid ad nefndin leggi
eingéngu fram tilldgur um hezefasta umszkjandann eda pa hefustu ef peir eru
fleiri en einn.

Tillaga  nefndarinnar (nidurstionr) og medferd hennar.  Vafasamt er ad
radninganefnd hafi sjalfstett urskurdarvald eins og sérstakar drskurdar-
nefndir { stjérnsyslunni. Edlilegt er ad veita radninganefnd adhald sem felst {
pvi a0 radherra geti metid tilldgur nefndarinnar og framlagdan rékstudning
med sjalfstedum heetti. Hugsa ma sér pann feril ad nefnd leggi fram tillégu
a0 peim umsaxkjanda sem hun telur hefastan (eda hafasta ef um fleiri en
einn er ad reda). Skv. 16gum skuli radherra fara eftir tilldgum nefndarinnar ef
um einn umsakjanda er ad reda eda velja 4 milli tveggja eda fleiri hafustu
umszxkjendanna, pa 4 grundvelli malefnalegra sjéonarmida sem adur hafa
komid fram, svo sem { auglysingu. Ef radherra, eftir sjalfsteda skodun 4
tyrirligejandi gbgnum, er hins vegar 6sammala nefndinni um mat hennar 4
hefustu umszkjendunum eda hann telur ad rannsékn nefndarinnar sé
einfaldlega abétavant getur radherra visa® malinu aftur til nefndarinnar og
6skad eftir a0 hin taki malid upp ad nyju. Ef nefndin kemst ad sému
nidurstédu og adur getur radherra annad hvort fallist 4 pa nidurstédu eda
visad agreiningi til sérstaks gerdardoms sem geti verid skipadur fulltria
radherra, radninganefndar og pridja adila sem veeri tilnefndur ad hlutlausum
adila svo sem Haestarétti Islands.

Skipan nefndarinnar - tillaga

Koma bparf 4 moéts vid amk. prjd sjonarmid pegar skipad er f{
hzfnisnefndina, ad nefnd sé sjalfstzd, ad innan hennar sé sérpekking i
radningaferlinu og ad vid mat 4 umséknum séu dregin fram 6lik sjénarmid
med tilnefningum fleiri en eins hagsmunaadila.

Ad tryggia ad nefnd sé sjdlfstwd i storfum sinum. Fera ma tok fyrir pvi ad
haefnisnefnd sem byggir eingdngu 4 tilnefningum hafi meiri traverdugleika og
traust en nefnd sem eingéngu er samsett fulltrium sem radherra skipar beint.
Besta leidin er einfaldlega ad enginn nefndarmadur sé tilnefndur beint af
radherra. Svonefnd démaranefnd er skipud med pessum hatti. I hinum
radninganefndunum tveimur er fyrickomulagid med 60ru  snidi. |
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radninganefnd heilbrigdisraduneytisins eru allir skipadir beint af radherra en
einungis formadur radninganefndar um skipan sedlabankastjora.

A0 innan nefudarinnar sé sérfradipekking i mannandsstiornun hjd binu opinbera.
Pessu er @tlad ad tryggja ad nxgjanleg pekking sé til stadar 4 radningaferlinu
og peim adferdum sem tryggja eiga a0 skipadur sé hefasti umsakjandinn sé
beitt. T hafnisnefnd heilbrigdisradherra er eins og adur segir gert rad fyrir ad
nefndarmenn hafi sérpekkingu 4 rekstri, starfsmannamalum, stjornsyslu og
heilbrigdispjonustu. Mikilvagt er ad sa adili eda adilar sem hafa umradda
sérpekkingu hafi ekki tekid patt { politisku starfi né séu embattismenn
raduneyta. Detta er td. unnt ad tryggja med pvi ad Samstarfsnefnd
haskolastigsins sem starfar skv. 26. gr. laga um haskéla nr. 63/2006 tilnefni
sérfreding { mannaudsmalum, kennara og/eda fredimenn 4 svidinu.

Ao dregin sén fram dlik sjonarmio vid skipanir. Petta sjdonarmid virdist hafa
verd rikjandi vid 4kvérdun um samsetningu démaranefndar. Telja verdur
einnig mikilvegt ad fa sjonarmid adila ,utan kerfisins® og gera med pvi
radningaferlid ,,opnara®“. Hér ma nefna pd leid sem farin er vid skipun
radninganefndar démara { Danmérku (sji www.domstol.dk/ dommet-
udnaevnelsesraadet). T nefndinni eru tveir fulltriar med petta hlutverk, annar
tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga og hinn af Samrddshépi um
almannafredslu (samtals eru { nefndinni sex medlimir). Ef farin yrdi pessi
leid keemi til greina ad skipa fulltrda sem tilnefndir vaeru af félagasamtékum
sem hafa a0 markmiodi ad veita stjérnvéldum adhald 4 einhverju svidi, t.d.
Mannréttindaskrifstofa Islands, Neytendasamtokin eda Almannaheill -
samtOk pridja geirans.

Til ad undirstrika mikilvegu sameiginlegrar nidurstédur innan nefndar-
innar kemur til greina ad fjoldi nefndarmanna verdi jafn og nefndin skipti
med sér verkum. Nefndin sjalf skipi pannig formann.

Lokaord

Eitt af brynustu verkefnum stjérnvalda sem framundan eru er ad
(endur)vekja traust 4 vinnubrégdum stjornsyslunnar. Einn lidur { pvi er ad
setja skipanir @dstu embeattismanna rikisins { fastari og vandadri skordur.
Badi rannsoknir og alit umbodsmanns Alpingis benda til ad porfin 4
breytingum sé bryn. Leid til arbota gaeti falist { skipan 6hadrar og sjalfstedrar
radninganefndar. Med skipan slikrar nefndar veri reynt ad adskilja
radningaferlio fra poélitisku veitingavaldi, tryggja ad peir sem koma ad mati 4
umsoknum hafi bxdi pekkingu 4 edli pess starfs sem um er ad reda og a
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radningamalum almennt og tryggja ad dregin séu fram 6lik sjénarmid vid
mat 4 umsoknum.

Vid mat 4 pvi hvort hugmyndir um radninganefndir séu raunhafar er ekki
unnt ad horfa fram hja peim astzdum sem liggja a0 baki umdeildum og
6vondudum skipunum radherra. Pessar astedur eru greindar og settar {
fradilegt samhengi { grein Gunnar Helga Kristinssonar um pélitiskar skipanir
(2006). Hugsanleg aukin medvitund um politiska ahzttu pvi samfara ad
standa ad umdeildum skipunum og minna umburdarlyndi samfélagsins
gagnvart pessari tegund spillingar getur leitt til pess ad loks sé grundvéllur
fyrir breytingum.

bratt fyrir a0 pessari hugmynd fylgi vidbotarkostnadur verdur hann ad
teljast minnihattar midad vid augljésan avinning af pvi ad velja hzfasta
umsakjandann auk annarra kosta sem xtla ma ad fylgi bzttu vinnulagi vid
embzttisskipanir svo sem aukinn truverdugleika islenskra stjérnvalda.
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Upplyst feminisk utanrikisstefna:
Ahrif kvennahreyfinga 4 utanrikisstefnu islands

Silja Bara Omarsdottir

Feminismi hafdi aberandi ahrif 4 islenskt samfélag 4 si®ari hluta 20. aldar,
pegar kvenréttindahreyfingar a bord vid Raudsokkurnar foru ad lata til sin
taka. Kvennahreyfingar h6fou adur barist fyrir rétti kvenna til menntunar og
kjorgengi. Vid upphaf niunda aratugarins hafdi konum litid fj6lgad i kjérnum
embzttum og gripu konur pa til pess rads ad bjoda fram sérsték kvenna-
frambod, fyrst { sveitarstjérnarkosningum og svo i pingkosningum. Ahrif og
arfleifd Kvennalistans og annarra kvennahreyfinga endurspeglast ad miklu
leyti { peim dhersluatridum sem konur settu fram 4 pingi 4 sidustu premur
aratugum 20. aldar. M4 sja pess merki { {slenska velferdarkerfinu eins og t.d.
fedingarorlof kvenna og karla er vitni um. Petta er { fullu samremi vid
feminiskar rannsoknir { stjornmalafredi, sem syna ad pott karlar geti vel verid
malsvarar og fulltrdar kvenna og kvenlegra malefna, pa hefur purft
frumkvaedi kvenna til ad setja pau mal, sem helst varda konur, 4 oddinn.

Virkni kvenna og hugmyndafredileg ahrif feminisma héfou ahrif 4 islensk
stjornmal med ymsum heaetti, bedi { gegnum beina patttdku { stjérnmalum og
4 Obeinan hatt i gegnum prystthdépa 4 ymsum svidum og samstarf peirra.
Pessi ahrif voru umtalsverd 4 svidi innanrikisstjornmala og kannski hvad
helst { sveitarstjornum og narsamfélaginu. Mun minni dhrifa kvenna hefur
gett { utanrikispjonustu Islands og sérstaklega i moétun utanrikisstefnu.
Konur hafa ekki verid { forystusveit peirra sem framfylgja stefnu islenska
tikisins { utanrikismalum og oftast eiga faar konur sazti { utanrfkismalanefnd
Alpingis. P4 hafdi kona ekki gegnt embetti utantikisradherra fyrr en 4rid
2006, en sidan pa hafa pé tvaer konur gegnt pvi embeatti um stundarsakir.
Um leid hefur jmissa breytinga gatt i aherslum { utantikisstefnu Islands, par
sem kynjajafnrétti hefur rutt sér til rims sem eitt helsta stefnumal Tslands {
alpjoOastarfi.

I pessari grein er leitast vid ad greina ahrif feminisma { islenskri
utanrikisstefnu. Ahersla 4 malefni kvenna var m.a. mikil { frambodi Islands til
Oryggisrads Sameinudu pjédanna 4arid 2008, sem synir ad petta er
malaflokkur sem Island vill nota til ad skapa sér sérstédu 4 alpjédavettvangi.
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Hér er skodad hversu oft ord tengd kynjajafnrétti, p.e. ordin kona, kyn og
jafnrétti, koma fyrir { skyrslum utanrikisradherra til Alpingis 4 arunum 1999-
2009. 1 skyrslunum eru dregin fram pau mal sem mest ahersla er 16gd 4
hverju sinni { utanrikispjénustunni og par pvi taldar endurspegla vel mikil-
veegl malaflokka { utanrikisstefnu. Notast er vi0 adferd Sabatiers sem skodar
svokallada samsteypuprystihopa og ahrif peirra 4 opinber stefnumal yfir
aratug eda meira. Ekki reyndist unnt hér ad greina ahrif ordredu um
jafnréttismal a utanrikismal allt fra pvi Kvennalistinn tok sati 4 pingi. En fra
og med arinu sem Kvennalistinn hvarf af pingi hefur umreda um pessi mal
01010 toluvert meira aberandi { samfélaginu og er pvi valid ad skoda
breytingarnar 4 pessum tiu drum. Pa er utanrikisstefna Islands greind t fra
métunarhyggju, par sem ahersla er 4 félagsmotun, ordradu og sjalfsmyndir,
frekar en hagsmuni sem taldir eru fastmotadir.

Utanrikisstefna: Kenningar og adferdir

Utanrikisstefna rikja er almennt talin motast af hagsmunum, sem f{
hefdbundinni nalgun raunhyggjunnar (realism) eru skilgreindir sem voéld
(Motgenthau, 1948/1985), en pau eiga a0 vera hlutleg breyta pott inntak
peirra geti breyst med tid og tima. Morgenthau visar til forngriska sagn-
fredingsins bukydidesar, sem segir hagsmuni skapa hin sterkustu tengsl, badi
milli rfkja og einstaklinga. Raunhyggjan var radandi i utanrikisstefnu flestra
rikja { sidari heimsstyrjoldinni og framan af eftir a0 henni lauk. Riki t6ldu sig
gjarnan purfa ad tryggja sér vold { alpjédakerfinu, og pa einkum ad tryggja
hlutfallsleg v6ld sin gagnvart nagrannarikjum. Petta samkeppnis-umhverti
einkenndi samskipti stérveldanna i gegnum kalda stridid. I Evrépu matti
greina annan hljém. Par var lagt upp ar avinningi rikja af samstarfi, en ekki
pvi ad pau fengju meira Ut ur pvi en 6nnur riki. Hugmyndin um Evrépu-
samstarf bygedi enda 4 pvi ad efnahagsleg tengsl rikja gerdu pau svo gagnhad
(interdependent) a0 at6k yrou o6moéguleg. Frialslynd stofnanahyggja (/beral
institutionalism) raddi sér pannig til rams { utanrikisstefnu margra rikja, po
einkum 4 efnahagssvidinu, fra pvi snemma 4 attunda aratug 20. aldar. Badar
pessat stefnur gefa sér ad hagsmunir rikja séu nokkud pekktir og fyrirfram
gefnir. Pessum hugmyndum hefur verid 6grad @ meir fra pvi kalda stridinu
lauk, en pa féru fredimenn ad greina utanrikisstefnu med moétunarhyggju
(constructivism) 1 = meira meli. Métunarhyggja leggur medal annars dherslu 4
umradu, gildi og vidmid, sannfaeringu, sjalfsmyndir og félagsmétun (Checkel,
2008).



Upplyst feminisk utanrifisstefina 355

Moétunarhyggjan dregur fram ad aukin tengsl tikja og aukin dypt pess sem
gjarnan er kallad alpjodasamfélagid hafi haft ahrif 4 sjalfsmyndir og hagsmuni
rikja (Barnett, 2008). Riki og pj60dir virdast { auknum meli vera tilbdin til pess
a0 leggja eitthvad a sig til pess ad adstoda pa sem minna mega sin. Petta er
erfitt ad utskyra med nalgunum raunhyggju og frjalslyndrar stofnanahyggju,
pott leida megi ad pvi likur ad riki studli ad lydredi og mannréttindum af pvi
pau telja pessar grundvallarreglur tengdar sinu eigin Oryggi (Barnett, 2008).
Med pvi ad skoda utanrikisstefnu ut fra moétunarhygeju er dregid fram
hvernig umraeda motar og hefur dhrif 4 hinn félagslega raunveruleika rikja.
Einnig hvetur métunarhyggjan til pess ad bakgrunnsskilyrdi séu kénnud
pannig ad hzxgt sé ad sja hvernig breytingar eiga sér stad (Checkel, 2008).
bessi kenningarammi 4 pvi vel vid hugmyndir Sabatiers (1993), um 4hrif
breidra, 6formlegra fylkinga 4 stefnumal til lengri tima. Adferdafraedina kallar
hann Advocacy Coalition Framework (hér eftir ACF), en hér verdur notast vid
hugtakid samsteypuprystihopar til ad Iysa pvi 6formlega samradi hopa sem
vinna beint og 6beint ad dkvednu malefni sem peir fjalla um. Sabatier bendir
4 fjorar grunnstodir pessarar adferdar til ad skoda stefnubreytingu i stjorn-
kerfinu. Par eru 1) til ad skilja breytingar 4 stefnumalum parf ad skoda pau
yfir a.m.k. aratug; 2) best er ad skoda samskipti 6likra hépa sem vinna ad
malinu; 3) héparnir verda ad vera 4 olikum stjérnstigum, og; 4) stefnumalin
parf a0 setja fram med gildismati og alyktun um orsakasamhengi.

Spurningin um 4hrif feminisma 4 utanrikisstefnu Islands fellur vel ad
pessari nalgun. Pryst er 4 um pessa breytingu ur 6likum attum, utan ur
samfélaginu og milli framkvemdavalds og loggjafarvalds. Moétunarhyggeja
hentar cinnig best til ad varpa ljési 4 pad af hvetju Island velur ad setja
malaflokk sem ekki skapar beinan 4bata { forgang. Barnett bendir 4 ad riki
vilji gjarnan skapa sér jakvaett ordspor med pvi ad birtast sem velgjoroamenn
annarra (2008). P4 ma einnig ztla 20 Tsland vilji, sem smariki, skapa sér sess 4
akvednu svidi, par sem pad hefur sérst6du og ferri eru um hituna. Arangur
Islands 1 jafnréttismalum 1 alpjédlegum samanburdi getur hafa ytt undir petta,
en einnig ma benda 4 dr6dur og malflutning ymissa hopa { samfélaginu sem
hafa haldid pessu sjénarmidi a lofti sidasta aratug eda svo. bPar ma einkum
nefna Landsnefnd Islandsdeildar UNIFEM, Préunarsjéds Sameinudu pjéd-
anna fyrir konur, sem hefur bdi eflt umraedu um mikilvegi malaflokksins og
pryst 4 stjornvold ad sinna honum. Pannig skapast adstedur { samfélaginu
fyrir ordredu um mdogulegt framlag landsins 4 pessu svidi. Vegna smadar
Islands er ljost a0 1ikid verdur ekki ahrifavaldur 4 hernadarlegu eda pdlitisku
svioi. Eins og Baldur bérhallsson (2005) hefur bent 4, pa bregdast smarfki
gjarnan vid ytri adstzdum frekar en ad méta paer og Island virdist ekki hafa
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talid sig hafa burdi til ad méta afstdédu { alpjodastofnunum. Par sem stada
jafnréttismala 4 Islandi er mun betri en vidast hvar etlendis (Hausmann,
Tyson, & Zahidi, 2008), ma =tla ad rikid telji sig betur { stakk buid til a0 leida
stefnumétun 4 pessu svidi en flestum 6Orum.

Samsteypuprystihopar, eins og peir sem Sabatier fjallar um, geta haft dhrif
a stefnumétun stjérnvalda 4 tilteknum svidum til lengri tima. Pau ahrif verda
hvad skyrust pegar litid er til breytinga a stefnu yfir a.m.k. aratug. Jenkins-
Smith og Sabatier (1993) benda 4 ad merkja megi slika préun pegar skodanir
folks fara ad breytast. Ny syn 4 malaflokkinn 4 sér almennt uppték medal
farra einstaklinga, maetir andst6du innan staerri hops en sfast sidan ut 4 medal
annarra i hopnum. Hversu hratt petta gerist fer sidan eftir pvi hversu
samremanlegt pessi nyju sjéonarmid eru vid radandi afstédu, hversu sann-
feerandi gégnin eru og hversu mikill pélitiskur prystingur er 4 ad breytingar
eigi sér stad (Jenkins-Smith & Sabatier, 1993, bls. 42). Audvelt er ad sja
pessar breytingar eiga sér stad i islensku samfélagi 4 s{Oasta aratug, pott
ahrifin hafi ekki skilad sér inn i utanrikisstefnu jafn hratt. bad sem var i
upphafi syn farra einstaklinga, adallega kvenna, hefur nd nad inn { almenna
umredu. Toluverdar upplysingar hafa einnig komid fra alpjodastofnunum
um mikilvegi pess ad forgangsrada malefnum kvenna. Ma par nefna t.d.
skyrslu eftir Elisabeth Rehn og Ellen Johnson Sitleaf (2002) sem kom 1t 4
vegum UNIFEM, Women, War, Peace, en par eru einmitt kynnt mjég sann-
ferandi gbgn um naudsyn pess ad taka tillit til jafnréttissjonarmida i
alpjodamalum. Svo pegar politiskur vilji fylgir, en hann virdist koma sterkar
fram pegar konur setjast i embetti utanrikisrd®herra, pa kemst
malaflokkurinn nokkud hratt { forgang.

Islensk utanrikisstefna: Einkenni og aherslur

Einkenni badi raunhyggju og frjalslyndrar stofnanahyggju ma sja i
utanrikisstefnu Tslands frd pvi sidari heimsstyrjoldinni lauk. Sem smariki gerir
Island sér ljost ad pad verdur aldrei valdameira en pau riki sem pvi geti
mébgulega stafad 6gn af, og velur pvi ad ganga inn { bandalég par sem starri
og valdameiri riki yrou skuldbundin til ad verja pad skyldi hernadatleg 6gn
stedja ad. Raunhyggjan bendir 4 ad riki skipi sér gjarnan { hop peirra sem
betur vegnar (bandwagon), p.e. taki afst60u med valdamesta adilanum, jafnvel
peim sem peim stafar mest 6gn af, { alpjodakerfinu til pess ad verda ekki fyrir
bardinu 4 honum. Petta er andsteedan vid ad skapa métvegl (balancing), sem
felur { sér ad takast 4 vid sterk riki til ad tryggja ad pau verdi ekki einrdd i
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alpjodakerfinu og er gjarnan einkenni 4 hegdun valdamikilla rikja. Samband
Islands vid Bandarikin og Atlantshafsbandalagid synir ad Island hefur lengst
af valid a0 beita fyrri adferdinni (Lieb, 2004), p.e. ganga i bandalag par sem
sterkustu rikin { nagrenni landsins eru medlimir og tryggja pannig ad pau riki
radist ekki 4 landid.

bratt fyrir miklar sviptingar { alpjédakerfinu eftir lok kalda stridsins
breyttist islensk utanrikisstefna 1itid. Afram var adalihersla 16gd 4 ad tryggja
landfredilegt 6rygei og { raun fér litil umreda fram um inntak
Oryggishugtaksins eda hvad pad var sem atti ad tryggja (Silja Bara
Omarsdéttir, 2008). Framlag Islands til préunarmala var litid, enda voru litlir
hagsmunir { pvi ad vinna med fatekum og fjarlegum rikjum. Pad er ekki fyrr
en um aldamétin sem moétunarhyggja virdist fara ad hafa 4hrif 2
utanrikisstefnu Islands, en e.t.v. ma tengja akvérdunina um ad Island myndi
sekjast eftir seti { 6ryggisradi Sameinudu pjodanna vid pa breytingu. Aukid
framlag til préunarmala og ahersla 4 jafnrétti kynjanna { alpj6dastarfi styrkir
ekki beina efnislega hagsmuni Tslands. Rikid leggur hins vegar sitt af moérkum
til a0 bata adstedur peirra sem minna mega sin og skapar sér pannig
jakvaedari imynd 4 erlendri grund. Petta er mikilvagt { félagslega métudum
heimi, par sem spyrja parf hvadan hagsmunir koma og hvernig peir verda til,
olikt hinum formfasta heimi raunhyggjunnar, par sem hagsmunir eru
fastmotadir og pekktir.

I t6flu 1 er yfirlit um skyrslur utanrikisradherra um alpjédamal, eins og
pear voru fluttar 4 Alpingi 4 pessu tfu ara timabili. Nokkrar redur vantar inn {
tofluna, en 6ljost er hvort skyrslur hafi ekki verid fluttar munnlega eda hvort
par hafi verid fluttar undir 60ru nafni og parf ad kanna pad frekar. Leitad
var ad ordunum og ordstofnunum kven-/kona, jafnrétt og kyn { skyrslum
utanrikisradherra til Alpingis 4 arunum 1999-2009. Ekki var talid pegar
ordstofninn kyn birtist { samhenginu mannkyn eda kynsl6dir. Aberandi er ad
pessi umrada er takmorkud vid dkvedna kafla i skyrslunum, pa helst sem
tengjast préunarmalum. Framan af er ekki minnst 4 jafnrétti yfir h6fud.
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Tafla 1. Ti0ni ordanna/ordstofnanna kven-, konur, jafurétti, og kyn i skyrslum

utanrikisradherra til Alpingis 1999-2009

Artal, tegund skyrslu Kven-/ Jafnrétti | Kyn | Samtals
konur

1999, vor, munnleg (Asgrimsson, 1998- 1 0 0 1

1999)

1999, haust, munnleg (Halldér Asgrimsson, | 0 0 0 0

1999-2000)

2000, vor VANTAR

2000, haust, munnleg (Halldor Asgﬂ'msson, 2 0 0 2

2000-2001a)

2001, vor, munnleg (Halldér Asgrimsson, 0 0 0 0

2000-2001b)

2001, haust, munnleg (Halldor Asgﬂ'msson, 0 0 0 0

2001-2002a)

2002, vor, munnleg (Halldér Asgrimsson, 8 2 2 12

2001-2002b)

2002, haust, VANTAR

2003, vor, munnleg (Halldor Asgﬁmsson, 0 0 0 0

2002-2003)

2003, haust, munnleg (Halldér Asgrimsson, | 4 0 0 4

2003-2004a)

2004, vor, munnleg (Halldor Asgﬁmsson, 2 1 2 5

2003-2004b)

2004, haust, munnleg (David Oddsson, 0 0 0 0

2004-20052)

2005, vor, munnleg (David Oddsson, 2004- | 1 0 0 1

2005b)

2005, haust, munnleg (Geir H. Haarde, 2 0 0 2

2005-2006a)

2006, vor, munnleg (Geir H. Haarde, 2005- | 0 0 0 0

2006b)

2006, haust, munnleg (Valgerdur 10 3 2 15

Sverrisdottir, 2006-2007)

2007, vor, VANTAR

2007, haust, munnleg (Ingibjérg Sélrun 4 2 3 9

Gisladottir, 2007-2008a)

2008, vor, munnleg (Ingibjérg Solrin 17 2 0 19

Gisladottir, 2007-2008b)

2008, haust, VANTAR

2009, vor, skrifleg (Ossur Skarphédinsson, 13 15 7 35

2009)
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bad vekur sérstaka athygli hér hversu aberandi umreda um konur er {
skyrslu radherra ad vori 2002 (Halldor Asgrimsson, 2001-2002b, 26. mars),
en fra 1999-2001 komu hvorki jafnrétti né kyn fyrir { skyrslum hans. Liklegt
er ad tengja megi pessa miklu fislgun vid formlega stofnun Islensku
fridargeslunnar 4rid 2001 (Utanrikisraduneyti Islands, e.d.), en { gegnum
hana kom téluvert af framlagi Islands til préunarmala, sem hafa einmitt
»mykri asynd en hefdbundin Oryggismal. Skoda parf betur hvad pad er i
starfsemi utanrikisraduneytisins sem leidir til pessarar aukningar til ad geta
alhzeft um pad.

bratt fyrir pessa miklu dherslu 4 jafnréttismal { skyrslu radherra vorid 2002
var ekki um vidvarandi dherslubreytingu ad reda. Halldér Asgrimsson, sem
var utantikisraidherra par til sumarid 2004, minntist samtals nfu sinnum 2
eitthvad tengt malaflokknum { peim premur seinni skyrslum hans til Alpingis
sem hér eru skodadar. David Oddsson var nesti utanrikisradherra, og flutti
tveer skyrslur um utanrikismal 4 Alpingi. I peim nefnir hann malefni kvenna
einu sinni. Geir H. Haarde flutti einnig tvaer skyrslur um utanrikismal,  peim
koma malefni kvenna tvisvar fyrir. Merkjanleg breyting verdur hins vegar
aftur pegar Valgerdur Sverrisdottir tekur vid embetti utanrikisra®herra, fyrst
kvenna, 4rid 2006. 1 fyrstu skyrslu hennar til Alpingis pa um haustid eru
malefni tengd kynjajafnrétti nefnd 15 sinnum. Athyglisvert er ad velta pvi
upp hér, ad Valgerdur hafdi setid { embaetti { svo skamman tima ad oliklegt er
a0 stefnan hatfi mikid breyst. Fremur m4 atla ad malin hafi verid 4 dagskra ad
einhverju leyti { utanrikispjonustunni, en ad fyrri radherrar hafi ekki sett pau i
forgang. Valgerdur virdist eingéngu hafa flutt pessa einu skyrslu 4 pinginu,
en bodad var til kosninga vorid eftir a0 hun t6k vid embatti.

Ingibjorg Solran Gisladottir var® nasti utantikisradherra og kynnti
Alpingi tver skyrslur um utanrikismal. Par leggur hin toluverda aherslu 4
jafnréttismal, nefnir malaflokkinn nfu sinnum { fyrri skyrslu sinni og 19
sinnum 1 peirri s{®ari. Med tilkomu Valgerdar og Ingibjargar Sélrunar i
embetti utanrikisra®herra md pannig atla a0 embeattismannakerfid hafi
brugdist vid sfauknum prystingi og efnid pannig komist 4 framferi. Pott par
Valgerdur og Ingibjorg Solrun komi ur dlikum attum i stjornmalum, pa vekur
oneitanlega athygli hversu miklum mun meiri aherslu per leggja 4 pessa
malaflokka { sinum skyrslum, og stydur pad aftur vid pad ad pott karlar geti
jafnt og konur verid malsvarar kvenlegra malefna, pa parf konur til ad setja
malaflokkinn 4 oddinn (Phillips, 1998).

Skyrsla sitjandi utantikisradherra vorid 2009 er skrifleg og umtalsvert
lengti en munnlegu skyrslurnar sem hun er borin saman vid. Fjoldi tilvika {
henni gefur pvi varla markteka visbendingu um aframhaldandi aukningu {



360  Stigrnmdlafraedi Silja Bara Omarsdittir

aherslum 4 kynjajafnrétti. Kynjajafnréttismalum virdist pé gert nokkud
stodugt haerra undir h6£di { skyrslum utanrikisrddherra 4 arunum 1999-2009.
A0 einhverju leyti virdist malaflokkurinn hafa fest sig i sessi, einkum 4
s{®ustu premur arum. Breytingin er p6 ekki nagjanlega vidvarandi til a0 hagt
s¢ a0 alhefa um aframhaldandi dherslur 4 jafnréttismal i utanrikisstetnu
Islands. Pad er hins vegar visbending um ad malaflokkurinn hafi 6dlast aukid
vegl innan utanrikispjéonustunnar, sem nu telur naudsynlegt ad tiltaka
verkefni og arangur 4 pessu svidi, 6likt pvi sem var { fyrri skyrslum.

Ahrif feminisma og kvennahreyfinga 4 utanrikisstefnu

Feminismi og kvennahreyfingar hafa moétad samfélags- og stjornmal um
nokkurt skeid, pétt dhrifin hafi verid mismikil. I innanrikismalum mé sja
umtalsverd ahrif 4 ymsum svidum. Ahrifin 4 utanrikismal hafa l4tid lengur 4
sér standa. Kvennalistinn kom fyrst fulltrda inn 4 Alpingi 1983. bingkonur
Kvennalistans attu 6slitid sxti par fram til 1999, pegar Kvennalistinn rann
formlega inn i Samfylkinguna en lidskonur hans gengu til lids vid
Vinstrihreyfinguna — grent frambod og jafnvel adra flokka. bratt fyrir 16 ara
setu fulltria Kvennalistans 4 pingi var ekki haxegt ad merkja veruleg 4hrif
feminfskrar umraedu 4 utanrikisstefnu landsins pegar uppstokkun vard 4
vinstri veng islenskra stjornmala og Kvennalistinn hatti ad bjéda fram.
Nokkur fj6lgun kvenna vard pé6 4 pingi pad ar, en eins og sja ma af ahrifum
peirra tveggja kvenna sem hafa verid utanrikisradherrar, pa skiptir kyn mali
pegar kemur ad forgangst6dun stefnumadla. Karlar hofou avallt verid i
embeaetti utanrikisradherra, og fra 1999 til 2006 voru prir karlar { pvi embeetti.
Samanlagt nefna peir jafnrétti og konur 27 sinnum 4 peim sj6 arum {
skyrslum sinum til Alpingis. Konurnar tver sem 4 eftir peim komu satu
samtals 1 embzettinu i innan vid prji ar en nota sému ord fjérutiu og prisvar
sinnum. Eins og fram kemur ad ofan er skyrsla niverandi radherra skrifleg
og 1vid lengri en munnlegar skyrslur forvera hans, og pannig ekki saman-
burdarhaf.

Nidurstdédur pessarar grunnu skodunar 4 dhrifum kvennahreyfinga og
feminisma 4 utanrikisstefnu Islands, eins og han birtist i skyrslum
utanrikisradherra, synir ad hun hefur ordid pé nokkur 4 sidustu arum.
Siaukinn prystingur 4 malaflokkinn dar olikum attum, traverdugar sannanir
fyrir mikilvaegi hans, og loks politiskur vilji hafa spilad saman eins og Sabatier
og Jenkins-Smith benda 4 ad samsteypuprystihopar geri. Ekki er pé hegt ad
fullyrda um a0 ahrifin séu varanleg. P6tt umtalsverd dhersla hafi verid 16gd 4
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malaflokkinn sidustu prju ar, pa er pad almenn tilhneiging ad draga ur
aherslu 4 malaflokka sem ekki skila ardi pegar kreppir ad { samfélaginu. A0
auki gegnir nd karl embetti utanrikisradherra, og minni ahersla hefur jafnan
verid 16g0d 4 jafnréttismal pegar karlar hafa gegnt pvi embaetti. Ef gengid er ut
fra pvi ad aukin ahersla 4 jafnrétti { utanrikisstefnu sé af hinu géda gefur
sagan pvi efni til bjartsyni, en adstadur draga Gr henni.

Heimildir

Baldur Pérhallsson. (2005). What Features Determine Small States® Activities
in the International Arena? Iceland's Approach to Foreign Relations Until
the Mid-1990s. S#drnmal og stidrnsysia, 1(1), 107-140.

Barnett, M. (2008). Duties Beyond Borders. I S. Smith, A. Hadfield og T.
Dunne (ritstjorar), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases (bls. 189-204).
Oxford: Oxford University Press.

Checkel, J. 'T. (2008). Constructivism and Foreign Policy. 1 S. Smith, A.
Hadfield og T. Dunne (ritstjorar), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases (bls.
71-82). Oxford: Oxford University Press.

David Oddsson. (2004-2005a). Utanrikismal, munnleg skyrsla utantikis-
radherra.  Alpingistidindi  B-deild, sétt  18.  september af http://
www.althingi.is/altext/raeda/131/rad20041111T103210.html

David Oddsson. (2004-2005b). Utanrikismal, munnleg skyrsla utantikis-
radherra.  Alpingistidindi  B-deild,  s6tt  18.  september  af
http://www.althingi.is/altext/raeda/131/rad20050429T103643.html

Geir H. Haarde. (2005-2006a). Utanrfkismal, munnleg skyrsla
utantrikisradherra.  _Alpingistidindi  B-deild, sétt  18.  september af
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20051117T104743.html

Geir H. Haarde. (2005-2006b). Utanrikismal, munnleg skyrsla utanrikis-
radherra.  Alpingistivindi  B-deild,  s6tt  18.  september  af
http:/ /www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060406T105717 html

Halldér Asgrimsson. (1998-1999). Skyrsla utanrikisradherra um utanrikismal.
Alpingistidindi B-deild, sétt 18. september af http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F125%2F11%2Fr02133
438.sgml&pdf=PDF

Halldér Asgrimsson. (1999-2000). Skyrsla utanrikisradherra um utanrikismal.
Alpingistidindi B-deild, sétt 18. september af http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F123%2F02%2Fr25110
344.sgml&pdf=PDF



362  Stigrnmdlafredi Silja Bdra Omarsdittir

Halldér Asgrimsson. (2000-2001a). Skyrsla utanrikisraidherra um utantikis-
mal. Alpingistidindi B-deild, sott 18. september af
http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml]%2F126%2F11%2Fr14133
656.sgml&pdf=PDF

Halldr Asgrimsson. (2000-2001b). Skyrsla utantikisradherra um utanrikis-
mal. Alpingistidindi B-deild, sott 18. september af
http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml]%2F126%2F03%2F129105
342.sgml&pdf=PDF

Halldér Asgrimsson. (2001-2002a). Skyrsla utanrikisradherra um utantikis-
mal. Albpingistidindi B-deild, sott 18. september af
http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F127%2F11%2Fr29103
128.sgml&pdf=PDF

Halldér Asgrimsson. (2001-2002b). Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis-
mal. Abpingistidindi B-deild, sott 18. september af
http:/ /www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F127%2F03%2Ft26103
757.sgml&pdf=PDF

Halld6r Asgrimsson. (2002-2003). Skyrsla utanrikisradherra um utanrikismal.
Alpingistidindi B-deild, sétt 18. september af http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F128%2F02%2Fr27105
147 .sgml&pdf=PDF

Halldér Asgrimsson. (2003-2004a). Skyrsla utanrikisradherra um utantikis-
mal. Albpingistidindi B-deild, sott 18. september af
http:/ /www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F130%2F11%2Fr13103
236.sgml&pdf=PDF

Halldér Asgrimsson. (2003-2004b). Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis-
mal. Alpingistivindy B-deild, sott 18. september af
http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaups.plPlnr=%2Fwwwtext%2Fhtml%2F130%2F04%2Ft06135
213.sgml&pdf=PDF

Hausmann, R., Tyson, L. D., & Zahidi, S. (2008). The Global Gender Gap
Report 2008. Geneva: World Economic Forum.

Ingibjorg Solran Gisladottir. (2007-2008a). Utanrikismal, munnleg skyrsla
utanrikisradherra.  _Alpingistidindi  B-deild, sétt 18,  september af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071108T103150.html



Upplyst feminisk utanrifisstefina 363

Ingibjorg Solran  Gisladéttir.  (2007-2008b).  Utanrikis- og  alpjédamal.
Alpingistidindi B-deild, sott 18. september af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080408T140425.html

Jenkins-Smith, H. C., og Sabatier, P. A. (1993). Dynamics of Policy Oriented
Learning, I P. A. Sabatier & H. C. Jenkins-Smith (ritstjérar), Policy Change
and  Learning: An  Adyocacy Coalition Approach (bls. 43-56). Boulder:
Westview Press.

Lieb, D. (2004). The Limits of Neorealism. Harvard International Review, 26(1),
26-29.

Mortgenthau, H. J. (1948/1985). Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace (6. Gtgafa). New York: McGraw-Hill.

Phillips, A. (1998). The Politics of Presence: The Political Representation of Gender,
Ethnicity, and Race. Oxford: Oxford University Press.

Rehn, E., og Johnson Sirleaf, E. (2002). Women, War, Peace: The Independent
Experts’ Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women's Role
in Peace-Building. New York: UNIFEM.

Sabatier, P. A. (1993). Policy Change Over a Decade or More. T P. A.
Sabatier og H. C. Jenkins-Smith (titstjérar), Policy Change and 1.earning: An
Adpocacy Coalition Approach (bls. 13-40). Boulder: Westview Press.

Silia Bara Omarsdéttir. (2008). Oryggissialfsmynd Islands: Umreda um
varnarmala- og almannavarnalég 4 Alpingi vorid 2008. S#drumdl og
stjornsysta, 4(2), 133-157.

Utanrikisraduneyti ~ Islands.  (e.d).  Island 7 fridargesh.  Reykjavik:
Utanrikisraduneyti ~ Islands.  Sé6tt 18,  September 2009 4
http:/ /www.utantikisraduneyti.is/media/PDF/allt_04_Prent_19ag L.O
W_18.pdf

Valgerdur Sverrisdéttir.  (2006-2007).  Utanrikismal, munnleg skyrsla
utantrikisradherra.  _Alpingistidindi  B-deild, sétt  18.  september af
http://www.althingi.is/altext/raeda/133/rad20061116T103457. html

Ossur  Skarphédinsson.  (2009).  Skyrsla  Ossurar — Skarphédinssonar
utanrikisrddherra um  utanrikis- og alpjédamadl. (Ligd fyrir Alpingi d 136.
loggiafarpingi 2008-2009.). Reykjavik: Alpingi.






Busetuskilyrdi 4 Islandi
Hverju sakist folk eftir?

Vifill Karlsson
Grétar Por Eyporsson

Hvada pettir eru radandi pegar folk velur ad flytja buaferlum? Fjoldi
Islendinga flytur biferlum 4 hverju ari. Petta er svosem engin nflunda en
undanfarin 100 4r hafa pessar hreyfingar leitt til vidvarandi fakkunar til
sveita, stbOnunar { porpum og bajum og mikinn véxt a héfudborgarsvadinu
begar horft er til mannfjoldatalna. Pessi préun er ekki bundin vid Island,
heldur hefur verid einkennandi um heim allan og vidfangsefni visindamanna
i fjlda rannsokna.

Pegar horft er langt aftur kemur margt spanskt fyrir sjénir. I dag eru
borgir mjég eftirsOknarverdar til busetu en arid 1788, eftir ad verslun var
gefin frjals a Islandi, h6fdu islendingar ahyggjur af vexti og vidgengi
kaupstada (péttbyla) og veittu opinberum styrkjum til buasetu { bajum. bar ma
nefna m.a. 20 ara undanpagu fra skottum. Kaupstadirnir voru Reykjavik,
Grundarfiorour, Isafjorour, Akureyri, Eskifjorour og Vestmannaeyjar
(Gudmdur Ingdélfsson, Gudny Gerdur Gunnarsdottir og Hjorleifur
Stefansson, 1987). Ritmum 100 arum sidar koma fram ahyggjur héfundarins
Gudmundar Magnussonar { bokinni Hollu (1906) 4 busetu til heida 4 Islandi
sem Iysir pvi yfir { lok bokar ad blémleg byged eigi aftur eftir ad verda par en
pa var straumurinn af heidunum nidur a stréndina. Ennpa letur si endut-
koma 4 sér standa. Pa er vitad ad blomlegar borgir erlendis hafa badi horfid
eda gengid { gegnum verulega félksfeekkun. Hér ma nefna borgina Efesus {
Tyrklandi sem nu er horfin og Rém sem hafdi haft milljén ibua pegar Roma-
veldi var { bléma gekk { gegnum erfidleika eftir hnignun pess og urdu ibvar
par um 40.000 pegar minnst var adur en peim for ad fjolga aftur (Gaarder,
1991).

bratt fyrir pessa velgengni borga benda nylegar rannséknar til ad pessi
préun kunni ad vera breytast. Petta utskyra nokkrir visindamenn med svo-
kalladri andborgarmyndun (Dahms og McComb, 1999; Mitchell, 2004;
Stockdale, Findlay og Short, 2000) sem hefur verid aberandi { um 30 ar badi
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i Evropu og Bandarikjunum. Andborgarmyndun 4 sér stad pegar félk sem
byt { borgum flytur biferlum { strjalbylid annad hvort { peim tilgangi ad halda
afram miklum tengslum vid borgina eda halda peim { algjéru lagmarki. Sumir
flytja bustad sinn og halda vinnu sinni afram i borginni. Samkvemt Murata
and Thisse (2005) er vinnuafl hreyfanlegt og hefur tilhneigingu til ferdast 4
milli heimilis og vinnustadar og ef ferdakostnadur lekkar, geta {bdar dregid
ur kostnadi sem stundum fylgir busetu { borgum med pvi ad bua fjarri peim.
Akstursvegalengdir 4 milli heimilis og vinnu hafa verid viofangsefni margra
rannsékna (de Bartolome og Ross, 2003; De Borger og Van Dender, 2003;
Murata og Thisse, 2005; Ogura, 2005; Timothy og Wheaton, 2001; Van
Ommeren og Rietveld, 2005; van Ommeren, Rietveld og Nijkamp, 1997;
Wrede, 2001).

Tafla 1. Staerd og stadsetning dreifbyla a Islandi 4rid 2004
Steerd og stadsetning péttbyla 4 Islandi — Desember 2004

Byggt 4 gognum Hagstofu fslands  Alltlandid Sudurland Vesturland Nordurland Austurland

Fjoldi ibua 4 bilinu 0-500 60 14 19 18 9
Fjoldi ibua 4 bilinu 501-1.000 17 5 3 4 5
Fjoldi ibua 4 bilinu 1.001-10.000 25 13 5 4 3
Fjoldi ibua fleiri en 10.001 4 3 0 1 0
Alls 106 35 27 27 17

Pratt fyrir mikla sékn Islendinga inn 4 hofudborgarsvedid eru yfir 100
péttbyli vidsvegar { Sllum fjéroungum landsins. Pau eru flest 4 Sudurlandi en
fest 4 Austurlandi. Hinsvegar hafa margar buajardir farid i eydi, jafnvel p6
bezir og porp hafi { rauninni ekki gert pad. Demi eru jafnvel um ad peim
fj6lgi 1 einstaka landshlutum. bar ma nefna Melahverfi, Hvanneyri og Bifrést
a Vesturlandi, Hrafnagil { Eyjafirdi og Reykholt { Biskupstungum. Mannfjéldi
a Islandi for yfir 300.000 { jandar 2006. Allir bua 4 laglendi sem nr eingéngu
yfir um 20% af flatarmali landsins. Island er strjalbylt evropskt land jafnvel
p6 6byggdir landsins séu dregnar fra heildarflatarmali pess.

Préun buferlaflutninga 4 Islandi undanfarin 20 4r er um margt
athyglisverd eins og gloget ma sja 4 Mynd 3 { nylegum hagvisi Samtaka
sveitarfélaga 4 Vesturlandi (Vifill Karlsson, 2008). Brottfluttir voru ad jafnadi
fleiri en adfluttir arin 1987-1996 1 6llum sveitarfélogum nema sveitarfélogum
4 hoéfudborgarsvedinu med fieinum undantekningum 4 Sudurlandi. Miklu
feerri sveitarfélég voru 1 pessum hopi arin 1997-2006. Flest hinna eru neerri
héfudborgarsvadinu, p.e. 4 Sudurnesjum, Sudurlandi og Vesturlandi. P4 er
athyglisvert ad tvo peirra eru { Eyjafirdi og eitt 4 Austurlandi. Pau sveitarfélog



Blisetuskilyrdi d Islandi: Hverju sakist folk eftir? 367

sem koma ver ut og eru med ad jafnadi fleiri brottflutta en adflutta arin
1997-2006 eru adallega 4 Vestfjéroum, Nordurlandi eystra asamt Reykjavik
og Seltjarnarnesi. Petta eru athyglisverd umskipti og minnir téluvert a
tyrrnefnda andborgarmyndun. En bverjir eru pessir pettir sem rdda pvi hvort folk
Shtur fra einum stad til annars? Petta er rannsOknarspurning pessarar greinar.

Arid 2006 stédu greinarhéfundar dsamt 6drum ad baki rannsékn sem
atlad var ad kanna imynd landshlutans Vesturlands { augum héfudborgarbua
og annarra landsbyggdarbia. Gerd var skodanakénnun medal ibua hofud-
borgarsvadisins, auk fbua Vestfjarda og Nordurlands vestra. Augum var
sérstaklega beint ad busetu og busetuskilyrdum. Medal annars var sérstaklega
spurt um pad hversu mikilveg akvedin busetuskilyrdi veru ef vidkomandi
veeri a0 thuga ad setjast a0 { 60rum landshluta. Greinin tekst 4 vid nidur-
stodur Ur peim spurningum — enda voru par almennar, p.e. ekki var spurt
sérstaklega um Vesturland { samhenginu, heldur landsbyggdina almennt.
Nidurstodurnar eru almennar en ekki sértaekar fyrir Vesturland. Kénnunin
var unnin af Rannséknamidst6d Haskolans a Bifrost fyrir SamtSk sveitar-
félaga 4 Vesturlandi. Peir sem komu ad vinnslu hennar auk héfunda voru
Eva Heida Onnudéttir, Kolfinna Jéhannesdéttir og Holmfridur Sveinsdottir.

Uppbygging greinarinnar er eftirfarandi: 1 inngangi var reynt ad varpa
liosi 4 vidfangsefnid. 1 kafla 2 verdur fjallad um pad hverjar eru helstu
nidurstédur erlendra rannsékna 4 svidinu. Parnest verdur gerd grein fyrir
a0frx0i sem beitt var, pa verdur gerd grein fyrir nidurstddunum og ad lokum
verda nidurstédur raeeddar 1 1josi breyttra adstedna i {slensku pjodfélagi fra
pvi rannséknin var gerd.

Fradilegur bakgrunnur

Margar rannsoknir hafa tekid fyrir baferlaflutninga 4 milli landsvada, badi
reynslurannsoéknir og fredilegar. Saga pessa rannsokna er 16ng. Hun er t.a.m.
alveg sidan 4rid 1880 innan hagfredinnar (Greenwood og Hunt, 2003). b6 er
eins og athygli og velgengni rannsékna 4 pessu svidi hafi gengid 1 bylgjum en
nytur vaxandi athygli um pessar mundir (Anjomani, 2002; Krugman, 1995).
Pessi samantekt 4 fredilegum bakgrunni byggir 4 nyjustu rannséknum innan
buferlaflutninga 4 milli landsveda. Pratt fyrir pessa takmorkun var ar miklum
fj6lda rannsékna ad velja.

Markmid rannséknanna hafa verid af ymsum toga. Sumar peirra hafa
snaist um urbetur { adferdum, préfanir og samanburdur vid pear eldri
(Greenwood, Hunt, Rickman, og Treyz, 1991; van Wissen og Huisman,
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2002) og adrar hafa verid leit ad ahrifapattum og samhengjum peirra. Gerd
verdur grein fyrir nidurstbdum peirra sidarnefndu. Per ma flokka { prennt.
Fyrst ma nefna eiginleika einstaklinganna sjalfra sem m=last gjarnan a
lyofredilegum pattum. Lyofraedi virdist geta utskyrt buferlaflutninga med
mismunandi hatti. Par ma nefna aldur, kyn og menntun. Yngra folk er
liklegra til ad flytja brott heldur en peir eldri (Mueser og Graves, 1995;
Osberg, Gordon og Lin, 1994), konur frekar en karlar og er nokkud
viovarandi samhengi { gegnum tidina (Greenwood og Hunt, 2003) p6 pad
finnist undantekningar sem virdist vera bundid vid unga karla { sérstkum
afmoérkudum tilgangi (Osberg o.fl., 1994). b4 virdist menntun félks gera pad
liklegra til ad skipta um busetu (Mueser og Graves, 1995; Osberg o.1l., 1994).
ba hefur fjélskyldugerd ahrif 4 buferlaflutninga eins og sja ma i rannsokn
peitra Freedman og Kern (1997). beir faerdu rok fyrir pvi ad starfsframi
kvenna { einhverju sambudarformi asamt abyrgd peirra 4 heimilinu, pvingadi
per til ad lagmarka ferdatima 4 milli heimilis, vinnu, verslana og skola. Pessi
stada hefur rennt stodum undir flutning félks ur dreifbyli { péttbyli,
sérstaklega hja peim sem hafa meiri formlega menntun.

ba ma nefna efnahagslegar adstedur {buanna sem einkum ma flokka 4
milli fasteigna- og vinnumarkadar. Fjoldi adfluttra er hadur adstzdum 2
fasteignamarkadi, p.e. lagt fasteignaverd og husaleiga (Baldwin, Forslid,
Martin, Ottaviano og Robert-Nicoud, 2003; Epifani og Gancia, 2005;
Rappaport, 2004). Skilyrdi stadbundins vinnumarkadar eru undirliggjandi
orsakir fyrir fjolda adfluttra (Mueser og Graves, 1995; Treyz, Rickman, Hunt
og Greenwood, 1993), par ma nefna ha hlutfallsleg laun (Anjomani, 2002;
Epifani og Gancia, 2005; Osberg o.fl., 1994; Rappaport, 2004; Treyz o.fl.,
1993) ventingar um haar tekjur (Baldwin, 2001; Osberg o.fl., 1994), litid
atvinnuleysi (Anjomani, 2002) og atvinnutakiferi (Greenwood og Hunt,
1984; Treyz o.l, 1993; van Ham og Atzema, 1999). Athyglisvert er ad
atvinnutakiferi virdast hafa meiri dhrif 4 fjolda adfluttra heldur en laun og
hefur petta verid talkad sem ahaxttufelni launafélks. Rannséknir 2
ahattufelni innan pessa fredasvids eru ekki fyrirferdarmiklar en pé6 ma
benda 4 pa Andrulis (1982) og toluvert seinna Kan (2003), sem badir komust
a0 pvi ad likurnar 4 buferlaflutningum dragast saman med ahattufelni
ibtanna.

I pridja og sidasta lagi ma nefna ymsa ytri patti sem felast { peirri umgjérd
sem atvinnugreinarnar og byggdarlagid mynda saman til starfa og busetu.
Fjoldi atvinnugreina, samsetning og fjélbreytni skipta miklu mali fyrir
buaferlaflutninga. Synt hefur verid tam. fram 4 ad breytingar |
atvinnuhattum, td. vegna tilflutnings starfa frda framleidslugreinum til
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pjonustugreina, hafi marktek 4hrif 4 buferlaflutninga (Anjomani, 2002;
Mueser og Graves, 1995). bessir peattit hafa veri® ad breytast toluvert 4
[slandi sidustu ar, einkum 4 hofudborgarsvadinu. Stadbundid skynvirdi
(Graves, 1980; Greenwood o.fl., 1991; McCann, 2001; Mueser og Graves,
1995; Rappaport, 2004; Treyz o.l, 1993) virdist hafa mikil ahrif 4
buferlaflutninga milli landsvada. Gott vedurfar , nattarufar, og fallegt Gtsyni
(Greenwood o.1l., 1991; McCann, 2001; Mueser og Graves, 1995; Rappaport,
2004), littd umferdarongpveiti (Epifani og Gancia, 2005), lag glaepatidni
(Anjomani, 2002), litil mengun (Anjomani, 2002; Epifani og Gancia, 2005),
litill péttleiki byggdar (Anjomani, 2002) og g6dir mdguleikar til menntunar
(Anjomani, 2002) eru allt pacttir sem geta verid 4 bakvid hatt skynvirdi og
synt hefur verid fram 4 ad hefur dhrif 4 fjolda adfluttra. Adgerdir hins
opinbera geta haft ahrif 4 buferlaflutninga. Nylegar rannsoknir hafa veitt
tekjutilferslum hins opinbera sérstaka athygli (Kaestner, Kaushal og Van
Ryzin, 2003; Saving, 1999), pa einnig skéttum og nidurgreidslum hins opin-
bera (Beladi og Marjit, 1996; Wing, 2006) og hvernig petta leidir til
mismunandi landfraedilegrar velferdar neytenda og par med hvatt til
buferlaflutninga.

N hafa verid taldir upp margir pacttir sem synt hefur verid fram 4 ad hafi
ahrif 4 buaferlaflutninga milli landsvada { ymsum 16ndum. Sumir pattanna
virdast geta haft einhlida 4hrif 4 buaferlaflutninga 4 milli landsvada medan
a0rir hafa meiri eda jafnvel eingéngu ahrif med 6drum. Batur 4 grunngerd
eru demi um petta. Samgéngubztur eda betur 4 fjarskiptakerfi hafa meiri
ahrif ef landfraedilegur munur er 4 framleidni og skynvirdi (Bjorvatn, 1999,
2000; Rappaport, 2004).

Eins og getid var ad framan pa eru rannséknir buaferlaflutninga 4 milli
landsveda ekki margar til fyrir {sland. P6 er rétt ad nefna rannséknir Karls
Benediktssonar og Hjalta Nielsen (2008) og Vifils Karlssonar (2008).
Nidurstédur Karls og Hjalta voru m.a. par ad pjénustustig hafi almennt
jakvaed ahrif 4 ibdapréun. Auk pess er par bent 4 ad pjonustustig aukist med
ibuafjolda. P4 ma xtla ad talan yfir ibuafjdlda sem notud var { rannsékn
Vifils, endurspegli heildarpjénustustig viokomandi byggdarlaga. Nidurstédur
Vifils voru hinsvegar 4 hinn veginn — p.e. ibuafjoldi virtist ekki studla ad
frekari jakvaedum buferlaflutningum. En hvers vegna var pa 6samremi {
nidurstédum pessara tveggja rannsoknar? Ein skyringin kann ad vera su ad
rannsokn peirra Karls og Hjalta var bundin vid byggdarlég sem buid hafa vid
verulega fackkun ibda 4 timabilinu 1996-2006. Ekkert peirra er { nagrenni vid
héfudborgarsvaedio eda Akureyri. Myndren greining { rannsékn Vifils gaf til
kynna a0 ef slikir byggdarkjarnar voru teknir at ur safninu f6r ibdafjéldinn ad
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skipta mali. bvi m4 kannski segja ad {buafjoldi byggdarlagsins fari ad skipta
mali ef langt er { naesta stéra pjénustukjarna. Til ad draga nidurstédur pessara
rannsokna saman ma segja ad peir byggdarkjarnar hafi vaxid hradast sem na
a0 sameina sem best eiginleika borgar og sveitar. Stér hluti peirra ibua sem
hafa verid 4 faraldsfaeti undanfarinn aratug hefur sést eftir busetu 1 dreifbyli
med g6du adgengi ad borg. bvi md segja ad smxd péttbyla virdist geta unnid
med peim byggdarlégum sem liggja narri stérum pjoénustukjarna, einkum
Reykjavik en 4 mét peim sem gera pad ekki. Ymislegt annad forvitnilegt
kom fram { pessum rannséknum. Nalegd vid héfudborgina virtist t.d. studla
a0 jakvaedum buferlaflutningum { rannsékn Vifils. Pess utan komu fram
sterkar visbendingar fyrir pvi ad pralatur straumur af landsbyggdinni 4
héfudborgarsvedid veri { rénun { sému rannsékn.

Ad einhverju leyti ma buast vid svipudum nidurstédum hérlendis og
erlendis. Pad er pé vissara ad kanna hvort pad reynist rétt pvi adstedur a
Islandi eru um margt frabrugdnar pvi sem par er. Ibdar eru évenju fair 4
Islandi og landid stért. Pad er eingéngu eitt borgarsvaedi sem hagt er ad bera
saman vid borgarsvadi erlendis. Bzxir og porp 4 Islandi eru mijég litil og
miklar fjarlegdir 4 milli 4 vegakerfi sem er miklu lakara en annarsstadar {
hinum vestrazna heimi.

Adferdir

Koénnunin sem um raedir var poéstkonnun, gerd medal urtaks ibia 2
héfudborgarsvadinu, Vestfjordum og Nordurlandi vestra 4 aldrinum 20-70
ara { september, oktéber og névember 2006. Tekid var tilviljanadrtak ar
pj6dskra medal 1500 ibva 4 héfudborgarsvedinu, 250 ibua 4 Vestfjéroum og
250 4 Nordurlandi vestra. Endanlegt artak var 1949 manns, alls svérudu 462,
342 af hoéfudborgarsvadinu, 65 fra Vestfjoroum og 55 fra Nordurlandi
vestra. Heildarsvarhlutfall var pvi 23,7%. Svarhlutfall 4 h6fudborgarsvedi var
23,5%, 4 Nordurlandi vestra 22,4% og 4 Vestfjordum 26,1%. Itarleg skyrsla
var gerd um kénnunina 4 vegum Rannséknamidstédvar Haskolans 4 Bifrost
(RHB) og kom hun ut i febraar 2007 (Grétar Pér Eypérsson, Eva Heida
Onnudéttir, Kolfinna Jéhannesdéttir og Holmfridur Sveinsdéttir, 2007).
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Greining og nidurstodur

[ kénnun RHB var félk spurt spurninga um 18 atridi sem kenningar og
reynsla telja til peirra busetuskilyrdapatta sem skipta félk mali. Lagu par til
grundvallar félagsfradilegar og hagfredilegar kenningar um hvada pettir
skipta mali fyrir buferlaflutninga. Samkvemt reynslu og rannséknum er um
a0 reda pjonustu vid barnafjélskyldur, nattiru og kyrrd og ro, lifskjor,
adgengi a0 menningu og adgengi ad menntun og atvinnu (Baldwin, 2001;
Greenwood o.l., 1991; Hagfradistofnun og Byggdarannséknastofnun, 2003;
McCann, 2001; Mueser og Graves, 1995; Olafsson, 1997; Treyz o.fl.,, 1993;
van Ommeren o.fl., 1997). T t6flu 2 m4 finna alla 4tjan peettina.

Med pvi ad takmarka umfangid til atjan patta er vissulega verid ad setja
busetuskilyrdamdéguleikum skordur, par sem lengi metti halda pvi fram ad
peir getu verid fleiri. Pad hefur p6 verid rokstutt hér ad framan ad pessir
pettir séu 6umdeilanlega mikilvagir, auk pess sem fyrri rannsoknir hafa gefid
pa sterkt til kynna. Verdur pvi greining pessi ad skodast ut fra pvi ad ekki
fleiri en atjan busetuskilyrdapettir voru til umfjéllunar. Félk var bedid um ad
svara pvi hversu mikilvaga pad teldi pattina, vari pad ad thuga a0 setjast a0 {
60rum landshluta. Var bodid upp 4 svarmoguleikana mjog mikilvagt, frekar
mikilyegt, frekar lttvwgt og mjog lttvegt. Af peim 462 sem alls toku patt {
kénnuninni { heild var svérun vid spurningunni g6d eda 4 bilinu 434-451.
Innra brottfall { spurningunni vard pvi mest um 6 présent. I t6flu 1 hér ad
nedan er ad finna dreifingu svaranna vid spurningunni um alla pattina 18 og
synir hun samanlagt hlutfall peirra sem téldu pettina mjog eda frekar
mikilvaega.
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Tafla 2. Vidhotf f6lks til pess hversu mikilvagir 18 busetupzttir eru

(% sem telja mjoég eda frekar mikilvaegt)

Busetupattur Hlutfall N

Fjolbreytt atvinnutakiferi 94,70% 450
Nilegd vid nattaruna 93,80% 449
Gott fjarskiptakerfi 93,60% 451
A0 bua par sem glapir eru fatidir 92,60% 447
A9 lagvoruverdsverslun sé nalegt 91,10% 450
Kyrrd og 16 89,50% 449
A losna vid mikla bilaum ferd 85,10% 449
A0 g60ir grunnskolar séu 4 svadinu 85,10% 442
Legra husnadisverd 84,00% 449
Gott umhverfi til ad ala upp bormn 83,60% 445
Gott frambod 4 fpréttum og afpreyingu 81,40% 436
A9 framhaldsskoli sé 4 svedinu 81,10% 438
A0 bua ekki of pétt 79,60% 447
Gott frambod 4 menningu 75,10% 442
G6dir leikskolar 73,90% 437
Nalzegd vid héfudborgarsvadid 66,80% 443
A0 haskoli sé 4 svaedinu 53,30% 437
Gott frambod 4 leiguhtisnxdi 46,80% 434

Flestir pattanna virdast vera mjog mikilvaegir { hugum félks og tolf peirra
eru taldir mjog eda frekar mikilvaegir hja fleiri en 80 présent svarenda og
fimm peirra eru taldir mikilvaegir hja fleiri en 90 prosent svarenda. Adeins
einn pattanna, gott frambod 4 leiguhtsnadi er talinn mikilvaegur af minna en
50 prosent svarenda. Attu pessar nidurstédur ad vera sterk visbending um
a0 val 4 pessum atjan pattum sé réttmeett.

beir fimm pettir sem nadu hasta skorinu og féru yfir 90 prosent voru:
Fjolbreytt atvinnutakiferi, nalegd vid nattiruna, ad hafa gott fjarskiptakerfi,
a0 hafa laga glapationi og ad lagvoruverdsverslun sé nalegt. Ljost er pvi ad
efnahagslegir, félagslegir og umhverfislegir pxttir eru allir medal peirra sem
eru efst { hugum folks.

bar sem konnunin var annars vegar gerd medal {bua sveitarfélaganna a
héfudborgarsvaedinu og hinsvegar medal ibua Nordvesturkjordemis annarra
en ibua Vesturlands er pad vissulega dhugaverd spurning hvort vidhorf til
pess hvada busetupattir skipti mali séu Olik milli héfudborgar og
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landsbyggdar, eins og stundum er sagt. Ef buseta vidkomandi og per
adstedur sem hann/hun eru von vid rida hér einhvertju, hefdi matt buast vid
verulegum mun parna 4 milli { peim 18 busetupattum sem spurt var um. |
toflu 3 sést hinsvegar a0 { einungis 7 af 18 tilfellum er um t6lfredilega mark-
teekan mun milli h6fudborgarsvadis og landsbyggdar ad reda.

Tafla 3. Vidhorf f6lks til pess hversu mikilvaegir 18 busetupzttir eru (% sem
telja mjog eda frekar mikilvagt). Sj6 busetupeattir par sem marktekur munur
var 4 svorum af héfudborgarsvadi og utan pess

Busetupattur Hofuoborg Landsbyggo N

Gott fjarskiptakerfi 94,20% 91,80% 451
A0 bua par sem glapir eru fatidir 90,60% 98,50% 447
Ad g6dir grunnskoélar séu 4 svedinu 83,10% 92,00% 442
Gott frambod 4 ipréttum og afpreyingu 80,20% 86,90% 436
A0 bua ekki of pétt 77,30% 89,30% 447
Nalzegd vid héfudborgarsvadid 76,80% 20,90% 443
Gott frambo0 4 leiguhtsnadi 42,50% 58,70% 434

Langmestur er munurinn i pvi hversu mikilveg #dlegd vid hifudborgarsvadi
er (56 prosentustig) en ekki parf a0 koma 4 évart ad pad sé mikilvaegara {
augum peirra er par bua. Veldur par eflaust nalagd vid skyldmenni auk pess
sem pjonustutengdir pattir skipta par eflaust mali. Allnokkur munur er 4 pvi
hversu mikilvegt pad er talid ad hafa gott frambod i leigubiisnadi (16
prosentustig), en slikt er mikilvaegara hja landsbyggdarfolkinu. Skyring pess er
trilega si ad fasteignamarkadurinn er mun grynnri utan hoéfudborgar-
svaOisins. Seljanleiki fasteignanna er lakari 4 landsbyggdinni. Folk vill gjarnan
baa par en vill geta flutt ef adstzdur breytast an pess ad fasteign bindi pad.
Minni haetta er 4 pvi 4 h6fudborgarsvaedinu, badi pegar horft er til fasteigna-
og vinnumarkadarins. Loks munar 12 présentustigum 4 héfudborgarsvadi
og landsbygg0 i mikilvaegi pattarins ad bria ekki of pétt, en rétt er ad undirstrika
a0 sa pattur er mjog mikilvegur hja badum hépum. b6 hofudborgarbia
pyrsti marga { ad hafa meira olnbogarymi utan prengsla borgarinnar er slikt
enn meiri gadi { augum peirra sem vid slikar adstedur bua. Héfudborgar-
svaedisbiar telja go#t farskiptakerfi mikilvaegara en landsbyggdarfélk 4 medan
landsbyggdarfolkid leggur marktekt meiri aherslu 4 fitidari glepi, gdoa
grunnskdla og gott frambod d ipréttum og afpreyingn.

bad undirstrikar liklega almennt mikilveegi peirra patta sem félk metur
mikilveegasta samkvemt toflu 1 ad peir prir pattir par sem mestu munar milli
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héfudborgarsvaedis og landsbyggdar eru allir nedarlega 4 peim lista yfir 18
mikilveeg busetuskilyrdi sem settur er fram { peirti téflu. Almennt mikilvagi
peirra patta er pvi greinilega ekki eins mikid.

Til pess a0 gléggva sig nanar 4 pvi hvort ad baki vidhorfunum legju
einhverjir undirliggiandi pettir, var gerd pattagreining (factor analysis). 1
pattagreiningu er gert rad fyrir ad flokkur spurninga geti veri® ad mala sama
patt eda Olikar hlidar 4 sama teningi. Pannig metti varpa a pad ljési hvada
samhangandi vidhorf pad varu sem hefdu dhrif 4 mat folks 4 mikilvaegi
busetupatta.

Nidurstddur pattagreiningarinnar voru ad um fimm tSlfredilega gilda
flokka samhangandi vidhorfa var ad reda!. Reyndust pessir fimm pattir og
pau vidhorf sem peim tilheyra skyra um 63% af heildardreifingu allra
svaranna. Pzttina fimm héfum vid 4 grundvelli innihalds peirra kosid ad
kalla; 1) fiolskyldutengt, 2) ndttira og umbverf, 3) lifskjor og framfersia, 4) menning og
5) atvinnulifstengd atridi . 1 t6flu 4 ma sja hvada spurningar tilheyra hverjum
petti, en adeins hafa verid teknir med peir prir pacttir sem samanstanda af
fleiri en tveimur breytum.

Tafla 4. brir pattir samhangandi vidhorfa félks pegar mikilvegi
busetuskilyrda er metid
Fjslskyldutengt (E = 4,329)

AJ gbdir grunnskolar séu 4 svaedinu

Gott umhverfi til ad ala upp bérmn

Go0ir leikskolar

A0 framhaldsskoli sé 4 svadinu

Gott frambod 4 ipréttum og afpreyingu
Nattiara og umhverfi (E = 3,065)

Kyrrd og 16

Nalaegd vid natturuna
A0 losna vid mikla bilaum ferd
AJ bua ekki of pétt
A buia par sem glepir eru fatidir
Lifskjor og framfzersla (E = 1,818)

Lagra hisnzdisverd

Gott frambod a leiguhtusnadi
A lagvoruverdsverslun sé nalegt

Gott fjarskiptakerfi

1 Nidurstédur eru settar fram i Eigenvalue og er midad vid ad pad nai ad lagmarki gildinu 1,0.
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Aberandi sterkasti patturinn samanstendur af fjolskyldutengdu pattunum.
Folki er umhugad um ad gbédir skélar og leikskolar séu til stadar, en jafnframt
a0 bornin geti alist upp { barnvanu umhverfi med moéguleikum a {préttum og
tomstundum. Pad er rékrétt ut fra pvi ad framhaldsskéla sé til ad dreifa.
Fjolskyldutengda viddin er pvi su sterkasta { samhengi rannséknarinnar og
pvi Shztt ad fullyrda ad hér sé um ad rxda pau samhangandi atridi sem
mestu skipta hja félki og um leid skyr skilabod til sveitarfélaga um ad hlia ad
pessum pattum busetuskilyrda eftir pvi sem vald- og ahrifasvid peirra net.

Annar sterkur pattur er si sem samanstendur af vidhorfum tengdum
nattaru, umhverfi og olnbogarymi. Petta felst { senn { pvi ad vera fjarri ys og
pys og bilaumferd, hafa olnbogarymi sem felst { pvi ad bua ekki of pétt vid
adra og pa meira { tengslum og nagrenni vid nattiruna. Um leid og pessu
skilyrdi eru til stadar eru likur 4 ad glepationi sé minni en ella. Pennan patt
eda pessi samhangandi vidhorf veljum vid ad kalla Nattira og umbverfi.

Loks er ad geta pess pattar sem vi0 kjosum ad nefna Lifskjor og framfersiu.
Parna er ad finna grundvallarframferslupattina hisnadisverd og matvela-
verd. Jafnframt er ad finna atridi sem meira tengjast almennum busetu-
skilyrdum; leiguhtsnadi og fjarskipti sem { sjalfu sér geta einnig talist hagren
i peim skilningi ad tengjast afkomu félks. Parna fara pvi saman { einum patti
vidhorf sem Ol tengjast lifskjorum, framfaerslu og afkomunni — hinir
efnahagslegu pettir.

Nidurstadan er pvi su ad gb6d umgjérd um fjélskylduna virdist vega
pyngst pegar folk fhugar busetu. Pa eru pad pettir sem snerta nattiru og
umhverfi og efnahagslegir pattir koma sidast. Petta er 4 vissan hatt éventar
nidurstédur, en p6 ekki pvi par eru { nokkru samremi vid nidurst6du Karls
Benediktssonar (2008). Pa er rétt a0 benda a4 ad annmarkar pessarar
rannsoknar eru 4 vissan hatt peir sému og { rannsékn hans. Pad kann ad
utskyra petta ad hluta. Pau svadi sem eru af landsbyggdinni eru einmitt svadi
sem hafa biid vid st6duga ibtuafekkun — p.e. af Vestfjéroum og Nordurlandi
vestra. Enginn svarenda byr 4 peim premur sem liggja nast
héfudborgarsvaedinu — p.e. Vesturlandi, Sudurlandi og Reykjanesi. Enda ma
segja ad svarendur af Vestfjéroum og Nordurlandi vestra hafi lagt meira upp
ur  pattum sem  tengdust pjonustu  heldur en svarendur 2
héfudborgarsvadinu, par sem sa munur var marktekur: fitidari glapi, gida
grunnskdla og gott frambod d ipréttum og afpreyingn.
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Nidurstoédurnar { 1josi efhahagshrunsins

Framundan eru efnahagslega erfidir timar 4 Islandi. Kreppa vofir yfir og
buast ma vid ad erfitt verdi ad halda pjédarskutunni 4 floti nastu arin. Spytja
verdur hvort liklegt sé ad folk muni setja adstedur fjolskyldunnar og
nattarugedi ofar efnahagslegum pattum um val 4 busetu eins og
nidurstéOurnar gefa til kynna. Pad getur varla talist liklegt. Buast ma vid ad
petta kunni ad sniast vid pegar kreppir ad og folk fer ad missa vinnuna eda
tekjur lekka. Hafa verdur i huga ad mikil velmegun rikti pegar pessi
spurningakénnun var gerd. Segja ma ad vid pzr adstadur geti menn leyft sér
a0 horfa til patta sem lita ad auknum lifsgedum i formi mikilla geda i
pjonustu vid fjolskylduna og audug nattirugedi. Pegar heimilin horfa fram a
raunverulegar efnahagsprengingar munu efnahagslegir pattir verda 6gn vid
fj6lskylduna og hett er vid ad lagt verdi ofurkapp 4 ad halda peim { lagi og
flytjast buferlum ef pad er pad sem parf.

Ekki er 6sennilegt ad mynstur buferlaflutninga 4 Islandi 4 krepputima-
bilinu sem framundan er muni verda annad en verid hefur. Til ad gloggva sig
a pvi ma skipta landinu upp { h6fudborgarsvadid, landsbyggdina nar héfud-
borginni og landsbyggdina fjer henni. Landsbyggdin naer eru peir stadir sem
eru ekki 4 hofudborgarsvadinu en eru innan 120 km. veglengdar fra
Reykjavik. Landsbyggdin fjar er allt utan pess radiuss.

Buast ma vid ad pad astand sem fer { hénd geti leitt til félksfekkunar a
hoéfudborgarsvedinu vegna atvinnuleysis og kaupmattarskerdingar. beir
hoépar sem gera ma rad fyrir ad muni flytja eru peir sem misst hafa vinnu ad
hluta eda ad Ollu leyti. Liklegt ma telja a0 6faglerdir geti séd sér hag { pvi ad
flytja til landsbyggdarinnar fjeer par sem skortur er a foélki til peirra
frumvinnslustarfa sem par eru rikjandi. Faglaerdir og haskélatélk munu fara i
einhverjum meli Gr landi til starfa. Pa ma gera rad fyrir ad ofaglert f6lk muni
flytja af landsbyggdinni ner til landsbyggdarinnar fjeer. Enn adrir munu sidan
flytja af landsbyggdinni ner inn 4 héfudborgarsvedid pegar fasteignaverd
lekkar par og ferdakostnadur hakkar. Petta eru einstaklingar sem fluttu af
héfudborgarsvadinu 4 hagvaxtarskeidinu vegna fasteignaverdsins en héldu
afram vinnu sinni par og 6ku 4 milli. Landsbyggdin fjar mun fa tSluvert af
folki til sin af badum hinum svadunum. Hinsvegar mun félk lika flytja af
landsbyggdinni fjeer Gt ur landinu. Petta eru farandverkamenn af erlendu
bergi brotnir. Petta mun gerast vegna pess a0 laun peirra hafa lekkad mikid
vegna gengisbreytinga. Samskonar hép er ad finna bzdi 4
héfudborgarsvedinu og landsbyggdinni nar og munu pau pvi upplifa
tilsvarandi ahrif. Pvi ma «tla ad buferlaflutningar verdi neikvadir 4
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héfudborgarsvaedinu og 4 landsbygedinni ner, en jakvadir 4 landsbyggdinni
fjeer. Pess skal getid a0 hér er um skammtimashrif ad reda og buast ma vid
a0 pegar kreppan rénar, muni buferlaflutningar lata aftur hinum
hefobundnari 16gmalum sem pessi rannsékn hefur m.a. bent 4.
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Idnbylting { islenskum sjavardatvegi hleypti af stad pjooflutningum { upphafi
tuttugustu aldar sem enn sér ekki fyrir endann 4. Med vélvedingu bataflotans
og utgerd togara sképudust forsendur fyrir pvi ad stunda fiskveidar sem
adalatvinnu allan 4rsins hring (Olafur Asgeirsson, 1988). Jafnframt voru
moguleikar 4 pvi a0 stofna fjolskyldu og sja henni farborda mun fjol-
breytilegri vid sjavarsiduna en { péttbylum sveitum landsins (Stefan Hrafn
Jonsson, 2004). Sjavarporp spruttu fram vid stréndina undan sveitahérudum
og 4 utnesjum par sem stutt var 4 gjoful fiskimid og samgéngur 4 sjé voru
audveldar. Med vélvedingunni efldist jafnframt utgerd { Reykjavik til muna
og stada bajarins sem pungamidja verslunar, stjérnsyslu og menningar efldist
med vaxandi f6lksfjolda og aukinni velmegun pjédarinnar.

Aldamétaarid 1900 voru slendingar um 78 pasund en ramum hundrad
aram sidar hafdi mannficldinn fjorfaldast (Hagstofa Islands, 2009a).
Nattaruleg folksfjolgun og umtalsverdur straumur félks annars stadar af
landinu vard til pess ad {btum héfudborgarsvadisins £jolgadi Gr raimum atta
pasundum 4rid 1901 (Hagstofa Islands, 2009a) i ram 200 pasund 4rid 2008
(Hagstofa Islands, 2009¢), eda fra pvi ad vera 10% af pj6dinni i 64% 4 108
arum. St godségn ad folki utan héfudborgarsvadisins hafi fekkad 4 pessu
timabili virdist byggjast 4 pessari hlutfallslegri feekkun ibua 4 landsbyggdinni
og umtalsverdum, synilegum straumi félks til hofudborgarsvedisins.
Nattaruleg fjélgun 4 landsbyggdinni hefur hins vegar verid talsvert meiri en
brottflutningar 4 pessu timabili. Arid 1900 bjuggu 72 pusund Islendingar
utan naverandi hofudborgarsvaedis (Hagstofa Islands, 2009b) en 2008 voru
peir ordnir 114 pusund og h6fdu aldrei verid fleiri fra pvi landid byggdist
(Hagstofa Islands, 2009c¢).

A Nordurlandi fj6lgadi tbtum Gr 20 pisundum 4rid 1901 { tep 29 pasund
arid 1950 (Hagstofa Islands, 2009d) og 36 pusund arid 2008 (Hagstofa
Islands, 2009¢). Svipud pétttbylisvading atti sér p6 stad 4 Nordurlandi og
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annars stadar 4 landinu. Pannig voru Akureyringar um pusund talsins arid
1900, um atta pusund (a0 ibium Glerarporps medtdldum) arid 1950
(Hagstofa Islands, 2009b) og riflega sautjan pusund 4rid 2008 (Hagstofa
Islands, 2009¢). A nordanverdum Tréllaskaga fiélgadi folki einnig umtalsvert
4 fyrri hluta tuttugustu aldar og voru ibuar Siglufjardar og Olafsfjardar
samanlagt um fjogur pasund 4rid 1950 (Hagstofa Islands, 2009b). Tbaum 4
pessu svedi hefur hins vegar fakkad um nastum helming og eru na rétt
rimlega tvé pusund talsins (Hagstofa Islands, 2009¢). Sidastlidinn aratug
hefur foélksfekkun { pessum tveimur byggdakjornum verid ramlega tvo
prosent 4 ari en 4 sama tima hefur til daemis {buafjoldi Saudarkroks og
Dalvikur nanast stadio i stad og Akureyringum hefur a0 medaltali fj6lgad um
halft annad présent 4 ari (Hagstofa Islands, 2009c).

Folksfekkun 4 nordanverdum Trollaskaga skyrist af morgum
samverkandi pattum. Pannig hefur sjavardtvegur sem undirstada byggdar 4
pessu svedi veikst af voldum nattdrulegra og félagslegra patta 4 bord vid
breytingar 4 sildargéngum og sidar hruns sildarstofnsins, minnkandi fiskafla,
kvétakerfis og minnkandi landvinnslu vegna breytinga 4 s6lu og vinnslu
sjavarafurda (Hjalti Johannesson, Valtyr Sigurbjarnarson og Ogmundur
Knutsson, 2006). Adrar atvinnugreinar hafa att erfitt uppdrattar 4 pessu
svadi par sem samgongur 4 landi hafa verid erfidar, fjarlegdir umtalsverdar
og folksfjoldi 4 morkum pess ad geta stadid undir fjolbreyttri verslun og
pjonustu. Méguleikar ibtianna 4 pvi ad sakja atvinnu eda fjélbreyttari
pjénustu ut fyrir byggdakjarnana hafa jafnframt takmarkast af landfraedilegri
einangrun peirra fra fj6lmennari byggdarlégum. Fyrir yngri kynsloédirnar hata
takmarkadir moguleikar til mennta og starfa, skortur a pjénustu og
dzegradvdl og einangrun frd meginstraumi nutimasamfélagsins reynst 6flugir
hvatar til baferlaflutninga (Stefin Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005;
Florida, 2002).

bott Siglufjérdur hafi komist { pokkalegt vegasamband vid Skagafjord
med opnun Strakaganga arid 1967 eru engu ad sidur 96 kilémetrar padan til
Saudarkroks, 123 kilémetrar til Akureyrar ad sumri um Lagheidi en 191
kilémetrar um Oxnadalsheidi ad vetri og 386 kilémetrar til Reykjavikur
(Vegagerdin, 2009). Landleidin fra Olafsfirdi inn i Eyjafjérd opnadist med
nyjum vegi um Olafsfjardarmilann arid 1966 en st leid var pé ekki
heettulaus. Pad var pvi ekki fyrr en med opnun Olafsfjardarganga arid 1990
sem Olafsfjordur komst { nokkurn veginn edlilegt vegasamband vid adra
landshluta allan arsins hring og eru nd 17 kilémetrar padan til Dalvikur, 61
kilometri til Akureyrar og 430 kilémetrar til Reykjavikur. Milli Siglufjardar og
Olafsfjardar eru 62 kilometrar um Ligheidi ad sumri en 232 kilémetrar um
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Oxnadalsheidi ad vetrarlagi (Vegagerdin, 2009). Jafnframt pvi ad vera badi 4
enda pjédvegarins 1 umtalsverdri fjatlegd fra sterri pjonustukjérnum eru
pessi tvé famennu byggdarlég a4 nordanverdum Trollaskaga pvi einnig
einangrud hvort fra 60ru mestan hluta arsins og njéta pvi litils studnings af
nabylinu.

Arid 2006 var hafist handa vid gerd svonefndra Hédinsfjardarganga en
med opnun peirra verda adeins 15 kilémetrar milli Siglufjardar og
Olafsfjardar. Pessi ramlega tiu kilémetra 16ngu géng hafa verid umdeild
(Gudjon Jonsson, 2001; Gudmundur Karl Jénsson, 2005; Hjalti Pérdarson,
2000; Jon Bjarnason, 2000; Kristjan L. Méller, 1998; Stefan Fridbjarnarson,
2005; Trausti Sveinsson, 2005) en telja ma liklegt ad kostnadur vid pau verdi
ordinn um tfu milljardar kréna pegar pau opna haustid 2010. Géngunum er
medal annars xtlad ad styrkja byggd 4 pessu svedi med pvi ad gera mbgulega
sameiningu pessara tveggja byggdakjarna { sveitarfélagid Fjallabyggd, tengja
Siglufjord vid atvinnu- og pjonustusvadi Eyjafjardar og studla ad auknum
ferdalogum innlendra og erlendra ferdamanna um Trollaskagann (Hjalti
Jéhannesson, Grétar Pér Eypérsson og Kjartan Olafsson, 2001). Vonir
standa til a0 med pessari framkvemd verdi neikveedri mannfjéldapréun
sidustu 4ratuga einnig snuid vid og félksfjélgun 4 nordanverdum Trollaskaga
geti ordid med svipudu moti og annars stadar i Eyjafiroi.

Til pess a0 hxgt sé ad meta ahrif Hédinsfjardarganganna 2
mannfjéldapréun 4 pessu svedi er naudsynlegt ad kortleggja préun sidustu
aratuga og pear lydfradilegu breytingar sem venta meatti 4 nestu aratugum ef
ekkert yrdi ad gert. Hér verdur mannfjoldapréun 1 Siglufirdi og Olafsfirdi 4
timabilinu 1928-2008 rakin 4 gundvelli gagna Hagstofu Islands, samsetningu
mannfjldans lyst og spad fyrir um préun mannfjldans fram til 2028 2
grundvelli samsetningar mannfjéldans, fjolda adfluttra og brottfluttra og
danar- og fedingartidni pjédarinnar.

Adferd og gbgn

Hér er byggt 4 gdgnum Hagstofu Islands um mannfjolda eftir sveitarfélogum
4 timabilinu 1928-2008 (Hagstofa Islands, 2009b, 2009¢), buferlaflutninga til
og fra einstékum byggdakjérnum 2000-2008 (Hagstofa Islands, 2009¢) og
aldur ibta einstakra byggdakjarna 1998-2008 (Hagstofa Islands, 2009f). Vid
framreikning 4 mannfjolda { Fjallabyggd fram til arsins 2029 er midad vid
faedingartidni islenskra kvenna 4 barnsburdaraldri 4 einstékum aldursarum
arid 2008 (Hagstofa Islands, 2009g), danartidni fslenskra karla og kvenna 4
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einstokum aldursaram 4rid 2008 (Hagstofa Islands, 2009h) og medaltal
flutningstioni { Fjallabyggd 4 einstkum aldursirum 4 timabilinu 2004-2008
(Hagstofa Islands, 2009i).

Nidurstodur

Eins og sja mé 4 t6flu 1 prefaldadist fioldi Islendinga ur 105 pasundum 4rid
1928 i riflega 315 pusund arid 2008. Hlutfallslega fj6lgadi f6lki mest um 23%
milli dratuga fra 1948 til 1958 en { raunt6lum var fj6lgunin hins vegar mest
um 43 pasund manns fra 1998 til 2008. A héfudborgarsvadinu fiélgadi folki
ur 30 pasund 1 198 pusund 4 milli 1928 og 2008. Mest var fjélgunin par
hlutfallslega milli aratuga fra 1938 til 1948 eda um 43%. I rauntSlum fjolgadi
mest um rim 33 pusund manns 4 héfudborgarsvaedinu fra 1998 til 2008.

Tafla 1. Folksfjoldi a {slandi og voldum byggdarlégum 4 timabilinu 1928—
2008

Alltlandid Héfudborgarsvedi  Akureyri  Saudirkrokur  Siglufiorour  Olafsfiorour Dalvik

1928 104.812 30.447 3.724 721 1.760 638 512
1938 118.888 42.818 5.360 965 2.828 896 630
1948 138.502 61.342 7.232 992 3.103 938 762
1958 170.156 84.377 8.422 1.105 2.691 875 873
1968 202.191 107.492 10.355 1.446 2.321 1.063 1.029
1978 224.384 119.522 12.889 2.079 2.091 1.160 1.234
1988 251.690 141.938 13.972 2.478 1.858 1.179 1.430
1998 272.381 164.606 15.088 2.600 1.605 1.090 1.505
2008 315.459 197.945 17.134 2.598 1.282 847 1.411

A Siglufirdi fjolgadi folki um tep 61% fra 1928 til 1938 og tep 10% fra
1938 tl 1948. Flestir urdu ibdarnir 3.103 arid 1948 en eftir pad fakkadi
fbium um 10-14% 4 hverjum aratug fram til 1998. A naestu tiu arum faekkadi
ibum Siglufjardar um 20% og voru peir 1.282 4rid 2008. A Olafsfirdi
fj6lgadi folki mest um 40% fra 1928 til 1938 og tep 22% fra 1958 til 1968.
Par bjuggu teplega tolf hundrud manns arid 1988 en fakkadi eftir pad um
tep 8% milli 1988 og 1998 og rum 22% fra 1998 til 2008. Samanlagt bjuggu
mest 4.041 einstaklingar { pessum tveimur byggdakjérnum arid 1948 en arid
2008 voru peir 2.129 og héfou ekki verid ferri fra pvi arid 1924. Til
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samanburdar fj6lgadi folki um 418% 4 Akureyri, um 260% 4 Saudarkrdki og
um 176% 4 Dalvik 4 timabilinu 1928-2008.

Tafla 2 synir hlutfall ibda Saudarkroks, Siglufjardar, ()lafsﬁaréar og
Dalvikur sem flutt hafa til og fra pessum byggdakjérnum 4 peim nfu arum
sem Hagstofa Islands (2009¢) veitir upplysingar um. Flutningsjéfnudurinn er
nokkud breytilegur milli ara en ad medaltali flytja 5,8% ibua Siglufjardar og
4,5% ibua Olafsfjardar til pessara stada 4 hverju ari en 7,4% og 8,0% flytja
padan. Flutningsjéfnudurinn er pvi ad medaltali dhagstedur um 2,1% 2
Siglufirdi og 2,9% 4 Olafsfirdi samanborid vid 0,9% 4 Saudarkroki og 1,2% 4
Dalvik. Siglufiérdur og Olafsfjordur skera sig ekki Gr hépi annarra sam-
bearilegra stada hvad brottflutninga vardar en adflutningar eru umtalsvert
minni til pessara byggdakjarna (Péroddur Bjarnason, 2007).

Tafla 2. Flutningsjéfnudur i véldum byggdakjérnum 4 Nordurlandi 2000—
2008

FLUTNINGUR TIL SVEITARFELAGSINS FLUTNINGUR FRA SVEITARFELAGINU

Sauddrkrokur  Sielufirdur Olafsfjordur Dalvik Saudirkrokur  Siolufiérdur Olafsfjérdur Dalvik

2000 6,6% 6,7% 4,3% 8,7% 7,0% 6,6% 8,5% 9,6%
2001 5,8% 3,8% 4,6% 6,3% 7,0% 7,8% 5,8% 8,5%
2002 5,5% 4,3% 6,0% 6,8% 6,6% 7,6% 6,1% 4,8%
2003 6,0% 5,1% 2,6% 6,5% 5,5% 6,0% 7,4% 8,2%
2004 6,0% 5,1% 3,7% 7,0% 6,4% 7,6% 4,5% 12,3%
2005 5,4% 5,0% 4,0% 10,0% 7,8% 8,0% 7,9% 12,1%
2006 5,8% 10,2% 5,2% 8,9% 6,7% 9,7% 7,0% 8,2%
2007 5,5% 6,9% 6,4% 9.1% 7,9% 10,0% 11,2% 8,2%
2008 59% 5,2% 3,5% 7,4% 5,5% 7,4% 8,0% 9,8%
2000-2008 5,8% 5,8% 4,5% 7.9% 6,7% 7,9% 7,4% 9,1%

Eins og sja ma 4 t6flu 3 hefur medalaldur Siglfirdinga og Olafsfirdinga
hakkad umtalsvert 4 siOasta 4aratug samfara félksfekkun i pessum
byggdakjornum. Arid 1998 var medalaldur 4 Olafsfirdi 34,6 4r eda nanast
jafnhar medalaldri pj6darinnar { heild. Medaldur Siglfirdinga var um 36,6 ar
eda rétt ramum tveimur arum yfir landsmedaltali. A naesta aratug hekkadi
medalaldur Olafsfirdinga og Siglfirdinga hins vegar um ram sex ar 4 medan
medalaldur pjédarinnar hakkadi um rimlega eitt og halft 4r. Arid 2008 var
medalaldur 4 Olafsfirdi 3,3 drum herri en 4 Saudarkréki og fjérum drum
herri en 4 Dalvik. Pad ar var medalaldur 4 Siglufirdi jafnframt 5,6 arum heerri
en 4 Saudarkroki og 6,3 arum haerri en 4 Dalvik.
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Tafla 3. Medalaldur 4 fslandi og véldum byggdakjornum 4 timabilinu 1998—
2008

Allt landid  Hofudborgarsvadi  Akureyri  Sauddrkrokur Siolufiorour  Olafsfiérour Dalvik

1998 345 356 34,5 34,1 36,6 34,6 32,9
1999 34,6 35,7 34,7 345 36,9 35,1 335
2000 348 35,7 349 344 37,1 36,0 338
2001 35,0 359 35,1 35,0 37,7 36,1 34,4
2002 35,5 36,2 35,2 35,2 38,7 36,7 34,6
2003 355 36,4 354 35,7 39,0 37,5 35,1
2004 35,7 36,6 356 359 39,5 37,8 353
2005 359 36,7 35,7 36,3 403 38,5 359
2006 36,1 36,8 36,0 36,7 412 39,3 36,4
2007 37,1 36,9 36,0 373 422 40,0 36,7
2008 36,2 36,9 36,1 374 43,0 40,7 36,7

Tafla 4 synir nanar breytingar a fjélda yngstu og elstu aldurshépana i
Fjallabyggd 4 timabilinu 1998-2008. Par m4 sja ad 4 timabilinu 1998-2008
fackkadi bérnum yngri en 18 dra ur 794 { 443 eda um 44%. A sama tima
fj6lgadi eldri borgurum tdr 382 i 482 eda um 7%. Arid 1998 voru pvi riflega
tvofalt fleiri bérn en eldri borgarar { pessum byggdakjérnum en arid 2008
voru bérnin adeins fleiri en eldri borgararnir.

Tafla 4. Fjoldi barna yngri en atjan ara og fullordinna eldri en 65 ara 2
timabilinu 1998-2008

YNGRI EN 18 ARA ELDRI EN 65 ARA

Strakar Stelpur Alls Karlar Konur Alls
1998 405 389 794 171 211 382
1999 395 378 773 164 209 373
2000 372 359 731 166 203 369
2001 361 348 709 166 196 362
2002 329 334 663 174 201 375
2003 312 321 633 176 201 377
2004 295 304 599 178 198 376
2005 289 280 569 176 204 380
2006 259 262 521 173 213 386
2007 233 245 478 180 220 400
2008 215 228 443 186 222 408

Mynd 1 synir ndnar pear breytingar sem urdu 4 samsetningu mannfj6ldans
fra 1998 til 2008. bar ma sja a0 tiltlulega litlar breytingar hafa ordid 4 fjélda
ibua yfir fertugu a pessu timabili. Hins vegar er pad skard sem sja matti {
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aldurshopnum milli tvitugs og pritugs arid 1998 ordid talsvert dypra fyrir
sému arganga milli pritugs og fertugs arid 2008. Pad bendir til pess ad afram
hafi saxast jafnt og pétt ur pessum argéngum eftir hefdbundinn
framhaldsskolaaldur. Med svipudum hatti hefur fekkad i peim argdngum
sem voru milli tfu og tuttugu ara arid 1998 og er aldurshépurinn milli tvitugs
og pritugs heldur fAimennari en sami aldurshépur var arid 1998.

ba synir mynd 1 gléggt pa breytingu sem ordid hefur a fjélda barna 4
bessu tiu 4ra timabili. Arid 1998 voru ad jafnadi rimlega 46 bérn { hverjum
argangi 4 leikskolaaldri i byggdakjornunum tveimur samanlagt en 4rid 2008
voru pau ad jafnadi teplega sextan talsins. Pessi mikla faekkun ungra barna er
ekki tilkomin vegna minnkandi frjésemi { Fjallabyggd heldur ma rekja hana
a0 Ollu leyti til famennra arganga 4 barnsburdaraldri. Fjolgi konum 4 barns-
burdaraldri ekki umtalsvert 4 nestu arum ma par af leidandi baast vid pvi ad
afram verdi innan vid tuttugu bérn { hverjum argangi leik- og grunn-
skolabarna 1 Fjallabyggd.

Lj6st ma vera ad mannfjoldinn i Fjallabyggd er langt fra pvi ad vera {
jafnvaegi og pyrfti frjésemi raunar ad aukast ur 2,1 barni 4 hverja konu 1 4,4
bérn 4 hverja konu til pess ad nuverandi mannfjoldi héldist st6dugur ad
Obreyttri flutnings- og danartidni. Jafnframt er aldursdreifing mannfj6ldans
med peim heatti a0 jafnvel pott enginn flytti til eda fra sveitarfélaginu nastu
tuttugu ar myndi medalaldurinn hakka um tep prju ar.

60 1

01998: 2.695 ibuar; medalaldur 35,6 ar

50 - W 2008: 2.129 ibuar; medalaldur 41,7 ar

40 4

30 A

20 4

10 4

0 4

1ars 11 ara 21 ars 31 ars 41 ars 51 ars 61 ars 71 ars 81 ars 91 ars

Mynd 1. Samsetning mannfjéldans i Fjallabyggd arin 1998 og 2008
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A mynd 2 ma sja framreiknada samsetningu mannfjéldans { Fjallabyged
fram til 2028 mi®ad vid Obreytta fxdingar- og danartidni og Sbreytta
aldursbundna ti0ni flutninga til og fra sveitarfélaginu. Midad vid per
forsendur myndi {bium Fjallabyggdar fekka ur 2.129 { 1.282 og
medalaldurinn hekka um ram tfu ar 4 nastu tuttugu arum.

60 1

02008: 2.129 ibuar; medalaldur 41,7 ar

50 A W 2028: 1.282 ibuar; medalaldur 51,8 ar

40 A

30 A

20 4

10 A

0+

1ars 11 ara 21 ars 31 érs 41 ars 51 ars 61 ars 71 ars 81 ars 91 ars

Mynd 2. Fyrirsjaanlegar breytingar 4 samsetningu mannfj6ldans { Fjallabyggd
fra 2008 til 2028 ad Sbreyttri fadingar-, flutnings- og danartidni

Buast ma vid pvi ad innan vid tiu bérn verdi { hverjum argangi og peim
fari afram fakkandi enda er mannfjéldinn ekki i jafnvagi midad vid pessar
forsendur. Tiltdlulega fj6lmennir argangar félks sem nd er 4 midjum aldri
munu komast 4 eftitlaunaaldur 4 peim tima og pvi ma buast vid pvi a0 fj6ldi
eldri borgara breytist litid sem ekkert fram til arsins 2028. Eftir pad maetti
hins vegar buast vid mun faimennari argdngum eldri borgara sem leiddi til
lekkandi medalaldurs en jafnframt hradrar fakkunar ibua.

Umrxda

Mannfjéldapréun { Olafsfirdi og Siglufirdi endurspeglar par breytingar sem
ordid hafa 4 atvinnuhattum og samfélagsgerd 4 Islandi fra fyrstu aratugum
tuttugustu aldar. Blomaskeid pessara byggdakjarna byggdust 4 teknipréun og
umtalsverdri fjarfestingu { sjavarutvegi sem skiludu vaxandi sjavarafla og
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talsvert eftirsoknarverdum lifskjorum i mérgum sjavarbyggdum 4 Islandi. A
fyrstu dratugum aldarinnar voru samgongur vida um land mun audveldari 4
sj6 en landi og afar erfidar landfraedilegar adstedur a Trollaskaga st6du
pessum byggdarlégum pvi ekki sérstaklega fyrir prifum. Einangrun peirra
jokst hins vegar hlutallslega eftir pvi sem vegakerfi landsins batnadi og pegar
halla tok undan feti { sjavaritvegi reyndust adrir moguleikar 2
atvinnuuppbyggingu takmarkadir.

Akferir  vegit voru opnadir ur Flj6tunum til Siglufjardar um
Siglufjardarskard arid 1947 og til Olafsfjardar um Lagheidi arid 1948. Pessir
vegir voru pé fremur illferir og adeins opnir ad sumarlagi. A sjbunda aratug
sidustu aldar var Olafsfjorour tengdur vegakerfi landsins inn { Eyjafjérd med
opnun vegar um Olafsfjardarmilann 4rid 1966 en ari sidar tengdist
Siglufjordur vid Skagafjord med gongum i gegnum fjallid Straka. Hvor
stadur um sig var® pvi med sinum hetti afskekkt endast6d { Skagafirdi
annars vegar og Eyjafirdi hins vegar og allt ad priggja klukkustunda fjarlegd 4
milli peirra ad vetrarlagi. Pessi landfredilega einangrun hefur an efa att
drjagan patt 1 félksfakkun sidustu aratuga enda skerdir hun adgengi ibianna
a0 peirri fjélbreyttu pjoénustu og afpreyingu sem einkennir nitimasamfélagiod
og takmarkar bzdi méguleika 4 atvinnuuppbyggingu 4 svedinu og atvinnu-
s6kn {buanna utan heimabyggdar.

A sidasta ratug hefur ibium i Fjallabyggd faekkad ad medaltali um tvé
proésent og eru peir nd rétt rimlega tvé pusund talsins. A sidasta aratug hefur
medalaldur ibianna hakkad um rdmlega sex ar og bérnum hefur fakkad um
neerri helming. Félkstlutningar fra sveitarfélaginu eru svipadir pvi sem gerist
60rum byggdarlégum en fakkun ibua skyrist fyrst og fremst af évenjulega
lagu hlutfalli félks sem flytur til sveitarfélagsins. Ad Obreyttu verda ibdar
Fjallabyggoar innan vid prettan hundrud talsins ad tuttugu arum lidnum.
Ekki virdist raunhaft ad atla ad aukin frjésemi geti sniid pessari préun vid,
enda yrdi hver kona { Fjallabyggd ad eignast 4,4 bérn um =vina til pess ad
ibaum fxekkadi ekki.

Vonir standa til a0 byggd 4 pessu svadi styrkist verulega med sameiningu
sveitarfélaganna { Fjallabyged, tengingu Siglufjardar vid atvinnusvadi
Eyjafjardar med Hédinsfjardargbngum og opnun hringleidar um Trollaskaga.
Buast ma vid margvislegum samfélagsbreytingum 4 pessu svedi landsins a
nastu arum og liklegt m4 telja ad nokkud dragi ar félksfekkun 4 svadinu 4
nastu arum. Ventingar heimamanna um félksfjélgun munu hins vegar ekki
ganga eftir nema pad takist ad lada fleiri ibda til bajarins, og pa sérstaklega
konur 4 barneignaaldri, hvort sem um veeri a0 reda f6lk sem ekki hefdi nein
fyrri tengsl vid Fjallabyggd eda brottflutta ibia sem snéru aftur til
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heimahaganna. 1 pvi samhengi skiptir héfudmali fyrir framtid Fjallabyggdar
a0 ibuarnir geti sott fjélbreytta atvinnu, menntun, verslun og afpreyingu
innan eda utan sveitarfélagsins.
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