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Formali

Arleg radstefna um rannsoknir { félagsvisindum er na haldin i nfunda sinn
Haskéla Islands. Markmid radstefnunar er sem endraner ad gefa félags-
visindafélki kost 4 a0 kynna rannsOknir sinar og skapa pannig vettvang fyrir
freedilega umredu med patttéku fradafolks og almennings. Su bok sem hér
getur a0 lita kemur ut { tilefni radstefnunnar, en { henni eru 67 greinar. Pessi
mikli fjoldi fredigreina endurspeglar ekki adeins breitt freedasvid og 6flugt
rannsoknarstarf, heldur er hann einnig til marks pa miklu grésku sem rikir
télagsvisindum hér 4 landi.

Ekki er 4 neinn hallad pegar sagt er ad Friorik H. Jénsson, professor i
salfredi og forstodumadur Félagsvisindastofnunar Haskola Islands, sé s4 sem
mestan heidur 4 af atgafu pessa rits, en hann markadi { upphafi pa ritstjérnar-
stefnu sem enn er fylgt og ritstyrdi pvi ad auki til skamms tima. Vid af
honum t6k Ulfar Hauksson sem var ritstjéri i nokkur ar vid gédan ordstir.
Sidastlidid ar tok svo Gunnar Pér Johannesson vid ritstjérninni og { ar er
hun { héndum Gunnars Pérs og Helgu Bjérnsdéttur. Svo sem venjan er pa
voru greinar til birtingar valdar 4 grundvelli dtdrattar sem hoéfundar sendu
inn. Markmidi® med forvalinu er eins og adur, ad tryggja ad fyrirhugud grein
standist krofur sem gerdar eru til birtingar fraedigreina. Einstaka greinum var
visad fra 4 peim forsendum ad rannsékn héfundar veeri ekki komin 4 pad stig
a0 han etti erindi { bokina ad pessu sinni. Logd var ahersla 4 a0 héfundar
feeru eftir forskrift hvad vardar lengd og uppsetningu greina. Ljést er ad
mérgum héfundum pykir plassid naumt skammtad en ef @tlunin er ad gefa
greinar félagsvisindafélks ut { einu bindi er naudsynlegt ad hafa strangar
lengdartakmarkanir.

Vid viljum nota takiferid til ad pakka greinah6fundum og peim sem
komu ad utgafu bokarinnar fyrir gott samstarf og vel unnin storf. Sérstaklega
viljum vid pakka Holmfridi Osk Arnalds og Gudlaugu J. Sturludéttur sem
sau um umbrot békarinnar og umsyslu vegna hennar. Ad lokum pékkum vid
Frioriki H. Jénssyni sem heldur utan um skipulag radstefnunar.

Reykjavik, i oktéber 2008

Dr. Gunnar Pér Jéhannesson
Helga Bjornsdottir






The influence of ideology
on the European policy
of the Independence Party

Baldur Poérhallsson

The paper analyses the extent to which the Independence Party’s (IP)
ideology has influenced its policy towards European integration. It argues
that IP’s opposition to membership of the European Union (EU) is based
on its ideology, i.e. the core values of the party. First, the ideology of the IP
has roots in the concepts of freedom and independence. The party’s political
discourse is founded on these concepts and is extensively referred to in all
contexts concerning domestic and foreign affairs. Membership of the EU is
seen as running contrary to these core values of the party. Second, the
Independence Party has enjoyed broad popularity among voters of all
classes, as is claimed in it successful slogan ‘solidarity of classes’ (s## med
stétt), dating back to the economic structure of the 1930s. The idea of
solidarity of classes and the universal appeal of the party to the traditional
classes makes it difficult for the party leadership to break ranks with what
are, historically, the core economic sectors of Icelandic society, i.e. the
agricultural and fisheries sectors, which firmly oppose EU membership. The
solidarity of Iceland’s economic sectors and, in fact, the solidarity of the
party itself, is threatened by discussion on EU membership. Moreover, the
party’s emphasis on self-determination of the nation — its freedom and
independence — is manifested in its protectionist policies in the agricultural
and fishing sectors.

The Independence Party is still strongly committed to its policy of not
applying for EU membership and stands by the kréna (24 stundir, 2008;
Independence Party, 2007c; Ragnarsson, 2008; Sverrisdottir, 2006). That
said, the leader of the IP and Prime Minister, Geir H. Haarde, announced,
after one of his ministers called for adoption of the euro within the
framework of the EEA (Bjarnason, 2008), that the government’s committee
on Europe would look into this possibility and the possibility of tying the
kréna to the euro. However, Haarde has expressed doubts about these
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possibilities without EU membership (Rikisutvarpid, 2008a) and strongly
opposes adoption of the euro and EU membership (Hrafnsson, 2008).

There is a considerable theoretical debate on whether ideology or
interests provide a better explanation of understanding views of politicians
on European integration. For instance, Wallace argues that the European
project is based on idealism (Wallace, 1996) while Moravcsik and Inge-
britsen, representing neo-functionalism and liberal inter-governmentalism,
claim that it is based on the self-interests (primatily economic) of the
countries involved (Ingebritsen, 1998; Moravcesik, 1993, 1999). Moreover,
Neumann and Hansen, from a post-structuralist point of view, argue that the
structure of the political discourse in each and every state has a profound
influence on the outcome of whether countries join the EU (Hansen, 2002a,
2002b; Neumann, 2001). The origin of the Independence Party’s ideological
opposition and its political discourse may help us to evaluate its European
policy and whether or not the Party will alter its opposition to EU member-
ship and the euro.

Ideology and foreign policy: The value of freedom and
independence

The Independence Party gives an account of its achievements under the
headline ‘History of the Independence Party — history of freedom and the
nation’ indicating its emphasis on self-determination (Independence Party,
n.d.). The party was founded in 1929 with the merger of the Conservative
Party and the small Liberal Party. The background of these parties is to be
found in the independence movements — loosely-defined parliamentary
parties — striving for an independence from Denmark in the first two
decades of the 20t century (Gudmundsson, 1979; Kiristjansson, 1979). The
IP followed their quest for greater independence and its key goal, set in its
first platform, was achieved in 1944 with the foundation of the Republic of
Iceland (Independence Party, n.d.). The title of the Independence Party’s
first manifesto, ‘Iceland for Icelanders’ (Island frir Iskendinga), reveals the
roots of nationalism in its ideology and the wish for full independence from
Denmark (Gudmundsson 1979; Kristjansson, 1979).

The Independence Party, along with other political parties, kept ‘the
independence struggle’ alive during the extension of the Icelandic fishing
zone from 4 miles in 1952 to 200 miles in 1975. The party’s emphasis on
independence and self-determination of the nation was in the forefront of its
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policy. One could argue that the political discourse during the Cod Wars
indicated that the nation had not won its independence until it had full
control over ‘its’ waters (Ingimundarson, 2003, 2006). The extension of the
fishing zone overturned all other overseas priorities such as better market
access to Hurope and defence cooperation. For instance, Iceland was not
invited to participate in the negotiations which lead to the foundation of
EFTA in 1959 due to its fishing disputes with Britain! (Benediktsson, 2003)
and its free trade agreement with the EU, formed within EFTA in 1972, did
not take effect until 1976 due to disputes between Iceland and the European
Community over fishing limits (Thorhallsson and Vignisson, 2004b). More-
over, in 1960, the government under the leadership of the IP threatened to
leave NATO if Britain would again sent its frigates into the 12 mile zone
(Ingimundarson, 2001a) and in the last Cod War Iceland, under the
leadership of the IP, went as far as breaking off diplomatic relations with
Britain and hinted that Iceland’s membership of NATO was at stake
(Ingimundarson, 2003).

Another concept, besides independence, commonly referred to by the
party is ‘freedom’, i.e. freedom of the individual, freedom to work and the
abolition of any kind of restraints (Gissurarson, 1992, 2008; Independence
Party, 1991, 2007¢, n.d.; Oddsson, 2004a). The political discourse of the
party leadership has successfully combined the concept of freedom with the
market, the nation and the right of the Icelandic state to manoeuvre
internationally (Gudfinnsson, 2006; Independence Party, 2007¢; Oddsson,
2004a). One could say that the party has captured the freedom concept in
the political discourse, and that this has led the way towards the electoral
success of the party ever since its foundation.

Furthermore, the Independence Party extensively and successfully used
its core concepts of independence and freedom to justify its controversial
polices throughout the Cold War: Iceland’s independence, freedom and
democracy were best protected by a military alliance with the USA and other
Western democratic governments within NATO (Bjarnason, 2001; Guo-
laugsson and Jénsson, 1976; Oddsson, 1999). The party’s close ties with the
US government date back to 1941, when it paved the way for US protection
in the Second World War, favourable economic and trade arrangements and
a promise by the USA to support Iceland’s quest to become a republic
(Kristjansson, 2001). In 1946, the party took a decisive step from Iceland’s

1 Iceland had taken part in the discussion about the establishment of a free trade area
within the OEEC under British leadership in 1957 and 1958.



18 Alpjodastiornmadl Baldur bBorbhallsson

traditional policy of neutrality and allied the country with the USA, allowing
its military to use the international airport in Keflavik (Ingimundarson, 1996;
Whitehead, 1991).

The traditional political discourse of the party is still alive and well. For
instance, the party widely referred to the importance of standing by freedom,
democracy and human rights in its support for the US “war on terror’ and in
justifying Iceland’s placement on the list of ‘the coalition of the willing’
(Bjarnason, 2003a, 2004; Oddsson, 2004b, 2004c). Hence, ever since the
early 1940s, the IP has looked to the USA for inspiration and support. The
relationship between the IP and the USA government strengthened over the
years as the IP broadly followed US international polices. (Ingimundarson,
1996, 2001a, 2001b, 2008). The similar emphasis in US political discourse on
freedom and independence has not been unfamiliar to the patty leadership
and even serving as a further motivation for its use.

Interestingly, the Independence Party emphasised international co-
operation based on bilateral relations with neighbouring states in the post-
war period, mainly with the other Nordic states, the USA and Britain. Ice-
land has been regarded as having greater room for manoeuvre internationally
by using a bilateral or even unilateral approach than working within multi-
lateral frameworks of international organizations. Iceland did not become
active within the international organizations it joined in the post-war period
in the same way as the other Nordic states (Thorhallsson, 2005). For
instance, Iceland played a very limited part in NATO for two reasons: the
importance which was placed on the defence treaty with the USA and
domestic controversy surrounding its NATO membership (Ingimundarson,
2001b). The leadership of the Independence Party was convinced in its belief
that it had a better chance of influencing decision-makers in Washington
than within NATO (Bailes and Thorhallsson, 2006; Ingimundarson, 1996,
2001a; Kiristjansson, 2001; Hrafnsson, 2003; “Vidradur um varnarmal”,
2003). Also, Iceland took a very limited part in the activities of the United
Nations and the European Council. Moreover, Iceland’s unilateral approach
in extending its exclusive economic zone is seen to have paid off and been
resolved by bilateral negotiations (Thorhallsson, 2005) — ignoring the
development of international law and the multi-lateral framework in which
the Cod Wars were concluded (Jéhannesson, 2002). In addition, Iceland is
seen as being heavily restricted by the rules of the International Whaling
Commission (IWC): the IWC’s multi-lateral framework is seen as restricting
the use of marine resources and the Icelandic government’s ability to take
independent decisions concerning ‘its’ waters (Gudfinnsson, 2006; “Nyting
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hvala 6hjakvamileg”, 2008). However, in 2003, under the leadership of the
Independence Party, Iceland took the decision to resume whaling for
scientific purposes according to IWC rules. In 2008, a fisheries minister of
the IP repeated this decision, despite outright condemnation by all the Social
Democratic ministers in the coalition government (Samfylkingin, 2008).
Iceland’s freedom to use ‘its
decisions was kept in the forefront of these decisions (“Atokin um aud-
lindina”, 2006; Stefansson, 2008).

Prominent figures of the Independence Party have not only been
sceptical about transferring power to EU institutions; they have criticised the
role of the European Court of Human Rights (Bjarnason, 2003b, 2005) and
opposed moves within the United Nations towards joint policy-making in
the fields of fisheries and environmental protection of the sea (Hannesson,
2004, 20006). Also, their enthusiasm for the inter-governmental nature of
Nordic co-operation is matched by the suspicion with which they regard the
supranational character of the EU.

Furthermore, the IP has emphasised what can be described as the
importance of direct benefits of overseas relations. Accordingly, Iceland only
became actively engaged in international relations if it received direct bene-
fits. For instance, it played an active part in the International Monetary Fund
and the work on the Law of the Sea within the UN in the 1970s due to the
obvious benefits from these activities (Thorhallsson, 2005). Many within the
IP have not been keen on Iceland’s bid to become a member of the UN
Security Council. This is because a seat in the Council is not seen as giving
Iceland any direct economic gains: on the contrary, it is seen as being
extremely costly for the state budget (“Kostar um milljard”, 2005; Oddsson,
2005). Moreover, Iceland did not give in to heavy US pressure to contribute
to its own defence and pay for the operation of its international airport and
helicopter rescue teams until the last possible moment in the negotiations
about the future of the US base in Keflavik (Ingimundarson, 2008).

>

marine resources and take independent

Ideology and foreign policy: The value of solidarity

The Independence Party has, since its foundation, had a broad appeal for
voters of all classes (Gissurarson, 1992; Grimsson and Broddason, 1977;
Hardarson, 1995). In the 1930s, the party leadership presented itself as
representatives of the nation at large, and not as representatives of particular
interests. It managed to secure support from public servants, merchants,
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vessels and fish-factory owners, the middle class, farmers and workers by its
ideology, manifested in the slogan ‘solidarity of classes,” referring to the
importance of having workers, farmers and employers unite (KristjAnsson,
1979). Furthermore, key actors from all sectors of the Icelandic society took
part in the establishment of the party and from the beginning the solidarity
of these actors and the economic sectors which they represent has
influenced the policy formation of the party (Gudmundsson, 1979). Accord-
ingly, the party has managed to maintain considerable support both in the
rural regions and the greater Reykjavik area — its stronghold until the mid-
1990s being the capital (Gissurarson, 1992).

This broad range of party supporters from all economic sectors has led to
cautious policy-making concerning domestic and foreign affairs. The
universal appeal of the party, based on its ideology of solidarity between the
economic sectors and classes, coincides with the solidarity of the party itself.
Its status as the largest political party in the country and forming most of its
governments — the only conservative party in the Nordic states to have
succeeded in these respects — makes it difficult for the party leadership to
break ranks with the traditional economic sectors. Discussions on EU
membership are seen as putting constraint on the solidarity of the party and
its universal appeal to voters in the rural and urban regions (Bjarnason?
interview, 23 March, 2007; Palsson’, interview, 27 March, 2007).

Historically, the Independence party was slow in adopting the liberal
economic and trade policies of its counter-parties in Western Europe
(Asgeirsson, 1988). Moreover, the party’s emphasis on freedom of the
market and the abolition of any kind of restraints (Independence Party, n.d.)
is still compromised by its protectionism policies in the traditional economic
sectors, those of agriculture and fisheries. The party hesitates to open up the
Icelandic fishing industry to foreign investment, despite the multiple effects
this might have on its expansion abroad (Efnahags- og vidskiptanefnd, 1995;
Greiningardeild Kauppings, 2003; “Edlilegt ad heimila fjarfestingar dtlend-
inga { skradum sjavarutvegsfyrirtekjum”, 2004). This is because of the party’s
commitment to maintaining Icelandic ownership of the industry and its
marine resources (Stefansson, 2008; Blondal, 2008; Independence Party,

2 Bjarnson, Bjorn, MP for the Independence Party from 1991. Chairman of the Foreign
Affairs Committee in Althingi from 1992-1995. Minister from 1995-2002 and from 2003.

3 Palsson, Porsteinn, chairman of the Independence Party from 1983 to 1991. Prime
Minister 1987-1988. Minister from 1985-1987 and 1991-1999.
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2007a).* The fisheries sector has held a special status among the party due to
its economic importance and the direct connections between many of its
MPs and the sector (Thorhallsson and Vignisson, 2004c). The IP is also
strongly committed to protecting the small Icelandic agricultural sector, and
continues to implement policies of import restraints and high tariffs against
agricultural products. Whenever discussion comes up concerning the
possibility that changes of WTO rules will lower trade barriers of agrarian
products, the IP leadership announces that it will find ways to continue the
protection of Icelandic farmers (Gudbjartsson, 2008; “Landbunadarradherra
bodar framleidslustudning { stad verndartolla”, 2001).> Farmers have also
formed a powerful force within the party due to the over-representation of
MPs from the rural areas in the Althingi, at the cost of representatives from
the mote populated areas, especially in the Greater Reykjavik area
(Kristinsson and Thorhallsson, 2004).

In the 1960s, a coalition government of the Independence Party and the
Social Democratic Party abandoned many economic and trade restrictions
that paved the way for EFTA membership in 1970. In the early 1960s, the
government did not consider Iceland capable of joining EFTA and the
European Economic Community (EEC) because of how far it lagged behind
other West European nations in terms of economic development and free
trade (Thorhallsson and Vignisson, 2004b). A favourable trade agreement
with the Furopean Community followed EFTA accession, only to be
restrained by the enlargement of the Community in the mid-1980s at the
request of Spain and Portugal to set and raise tariffs on imports of marine
products (Thorhallsson and Vignisson, 2004a).

In 1991, the party formed a coalition with the Social Democratic Party.
The formation of the coalition was based on an agreement between the
parties to go through with the EEA Agreement and liberalize Iceland’s
economic and trade policy. In opposition during 1988-1991, the IP had
opposed the negotiations on the EEA Agreement under the leadership of
the Social Democrats in a left-of-centre coalition. It demanded bilateral
negotiations with the EU on free trade in marine products alongside other
negotiations on access to the Common Market. This position was partly
tactical, and was adopted in order to split the left-of-centre coalition then in

4 Iceland secured an exception from the free flow of capital in the fishing industry in the
EEA Agreement, the EU Common Fisheries Policy not being a part of the Agreement.

5 Iceland finds itself in the company of the other most protectionist countries in the field of
agricultural trade within the WTO — namely Norway, Switzerland, South Korea and Japan
(G10, 2004).
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office - which was divided on the EEA Agreement - to make clear that the
IP would not support the EEA while it was in opposition. In the lead-up to
the general election in the spring of 1991, the leaders of the Independence
Party and the Social Democratic Party held secret meetings about the
potential support by the IP for EEA membership after the election: the IP
leaders promised to support the EEA Agreement if they were in government
(Palsson, interview, March 27, 2007). Immediately after the election, the two
parties formed a government, and guaranteed ratification of the EEA
Agreement in parliament. However, the IP leadership had substantial
difficulties in bringing all its parliamentarians into line with the party’s new
policy on the EEA. Actually, it narrowly managed to have enough of its MPs
support the Agreement and oppose a bill from the opposition on a
referendum on EEA membership (Bjarnason, interview, March 23, 2007).
Those in the party who opposed the Agreement repeatedly referred to
freedom and independence in their speeches: Iceland would sacrifice its
freedom and independence by joining the EEA (Albertsson, 1993; Haukdal
1993, Jénsson, 1992, 1993). Moreover, the solidarity of the Icelandic nation
would be in jeopardy by the ratification of the Agreement (Jénsson, 1992).
They were particularly suspicious about the supra-national character of the
EEA. They also pointed to the sacrifices that the Icelandic agricultural sector
might have to make due to less restricted imports of agricultural products
(see detailed discussion in Thorhallsson, 2008). That said, the IP took the
decisive decisions to join EFTA and the EEA when the private sector was
largely united in taking part in these aspects of the European project.

Opposition to EU membership

Originally, the leadership of the Independence Party sought ideas and
policies from the other Nordic states. American influences became evident
later, and since the 1980s it has been highly influenced by the neo-liberal
policies of the Reagan and Thatcher era. It developed relations with the
British Conservative Party and was influenced not only by its liberal eco-
nomic and trade polices but also by its scepticism of the supra-national
institutions of the EU. The EU project is seen as putting constraints on
businesses, restricting world trade, threatening the authority of domestic
institutions, diminishing sovereignty, and undermining the uniqueness of the
nation and its identity (Baker, 2001; Brady, 2006; Cameron and Topolanek,
2007; Thatcher, 1993). Moreover, US influence was not restricted solely to
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the party’s attitude to neo-liberalism: it strengthened the Independence
Party’s cynicism regarding the supetiority of international organizations
(Bjarnason, 2000, 2003b, 2005; Gissurarson, 2001; Haarde, 2006; Luck, 2003;
Oddsson, 2004a; Sanger, 2003).

The Independence Party’s present policy on European integration was
formed under the leadership of its chairman, David Oddsson, in the eatly
and mid-1990s. He became gradually more Euro-sceptic, while governments
which he headed privatized state-run businesses and improved the corporate
environment through various measures including tax reductions (see detailed
discussion in Thorhallsson, 2008). Oddsson’s opposition to EU membership
was based on several arguments: Iceland’s fisheries sector would be seriously
damaged by EU membership; Iceland would not be able to conduct its own
economy policy; adopting the euro would be fatal to the economy; as a small
state, Iceland would be powetless within the EU and unable to defend its
interests; corporate taxes might rise due to membership; and regulations
from Brussels would place a burden on businesses and the community at
large (Independence Party, 1995, 1999, 2007b; Oddsson, 2001, 2002a,
2002b). In 1996, it was safe for the party to formally oppose membership
since the EEA Agreement was seen as being highly beneficial for Icelandic
interests and the EEA Agreement itself was secured after Norwegian voters
had rejected EU membership. However, the party has never ruled out that
membership might become an option in the near future (Independence
Party, 1999, 2007b; Independence Party and Progressive Party, 1995, 1999).
Oddsson managed to unite the party by this approach. He maintained firm
control on the EU debate, not only in the party but in the country as a
whole, by strongly denouncing the EU whenever the issue of possible
membership arose. For instance, his opposition to EU membership and an
open EU debate weakened moves by the Confederation of Icelandic
Employers and the Iceland Chamber of Commerce to campaign openly for
membership in the mid-1990s — these associations standing in a close
relation to the Independence Party (see detailed discussion in Thorhallsson,
2004).

Opponents of EU membership within the party point to the economic
success of Iceland since the mid-1990s and argue that Iceland’s living
standards have risen enormously, this partly or mainly because of the
country’s status as a non-member of the EU (Oddsson, 2004a). They point
to the fact that the government and the Central Bank have been able to form
their own economy policy without EU interference, including a reduction of
corporate taxes (Oddsson, 2002¢c, 2004a). They totally opposed membership
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of the Common Fisheries Policy (CFP), i.e. sharing Icelandic waters with
foreign vessels, transferring power in the fisheries sector from Reykjavik to
Brussels and allowing the European Commission to negotiate on behalf of
the Icelandic fisheries sector internationally (Haarde, 2006; Oddsson, 2004a).
They opposed the workings of the Common Agricultural Policy (CAP) and
want to protect agricultural production in Iceland in any way possible
(Guodbjartsson, 2008; “Landbunadarradherra bodar framleidslustudning i
stad verndartolla”, 2001, April 4). Also, EU opponents commonly argue that
as a small state within the EU, Iceland would not have any influence within
the Union and would not be able to defend its interests within it (see for
instance Oddsson, 2002b and Gissurarson, 2001). They also indicate that
Iceland would be a net contributor to the Union in terms of direct transfer
of money and that Iceland as a EU member might face the danger of tax
increases (Haarde, 20006). Moreover, the prominent figures of the IP
frequently refer to Iceland’s freedom to make free-trade agreements with
other countries as a positive aspect of not being a member of the EU
(Haarde, 2006; Kjartanson, 2008; Oddsson, 2001, 2004b), ignoring the reality
that Iceland participates in the free-trade agreements of the other EFTA
states, which normally follow the EU in this respect (EFTA, n.d,;
“Ritstjornargreinar: Friverzlun vid Kina”, 2005; Sigurdsson, 2007). The
freedom to make free-trade agreements without being bound by EU
arrangements, which it would be as a member, is what matters.

Conclusion

Opposition to EU membership is based on the Independence Party’s core
values of freedom and independence and the view that power should be
vested in the nation. Iceland outside the supra-national structure of the EU is
seen as enjoying room for manoeuvre, both domestically and internationally.
Opposition to membership is also based on the idea of solidarity, i.e. the
solidarity of the nation and the economic sectors is seen to be threatened by
EU membership. In addition, the solidarity of the party would be in danger
by an extensive EU debate in the country. This coincides with the claims of
Wallace, Neumann and Hansen that ideas and political discourse have a
profound influence on countries’ approach to European integration. Other
variables contribute to the explanation why the IP opposes EU membership
such as the importance of fisheries sector, the defence link with the US, the
smallness of the central administration and the electoral system (see detailed
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discussion in Thorhallsson, 2004) but the aim of this paper was to segregate
and analyse the importance of the ideology on the party’s European policy.

The historical rhetoric of the party is still alive and well. The party itself is
seen as having been the main political force in the quest for full
independence from Denmark and asserting freedom and independence in
the Cold War and the Cod Wars. This rhetoric is particularly prevalent in the
party establishment, which may explain its greater scepticism towards
European integration than is found among rank-and-file supporterss. The
rhetoric clashes with ideas of sharing sovereignty within the supra-national
institutions of the EU, which is seen as restricting Iceland’s scope of action.

That all said, the Independence Party has taken decisive steps towards
greater involvement in Buropean integration. Such decisions are taken when
Icelandic interests are at stake. This was the case with EFTA membership,
due to upcoming free trade agreements between the EFTA countries and the
EC, which would have left Iceland stranded outside the framework, paying
higher tariffs than the other EFTA states on its exports to the Community.
It was also the case with membership of the EEA, twenty years later, and of
the Schengen, since Iceland’s privileges under the Nordic Passport Union
were at risk: Sweden, Finland and Denmark had decided to join Schengen.

As long as Iceland’s core interests are not threatened, the dogma of the
Independence Party’ concepts of independence, freedom and solidarity
prevails. Accordingly, the party holds on to its rhetoric on Iceland’s
sovereignty, greater freedom and solidarity as a country outside the EU.
Iceland is seen as having better chances to explore new opportunities
worldwide. The economic boom, along with EEA membership, has paved
the way for the continuation of the dogma.

On the other hand, the economic crisis of 2008 and the rapid fall of the
kréna pose new constraints. Accordingly, the party has to respond to these
challenges. As before, it hesitates to explore solutions which are to be found
within the framework of BHuropean integration. Moreover, the European
alternative is only regarded as feasible when the private sector is largely
united in its quest for a European solution. This was the case with

6 In August 2008, an opinion poll indicated that half of the IP‘s supporters wanted the
government to start negotiation with the EU on accession and to adopt the euro; of the
remainder of respondents, one-third were opposed to such moves and the rest was
undecided. Also, 4 out of every 10 supporters of the IP stated outright that they wanted
EU membership - just over one-third was against memberhip and one-fourth was
undecided (Capacent Gallup, 2008).
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membership of EFTA and the EEA. This is the case with the euro, since
most of the private sector is united in pressing for adoption of the euro
(Rikisutvarpid, 2008b). Hence, the party leadership is slowly moving towards
a willingness to explore the possibility of adopting the euro. Yet again, the
party turns reluctantly to Europe for a solution, since Icelandic core interests
are at stake.
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Hernadarhlidar hafréttarins 1
islensku samhengi

Bjarni Mar Magnuisson

[ redu Ingibjargar Sélrinar Gisladéttur utanrikisradherra um utanrikismal i
névember 4 sidasta ari lysti han yfir ad Nordurslédir veru nytt kjarnamal {
islenskri utanrikisstefnu og ad 6ryggi 4 Nordur-Atlantshafi veri tvimaelalaust
eitt mest aridandi 6ryggismal Tslands (Ingibjérg Sélrin Gisladéttir, 2007).

I pessari grein er til athugunar einn angi Oryggismala 4 Nordur-
Atlantshafi. Annars vegar er @tlunin ad gefa nokkurs konar yfirlit yfir helstu
pztti hernadarhlida hafréttarins og hins vegar ad skoda réttarstou
Landhelgisgaslunnar { skilningi hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna (The
United Nations Convention on the Law of the Sea) fra 1982 sem Island er adili ad.

Umfjéllunin um hernadarhlidar hafréttarins greinist i prja hluta. T fyrsta
lagi er fjallad um hvada tilgangi herskip pjona 6drum en i tengslum vid bein
hernadaratok. T 6dru lagi er fjallad um skilgreiningu hafréttarsamningsins 4
herskipum. T pridja lagi er fjallad um helstu reglur um hernadarlegar athafnir i
samningnum. I umfjélluninni um Landhelgisgesluna er skodad hvort skip
hennar geti talist til herskipa. Auk pess eru valdheimildir hennar 4
framkvemdarvaldsath6fnum teknar til skodunar og bornar saman vid
valdheimildir herskipa. Taka skal fram ad hér eru um flokin malefni ad reda
og pvi einungis hagt a0 fjalla litillega um pau i svo stuttri grein.

Strid og fridur

Hzgt er a0 greina pjodarétt { ymsa flokka, m.a. er hagt ad skipta honum i
réttarreglur er gilda 4 fridartimum og { réttarreglur er gilda 4 stridstimum.
Hafréttarsamningurinn er algerlega hljodur um réttarst6du hafsins 4 timum
hernadarataka. Samningsadilar 4 hafréttarradstefnum Sameinudu pjédanna
(1958, 1960, og 1973-1982) komu sér medvitad hja pvi ad semja um hvada
reglur zttu ad gilda um hernadaradgerdir 4 hafi uti. Vegna pessa er umdeilt
a0 hvada marki pau réttindi og par skyldur sem samningurinn kvedur 4 um
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breytast eda falla nidur 4 stridstimum (Churchill og Lowe, 1999). bratt fyrir
pessa Ovissu xtti ad vera hegt ad fullyrda ad hafréttarsamningurinn teljist til
réttarreglna er gilda 4 fridartimum. Astzdan er einkum st ad samningurinn
fjallar hvorki um réttarreglur um vopnud aték né hlutleysi en peir mala-
flokkar eru hefdbundid vidfangsefni stridsréttarins (Oxman, 1984). Auk pess
verdur ad benda 4 ad { formala hafréttarsamningsins kemur fram ad adildar-
riki samningsins stadfesti ad reglur og meginreglur almenns pjédaréttar gildi
afram um mal sem ekki eru settar reglur um { samningnum. Pvi m4d gera rdd
fyrir ad hafréttarsamningnum hafi ekki verid axtlad ad hafa ahrif 4 paer réttar-
reglur er gilda um hernadaratok.

b6 svo ad hafréttarsamningurinn taki ekki sérstaklega 4 vidfangsefnum er
tengjast hernadaratbtkum med beinum hatti verdur ad benda 4 tvennt.
Annars vegar eru ymis verkefni 6tengd beinum hernadaratSkum pé pau séu
natengd varnar- og 6ryggismalum. Hins vegar hafa mérg verkefni sem her-
skip sinna litid sem ekkert hernadarlegt hlutverk. Pad eru einkum pessir
malaflokkar sem hér verda til skodunar.

Notkun herskipa

Herskip gegna veigamiklu 6ryggishlutverki i alpjoédakerfinu og eru notud {
margvislegum tilgangi 60rum en sem tengist beinum hernadaratokum. Helstu
notkunarméguleikar peirra eru eftirfarandi: T fyrsta lagi eru herskip notud til
a0 halda uppi 16gum og reglum 4 hafsvaedum strandrikis einkum i tengslum
vid innflytjenda-, fiskveidi- og tolleftirlit (Churchill og Lowe, 1999). T 6dru
lagi eru pau notud til ad vidhalda hernadargetu rikis til gagnarasar med
kjarnorkuvopnum i kjolfar kjarnorkusprengjuarasar a ikid (second strike
capability). A petta sérstaklega vid um kafbata sem ttbanir eru kjarnorku-
vopnum (Clingan, 1994,). T pridja lagi eru pau notud vid herafingar og
profun vopna (Churchill og Lowe, 1999). T fj6rda lagi eru pau notud til ad
stydja vid adgerdir 4 landi (Churchill og Lowe, 1999). I fimmta lagi eru pau
notud vid 6flun ymissa visindalegra gagna (Clingan, 1994). 1 sjétta lagi eru
pau notud til ad syna hernadarstyrk rikis med pad ad markmidi ad efla vold
og ahrif pess. St syning getur tekid 4 sig ymis birtingarform. Allt frd pvi ad
minna bandamenn og évini 4 hernadarlega nerveru rikis 4 akvednu svadi
upp i hardari adgerdir sem markvisst er =tlad ad Ogra (Clingan, 1994,
Churchill og Lowe, 1999).
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Herskip skilgreind

1 29. gr. hafréttarsamningsins eru herskip skilgreind. T dkvedinu eru talin upp
nokkur skilyrdi sem skip verda ad uppfylla til ad teljast til slikra skipa. Rétt er
ad arétta ad skip verda ad uppfylla 51l skilyrdin til ad teljast herskip. Akvadio
hlj6dar svo:

i samningi pessum merkir ,,herskip® skip sem telst til hers rikis, ber hin ytri merki
til ad audkenna slik skip af pjéderni pess, er undir stjorn yfirmanns, sem stjorn
rikisins hefur formlega skipad og nafngtreindur er i videigandi herpjénustuskra
eda 4 jafngildan hatt, og er med 4h6fn undir venjulegum heraga.

Skilgreining pessi er rymri en skilgreining 2. mgr. 8. gr. Genfar-
samningsins um Uthafid (Geneva Convention on the High Seas) fra 1958 og 3. gr.
Haagsamningsins vardandi breytingu 4 kaupskipum i herskip (Convention
relative to the Conversion of Merchant Ships into Warships) fra 1907. 1 Genfar-
samningnum og Haagsamningnum er pad gert ad skilyrdi ad ytirmadur her-
skips purfi ad vera 4 sérstakri skra sjohersins. Genfarsamningurinn kvedur
jafnframt 4 a0 4hofn purfi ad vera undir venjulegum aga sjéhersins. |
hafréttarsamningnum er hins vegar einungis gert ad skilyrdi ad yfirmadur
purfi ad vera nafngreindur a videigandi herpjonustuskra eda 4 jafngildan hatt
og a0 skipid s¢é med ahoéfn undir venjulegum heraga. Hér er pvi um dakvedna
rymkun 4 hugtakinu herskipi ad rada. Med rymkuninni er verid ad taka tillit
til stofnana sem teljast til herja ymissa rikja svo sem stofnanir er sja um
strandgaeslu og landamzraldggaeslu (Robertson, 1993; Oxman, 1984).

Helstu reglur um hernadarlegar athafnir {
hafréttarsamningnum

Eins og fram hefur komid tengjast ymsar reglur i hafréttarsamningnum
herskipum og hernadi 4 hafi uti. Medal peirra eru prjd dkvedi um fridsamleg
not hafsins, 88., 141. og 301 gr. samningsins. Samkvemt 88. gr. samningsins
skal uthafid einvérdungu notad { fridsamlegum tilgangi. Vegna 2. tl. 58. gr.
skal efnahagslogsagan einnig einvérdungu notud { fridsamlegum tilgangi en
akvaedid kvedur 4 um ad greinar 88-115 og adrar videigandi reglur
pjodaréttar gildi um efnahagslégséguna ad svo miklu leyti sem par eru ekki
6samrjmanlegar V. hluta hafréttarsamningsins um efnahagslégsoguna. T 141,
gr. er kvedid 4 um ad 6ll riki geti einvérdungu notad alpjédlega hafbotns-
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svaedid 1 fridsamlegum tilgangi. T 301. gr. er svo kvedid 4 um ad pegar
adildarriki fara med réttindi sin og rekja skyldur sinar samkvaemt
samningnum skulu pau varast hétun um valdbeitingu eda beitingu valds gegn
landamerahelgi eda stjornmalasjalfsteedi rikis eda 4 annan hatt i baga vid
meginreglur pjédaréttar sem sattmali Sameinudu pjédanna geymir.

bessi akvaedi hafa aldrei verid tdlkud boékstaflega heldur hafa pau verid
skilin 4 pann veg ad pau banni herskatt atferli (Boczek, 1988; Churchill og
Lowe, 1999). Bent hefur verid 4 ad pad sé nokkud ljost ad pau riki sem eigi
hvad o6flugustu sjoherina liti ekki svo 4 ad pessi akvadi takmarki hefd-
bundnar adgerdir peirra 4 hafi ati (Churchill og Lowe, 1999). Vid petta ma
bzta ad afar Sliklegt er ad slik riki hefou gerst adilar ad hafréttarsamningnum
ef ofangreind dkvedi varu skilin 4 pann veg ad pau bénnudu hefdbundnar
athafnir sjoherja.

Riki bua yfir margvislegum upplysingum sem pau eru oft og tidum ekki
tilbdin a0 deila med 6drum. Hafréttarsamningurinn tekur 4 pessu. I 302. gr.
kemur m.a. fram ad ekkert skuli { samningnum talid skylda adildarriki, vid
efnd 4 skuldbindingum sinum samkvamt samningum, til ad veita upplysingar
ef birting peirra fer i baga vi0 mikilveega Oryggishagsmuni pess. Upp-
lysingarnar sem um radir taka til uppbyggingar herskipa, txkja- og
vightinads, mannskaps og getu. I vissum tilvikum heyra einnig upplysingar
um stadsetningu, adgerdir og verkefni herskipa undir akvadid (Oxman,
1984). Aitla ma ad somu sjénarmid geti att vid um skip Landhelgisgeslunnar
ef birting upplysinga um pau feru { baga vid mikilvega 6ryggishagsmuni
Islands.

bar sem litid er 4 herskip sem fljotandi hernadatlega og politiska einingu
fullvalda tikis nj6ta pau fridhelgi 4 hafi ut, skv. 32. og 95. gr. hafréttar-
samningsins. Fridhelgi herskipa er hins vegar ekki alger. Tver meginundan-
tekningar eru fra henni. Annars vegar getur strandriki krafist ad herskip fari
pegar 1 stad ut ar landhelgi pess ef pad fer ekki eftir Il6gum og reglum rikisins
um ferd um landhelgina og hefur ad engu tilmzli sem gerd eru til pess um ad
virda pau, sbr. 30. gr. Hins vegar ber fanariki herskips abyrgd 4 tjoni eda
skada sem strandriki verdur fyrir vegna brots herskips 4 16gum og reglum
strandrikisins um ferd um landhelgina ellegar 4 akvedum samningsins eda
6drum reglum pjédaréttar, sbr. 31. gr. T pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad
sérstaklega er teki® fram i 236. gr. samningsins ad dkvedi hans um verndun
og vardveislu hafrymisins gildi m.a. ekki um herskip. Riki skulu p6 leitast vid
a0 skipin fari ad samkvaemt samningnum.

Hafréttarsamningurinn er 6venjulegur fyrir paer sakir ad hann hefur ad
geyma reglur um skyldubundna malsmedferd sem leidir til bindandi nidur-
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st6du. Nokkrir malaflokkar eru p6 undanskildir pessari malsmedferd en riki
geta lyst pvi yfir skriflega, pegar pau undirrita, fullgilda eda gerast adilar ad
samningnum eda hvenar sem er eftir pad, ad pad vidurkenni ekki eina eda
fleiri tegundir malsmedferdar sem kvedid er 4 um { samningnum, sbr. 298.
gr. samningsins. [ pessum flokki eru t.d. deilumal um hernadaradgerdir, m.a.
hernadaradgerdir af halfu rikisskipa og rikisloftfara sem fast vid annad en
kaupferdir. I flokknum eru einnig deilumal par sem 6ryggisrad Sameinudu
pj6danna framkvaemir storfin sem pvi eru falin { sattmala Sameinudu
pjodanna nema Oryggisradid akvedi ad taka malid af dagskra sinni eda kvedjt
adilana til ad leysa pad med adferdunum sem kvedid er 4 um { hafréttar-
samningnum. {sland hefur ekki gefid t neina yfirljsingu pess efnis ad pad
vidurkenni ekki malsmedferd i tengslum vid pessa malaflokka. Flest herveldi
sem adilar eru ad samningnum hafa hins vegar gefid slika yfitlysingu og eru
pvi undanskilin pessari skyldubundnu malsmedferd.

I 3. kafla II. hluta hafréttarsamningsins er fjallad um fridsamlega ferd um
landhelgina. T 17. gr. samningsins segir ad skip allra rikja hafi rétt til
fridsamlegrar ferdar um landhelgina i samraemi vid samninginn. T 4kvedinu
er ekki gerdur greinarmunur 4 siglingum herskipa og annarra skipa um
landhelgina. bvi verdur ad telja ad herskip hafi sama rétt til frjalsrar ferdar
um landhelgina og 6nnur skip. Merking ferdar er skilgreind i 18. gr. og hvad
teljast skuli fridsamlegt i 19. gr. Lykilatridi 18. gr. er ad ferd skuli vera 6slitin
og greid. Adalatridi 19. gr. er ad ferd sé fridsamleg svo framarlega sem hun
stofnar fridi, goori reglu eda Srygei strandrikis ekki { hattu. Hvad geri pad er
skilgreint nanar { akvaedinu. Samkvaemt 1. malsl. 1. tl. 24. gr. samningsins skal
strandriki ekki hindra fridsamlega ferd erlendra skipa um landhelgina nema
samkvaemt dkvedum samningsins. Strandriki er p6 { fullum rétti til ad gera
naudsynlegar radstafanir i landhelgi sinni til ad afstyra ferd sem er ekki
fridsamleg, sbr. 1. tl. 25. gr. Auk pess verdur ad benda 4 a0 samkvaemt 3. tl.
sému greinar geta strandriki, 4n pess ad mismuna erlendum skipum, bannad
fridsamlega ferd etlendra skipa um 4dkvedin svadi { landhelgi sinni til brada-
birgda ef petta bann er naudsynlegt til a0 vernda 6ryggi pess, m.a. vegna
afinga med vopn svo lengi sem bannid hefur verid birt med tilhlydilegum
hetti. Samkvaemt pessu akvadi gatu par til ber {slensk stjornvold st6dvad
ferdir um tiltekid svadi { landhelginni vegna herafinga sem pau hafa heimilad
par.

Tilskipun um adgang herskipa og hetloftfara erlendra rikja, er ekki eiga {
6f1idi, ad islensku forrddasvidi nt. 44/1939 hefur ad geyma reglur um frjalsa
ferd herskipa um landhelgina. ber eru péd ekki eins itarlegar og reglur haf-
réttarsamningsins. Ef alitaefni kemur upp vardandi tilskipunina er hun
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ventanlega talkud til samremis vid reglur hafréttarsamningsins par sem
leitast skal vid a0 skyra akvadi islensks réttar til samraemis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar fslenska rikisins (David Por Bjérgvinsson, 1996).

bad sem vekur helst athygli { tilskipuninni er a0 hun gengur skemur en
akvaedi hafréttarsamningsins vardandi fridsamlega ferd kafbata um land-
helgina. Samkvemt 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar skal erlendur kafbatur
jafnan vera ofansjivar, medan hann heldur sig innan islenskrar landhelgi. I
hafréttarsamningnum er hins vegar kvedid 4 um { 20. gr. ad { landhelginni
skuli kafbatar sigla ofansjavar og jafnframt hafa fana sinn uppi. Erfitt er ad
skyra petta 4 annan hatt en svo ad erlendum kafbatum sem eru 4 fridsamlegri
ferd um islenska landhelgi sé ekki skylt ad islenskum rétti ad hafa fana sinn

uppi.

Landhelgisgaslan

I landhelgisazetlun fyrir arin 2008 til 2010 kemur fram ad breytt heimsmynd
hafi haft pad 1 f6r med sér ad verkefni Landhelgisgeslunnar hafi aukist og
tekid miklum breytingum 4 skémmum tima. Auk pess kemur fram ad vid
brotthvarf varnarlidsins hafi Landhelgisgaslan tekist 4 hendur aukna abyrgd
vardandi Oryggis- og varnarmal (Déms- og kirkjumalaraduneytid og
Landhelgisgzsla {slands, 2008). 1 lj6si pessa og 1 tengslum vid fyrri umfjéllun
i pessari grein um skilgreiningu 4 herskipum ma velta fyrir sér hvort
skipakostur Landhelgisgaeslunnar geti talist til herskipa.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 52/2006 um Landhelgisgzslu Islands sinnir hin
Oryggisgaeslu og bjorgun 4 hafi ati, fer med l6ggzeslu 4 hafinu og gegnir
60rum verkefnum sem kvedid er 4 um { l6gum og reglugerdum. I 1. tl. 1.
mgr. 4. gr. sdmu laga kemur fram ad medal verkefna Landhelgisgeslunnar sé
oryggisgaesla 4 hafinu i samremi vid alpjodlegar skuldbindingar Islands,
samninga vid 6nnur riki og dkvaedi laga. T 2. tl. segir a0 verkefni hennar séu
jafnframt 16ggwsla 4 hafinu, p.m.t. fiskveidieftirlit og adstod vid 16ggaslu a
landi { samvinnu vid rikislogreglustiora og logreglustjora. 1 1. og 4. gr.
laganna er pvi gerdur greinarmunur 4 oryggisgaslu og 16ggxslu. Vegna pessa
gxti einhverjum dottid { hug ad hugtakid Oryggisgesla xtti ad na yfir
hernadarlegar athafnir. Atlunin veri pvi a0 Landhelgisgeslan taeki ad sér
hernadarleg verkefni og skip hennar @ttu ad teljast til herskipa.

Slik skyring faer hins vegar ekki studning { greinger® med frumvarpi til
laga um Landhelgisgesluna (Frumvarp til laga um Landhelgisgzeslu Islands,
2006). bad er ekkert { greinargerdinni sem bendir til pess ad
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Landhelgisgaeslunni  hafi  verid «tla® hernadatlegt hlutverk. Slikar
hugrenningar eru auk pess ekki i samremi vio skilgreiningu 29. gr. hafréttar-
samningsins 4 herskipum par sem skip Landhelgisgeslunnar uppfylla ekki
skilyrdi skilgreiningarinnar til ad teljast til herskipa. I skilgreiningunni er gert
ad skilyrdi ad skip teljist til hers rikis. Island heldur ekki ati her og pvi geta
skip Landhelgisgaeslunnar ekki talist til hers. I skilgreiningunni er jafnframt
gert ad skilyrdi ad herskip sé undir stjérn yfirmanns, sem stjérn rikis hefur
formlega skipad og nafngreindur er { videigandi herpjénustuskrd eda 4
jafngildan hatt. {slensk herpjénustuskra eda Gnnur sambeerileg skra er ekki til
og pvi er ekki haegt ad skra skipherra Landhelgisgeslunnar { slikar skrar.
umreddri skilgreiningu er einnig gert ad skilyrdi ad dhofn herskips luti her-
aga. I 16gum um Landhelgisgesluna er ekki minnst 4 heraga. Venjan er hja
rikjum sem hafa heri ad binda reglur um heraga { tSluvert vel utferda laga-
balka. Slikur lagabalkur er ekki til hérlendis og engin gbgn eru fyrir hendi sem
gefa til kynna ad slikur agi sé vidhafour hja Landhelgisgaslunni. Benda
verdur 4 ad p6 starfsemin um bord { skipum gaeslunnar lati akvednu stigveldi
er ekki hagt ad lita svo 4 a0 um heraga sé ad reda. ber hugrenningar ad skip
Landhelgisgaslunnar séu herskip fa auk pess ekki studning { ummalum
flutningsmanns frumvarpsins, Bjérns Bjarnasonar démsmalaradherra, sem
hann 1ét falla { umreedum um lagafrumvarpid a Alpingi:

Takjakostur Landhelgisgaslunnar er ekki pannig ad hann sé til pess fallinn ad
Landhelgisgzslan taki ad sér hernadatleg verkefni og ekki er verid ad hanna nytt
vardskip eftir peim kré6fum sem menn gera til t.d. herskipa. Litid er 4 teeki
Landhelgisgaeslunnar sem leitar- og bjérgunartaki og vardskipin sem vardskip en
ekki sem herskip. Pad er lykilatridi pegar menn velta fyrir sér hlutverki
Guaeslunnar, ad hafa petta { huga pegar raett er um hana, ad taeki sem hdan notar
eru pess edlis ad hun getur ekki teki® ad sér hernadatleg verkefni og getur ekki
starfad sem sjoher (Bj6rn Bjarnason, 2000).

Hugmyndum um ad skip Landhelgisgaeslunnar teljist til herskipa er pvi
hafnad. Samstarf Landhelgisgeslunnar vid erlenda sjoheri og strandgaslur
sem teljast hluti af herafla annarra rikja breytir hér engu um. bar ad auki
myndi pad engu breyta pé vopnabunadur Landhelgisgeslunnar yrdi
storefldur. Asteedan er st ad pad er ekki fjallad um pessa petti { skilgreiningu
hafréttarsamningsins eda fyrrnefndum Genfarsamningi um uthafio og Haag-
samningum vardandi breytingu 4 kaupskipum { herskip. Skip Landhelgis-
gaeslunnar teljast pvi ekki til herskipa { skilningi pjodaréttarins.
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Valdheimildir Landhelgisgaslunnar samkvaemt
hafréttarsamningnum

Samkvemt 12. gr. laga um Landhelgisgeslu Tslands skal hin virda akvadi
alpj6dasamninga sem Island er adili ad pegar erlend skip eda hafstédvar eiga
i hlut. T pessu samhengi er pad hafréttarsamningurinn sem kemur helst til
greina. Af hafréttarsamningnum verdur ekki séd ad gerd sé krafa um ad
herskip umfram rikisskip sem @tlud eru til framkvemdarvaldsathafna sinni
16g- og Oryggisgeslu i landhelgi og efnahagslégsogu strandrikis. Telja verdur
pvi undir hverju riki komid hvernig pad skipuleggur sinar stofnanir sem
sinna 4 pessum storfum.

begar kemur ad framkvaemdavaldsathéfnum 4 dthafinu hefur Landhelgis-
gxslan  nakvaemlega sému  heimildir og herskip samkvemt hafréttar-
samningnum. Landhelgisgaslunni er t.a.m. heimilt a0 framkvaema handtéku
vegna sjorans 4 uthafinu likt og herskip, sbr. 107. gr. samningsins. Skip
Landhelgisgaslunnar sem maeta erlendum skipum 4 uthafinu, 60rum en peim
sem njéta algerar fridhelgi, hefur sama vald til afskipta af pvi og herskip
hefur, sbr. 1. og 5. tl. 110. gr. samningsins. Auk pessa hefur Landhelgisgaslan
sama rétt og herskip til éslitinnar eftirfarar, sbr. 5. tl. 111. gr. samningsins.

Rétt er ad benda 4 ad reglur hafréttarsamningsins um fridhelgi herskipa
eiga { flestum atridum einnig vid um rikisskip, sem gerd eru ut til annars en
kaupsiglinga, sbr. 32. og 236. gr. samningsins. Skip Landhelgisgaslunnar
myndu flokkast sem slikt rikisskip par sem pau eru { eigu rikisins og er xtlad
a0 sinna 60ru en kaupsiglingum og njéta pvi fridhelgi.

Nidurstada

I hafréttarsamningnum eru ymis akvadi um hernadarlegar athafnir sem
snerta {slenska rikid. Sérstaklega pegar kemur ad samskiptum pess vid
herskip annarra rikja. Hugsanlegt er ad sum pessara akvada getu att vid um
Landhelgisgaesluna.

Skip Landhelgisgzslunnar geta ekki talist til herskipa par sem ekki er hagt
a0 skyra akvaeoi laga um Landhelgisgasluna 4 pann veg ad gaslunni sé xtlad
hernadarlegt hlutverk. Skip geslunnar uppfylla ekki skilyrdi skilgreiningar
hafréttarsamningsins 4 herskipum. Auk pess sem flutningsmadur frum-
varpsins er vard ad 16gum um Landhelgisgzslu Tslands t6k pad skyrt fram ad
ekki veeri litid 4 skip geeslunnar sem herskip. Hins vegar virdist Landhelgis-
gxslan hafa svipadar valdheimildir og herskip ad pvi er vardar framkvamda-
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valdsathafnir auk pess sem skip geslunnar njota fridhelgi likt og herskip. bad
ma pvi segja ad pad sé litill sem enginn munur a réttarstédu Land-
helgisgaslunnar og herskipa samkvamt hafréttarsamningnum. Pad metti pvi
orda pad svo ad pad sé skipulagsatridi hvort herskip eda 6nnur rikisskip
sinni borgaralegum vidfangsefnum.
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Mogulegur grundvollur valdheimilda
Sameinudu pjédanna sem
alpjodastofnunar med hlidsjon af
framkvaemd Alpjodadémstolsins { Haag

Pétur Dam I.eifsson

Réttur alpj6dastofnana er eitt vidfangsefna pjodaréttarins. Midar pad fraeda-
svid einkum ad pvi ad reyna ad O0last skilning 4 rétti og réttarframkvamd
einstakra alpj6dastofna og ad greina og bera saman vissa petti 1 regluverki
peirra almennt. Pannig koma til dlita spurningar 4 bord vid hver sé stada
alpjodastofnunar sem adila ad pjédarétti eda i landsrétti rikja, upp ad hvada
marki fer hun med ek. 16ggjafarvald, framkvemdavald eda démsvald ad
pjodarétti, hvernig er adild ad stofnun hattad, fridhelgi og forréttindum
hennar og starfsmanna hennar, hverjar eru heimildir hennar til adildar ad
pjooréttarsamningum eda moguleg abyrgd ad pjédarétti og hvernig er hattad
lausn deilumala um framangreind alitaefni.

[ pessari grein er einungis tlunin ad gera tvennt: 1 fyrsta lagi ad utskyra
prjar mismunandi kenningar eda sjonathorn vardandi pad hvad getur mégu-
lega talist grundvollur fyrir valdheimildum alpjédastofnunnar gagnvart
adildarrikjum hennar. T 6dru lagi ad greina eiginlega framkvemd eins og hin
birtist {1 peim alitum Alpj6dadémstélsins i Haag par sem taka hefur purft
afstéou til pess hvert sé edli valdheimilda Sb. Logfradingar myndu gjarnan
taka normatifa afst6du til vidfangsefnis af pessu tagi, p.e. myndu leitast vid
a0 rokraeda valdheimildir alpjédastofnana m.t.t. pess hvernig pzr ®ttu med
réttu a0 vera. Hér verdur engin afstada tekin til pess heldur adeins leitast vid
a0 utskyra hvernig framkvamd 4 vettvangi SP virdist { reynd hafa verid, p.e.
hinn sanna saga um valdheimildir SP ef svo meatti segja.
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Edli alpjédastofnana fra sjonarholi pjodaréttar

Sem pjédaréttaradilar njota riki peirrar sérst6du ad geta almennt farid® med
réttindi og skyldur ad pjodarétti { krafti fullveldis og satir engum tak-
moérkunum nema skv. pjodarétti. Alpjodastofnanir njota hins vegar ekki
almenns hefis af pessu tagi heldur eru par venjulega settar 4 laggir med pj6o-
réttarsamningum sem alla jafnan fela { sér akvaedi um helstu markmid og
valdheimildir peirra svo pear geti gegnt hlutverki sinu (Schermers og Blokker,
2003). bott alpjodastofnanir séu olikar innbyrdis og deildar meiningar séu um
edli peirra virdist p6 rikja satt um tvennt er par vardar:

I fyrsta lagi ad 6likt pvi sem gildi um riki pa séu valdheimildir alpj6da-
stofnana alltaf { einhverjum skilningi afleiddar m.t.t. peirra pjoOréttar-
samninga sem setja paer 4 laggir og um starfsemi peirra gildir og sé farid ut
fyrir per heimildir geti pad leitt til pess ad athafnir peirra teljist 6l6gmatar
(wltra vires) (Klabbers, 2002).

1 60ru lagi ad pott alpjédastofnun purfi jafnan slika lagastod til ad hafast
a0 gagnvart adildarrikjunum pa séu slik dkvadi i0ulega faord og opin og enda
nanast utilokad ad sja allt pad fyrir sem alpjoédastofnun getur sidar mogulega
purft ad hafast ad til ad geta gegnt hlutverki sinu (Schermers og Blokker,
2003).

[ pjédaréttarsamningum sem liggja til grundvallar alpjédastofnun er
stundum melt fyrir um stofnanir sem fara med tiltekio 16ggjafarvald, fram-
kvemdavald eda démsvald ad pjodarétti gagnvart adildarrikjunum. Slikt
regluverk bydur pa jafnan upp 4 vissa frampréun stofnunar eftir a0 hun er
sett 4 laggir og skapar moéguleika fyrir hana til ad hafa moétandi dhrif 4
alpj6dalég 4 vissum svidum 6had einstOkum adildarrikjum, sbr. pd préun
sem gloggt ma greina s{Qustu aratugi 4 vettvangi alpjédastofnana 4 bord vid
Sb, ESB, WTO og Evrépuradid.

Par sem alpjédastofnanir geta einungis hafst ad { skjoli tiltekinna vald-
heimilda samfara pvi sem peir samningar sem par eru grundvalladar 4 geta
teplega med g6du moéti gert peim heimildum temandi skil blasir vid viss
métségn. Til ad braa pad bil og til ad setja { samhengi vid eiginlega fram-
kvemd hafa fredimenn leitast vid ad setja fram kenningar um pad hvad geti
reynd verid légmatur grundvollur valdheimilda alpjodastofnana gagnvart
adildarrikjum.
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Kenningar um mogulegar valdheimildir alpjédastofnana

[ freediritum ma greina a.m.k. prjar kenningar sem leitast vid ad utskyra
mogulegar valdheimildir alpjédastofnana. T fyrsta lagi er kenningin um 16g-
metisreglu pjédaréttar vardandi alpjédastofnanir, { 60ru lagi er kenningin um
mogulegar undirliggjandi valdheimildir alpjédastofnana og i pridja lagi er
kenningin um innbyggdar valdheimildir alpjédastofnana. Allar gera per tilkall
til pess a0 byggja med vissum haetti 4 eiginlegri framkvaemd samfara pvi sem
per skirskota hver um sig til akvedinna hugmynda um edli alpjodastofnana.
Metti segja ad kenningarnar hafi allar visst skyringargildi poétt par h6foi
yfitleitt misjafnlega til manna eftir pvi hvada sjonarhorn peir hafa 4 edli
alpj6dastofnana.

Logmaetisregla pjodaréttar vardandi alpjédastofnanir

[ ardaga alpj6dastofnana 4 19. og vid upphaf 20. aldar virdist sem ad rikjandi
vidhorf hafi verid ad stofnsamningar alpjédastofnana veeru alskostar sam-
berilegir vid adra pjodaréttarsamninga og ad pa pyrfti adeins ad tilka med
vidhlitandi hetti. En eftir pvi sem athafnasvid alpjédastofnana urdu fleiri og
stofnanaumgjérdin floknari ték ad myndast viss prystingur 4 par til bara
alpj6dadémstéla sem hofdu 16gségu til ad fjalla um valdheimildir slikra
stofnana ad taka sérstaklega afst6Ou til séredlis og grundvallar peirra vald-
heimilda sem pzr hefdu gagnvart adildarrikjum (Klabbers, 2002).

Fyrsta eiginlega kenningin um grundvoll valdheimilda alpjédastofnana
felur 1 sér svokallada l6gmatisreglu pjédaréttar vardandi alpjédastofnanir
(doctrine on excpress or attributive powers). Reglan 4 rét ad rekja a.m.k. aftur 4 3.
aratug 20. aldar og felur 6umdeilt enn { sér helstu vidmid sem gilda um
valdheimildir alpjodastofnana gagnvart adildarrikjum ad pjoédarétti. Sam-
kvemt reglunni, er byggir 4 pvi ad grundvallarmunur sé 4 edli rikja og
alpj6dastofnana sem pjodaréttaradila, geta alpjédastofnanir einungis hafst ad
i skjoli peirra valdheimilda sem akvdi stofnsattmala peirra meala fyrir um og
eins og pau verda frekast talkud til ad na fullri virkni. Reglan tekur fullt mid
af vilja adildarrikja eins og hann birtist { vidkomandi stofnsattmala og fellur
pannig fullkomlega ad hefdbundnum sjénarmidum { pjédarétti um ad
fullvalda riki verdi almennt ekki bundin af 60ru en pvi sem pau hafa sjalf
sampykkt med gildum heetti. (Klabbers, 2002)

Loégmeetisreglan pykir skyra gloget pann mun sem sé 4 edli rikja er hafi
almennar heimildir til athafna og sati adeins takmdrkunum skv. pjodarétti og
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alpj6dastofnana sem hafi ekki slikar almennar heimildir heldur adeins tak-
markadar heimildir i skjoli peirra samninga er um par gilda. (Schermers og
Blokker, 2003). Helsta gagnryni hefur hins vegar verid si ad reglan geti
cinfaldlega ekki ein og sér utskyrt med temandi hetti allar mdégulegar
valdheimildir alpj6dastofnana eins og pacr birtast { eiginlegti framkvaemd.

Kenningin um undirliggjandi valdheimildir alpjédastofnana

bar sem l6gmatisreglan hefur ein og sér reynst 6fullnaegjandi til ad utskyra
eiginlegar valdheimildir alpjédastofnana i framkvemd hafa fredimenn leitast
vid ad setja fram frekari skyringar grundvalladar 4 kenningum um undir-
liggjandi valdheimildir (zzplied powers) alpj6dastofnana sem séu pa til vidbotar
peim heimildum sem Sumdeilt er melt fyrir um { stofnsattmala. Hafa pessar
kenningar raunar endurspeglad vidhorf i framkvaemd ymissa alpj6dadom-
stéla frd lokum sidari heimstyrjaldar, og par med talid 4 vettvangi Alpjéda-
démstolsins 1 Haag vardandi SP, en skodanir hafa einkum verid skiptar um
pad hversu langt sé unnt ad ganga { pessum efnum.

Rokin 4 bak vid pad ad vidurkenna undirliggjandi valdheimildir alpj6da-
stofnana, sem { senn grundvallast 4 og eru til viObétar peim sem liggja ljésar
fyrir { stofnsattmala, hafa einkum verid pau ad { samningi sé ekki unnt ad sja
fyrir allar peer adstedur sem stofnun parf naudsynlega ad takast a vid. bvi
verdi ad lita svo 4 ad tilteknar valdheimildir hennar séu undirliggjandi {
stofnsamningi svo hun nai fyllilega tilaetladri virkni (effect urile) (Klabbers,
2002). Samkvaemt prongri talkun er pé ekki nwegilegt ad um sé ad raeda
athafnir sem teljist naudsynlegar fyrir virkni stofnunar heldur purfi slik
heimild jafnan ad byggja 4 tiltekinni efnisreglu { vidkomandi stofnsamningi.
b.e. pott slika vidbétarreglu sé ekki berum ordum unnt ad lesa ut ur
akvedum samnings pa megi leida af efnisreglum i tlteknum dkvedum
samningsins ad henni hefdi verid fundinn par stadur hefdu adilar séd ad-
stoOuna fyrir. Rum tulkun gengur hins vegar 6llu lengra og gerir rad fyrir ad
alpj6dastofnun geti einnig farid med naudsynlegar undirliggjandi vald-
heimildir { skjoli peirra dkvaeda { stofnsattmala er einungis mezla mjog
almennt fyrir um tilgang, markmid og hlutverk hennar (Klabbers, 2002).

Kenningar um undirliggjandi valdheimildir alpjédastofnana virdast
einkum fela { sér raunsaa nalgun 4 vidfangsefnid. b.e. par leitast vid ad taka
mid af pvi med hvada skilyrdum alpjédastofnunum hefur 1 framkvaemd verid
jatad frekari valdheimildum en adeins peim sem verda berum ordum
greindar { stofnsamningi, samfara pvi sem a@tladur vilji rikja er hafdur ad
leidarljési, en umdeilt hefur pétt hversu langt sé sttt 4 ad ganga { pessum
efnum.
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Kenningin um innbyggdar valdheimildir alpjédastofnana

Kenningin um innbyggdar valdheimildir (inberent powers) alpjdédastofnana
byggir einkum 4 hugmyndum norska fredimannsins Finn Seyersted, sem
hann setti fram 4 7. aratug sl. aldar. Petta sjonarhorn felur { sér olika syn a
edli alpjédastofnana borid saman vid pau sem lyst hefur verid ad framan-
s6gdu og hafnar pvi ad valdheimildir aljpjédastofnana byggi einungis 4
audsyndum eda xtludum vilja adildarrikjanna, heldur vardi mestu ad pear séu
sem slikar pjoédréttaradilar tiltekins edlis (White, 2005). Samkvamt kenning-
unni grundvallast valdheimildir alpj6dastofnana jafnan 4 hlutlegum vio-
midum og einungis tvo skilyrdi purfi uppfylla til ad stadreyna hvort
akvardanir peirra séu innan peirra valdheimilda sem pear bui yfir. b.e. { fyrsta
lagi pa teljist alpjédastofnanir almennt hafa heimildir til ad hafast ad til
samraemis vid yfirlystan tilgang, markmid og hlutverk, og { 60ru lagi pa verdi
slikum ath6fnum peirra einungis settar skordur med skyrum bannreglum {
stofnsamningi. Pott adildarrikin hafi skv. pessu trredi til ad setja alpjoda-
stofnun skordur felst { pessu su syn ad hun geti ad 60ru leyti préast med
nokkud sjalfstedum hetti (White, 2005).

Fard hafa veri® fram rok fyrir pvi ad kostur vid ad vidurkenna
innbyggdar valdheimildir alpjédastofnana sé si ad pxr geti pa fullnegt
settum markmidum an pess a0 gripa purfi til vafasamra skyringa tengdum pvi
hver hefdi verid vilji stofnadila { slikri st60u auk pess sem pa sé audvelt ad
staOreyna hvort skilyrdi pess ad akvordun teljist 6logmat séu fyrir hendi
(Klabbers, 2002). A hinn béginn hugnast fulltrdum rikja nalgunin misjafnlega
par sem hin snyr 16gmetisreglunni 4 haus og gerir 1itid med audsyndan eda
xtladan vilja adildarrikja. Petta endurspeglast { pvi ad pétt alpjédadémstolar
kunni a0 hafa nalgast réksemdafarslu { pessum anda { einstaka tilvikum pa
hefur pvi ekki verid jatad opinskatt { démsurlausnum (White, 2005).

Moégulegur grundvollur valdheimilda SP m.t.t. framkvamdar

Hvad vardar SP sem alpjédastofnun pa Iysir Sattmali SP fra 1945 ymis konar
valdheimildum SP e®a einstakra stofnana peirra til ad hlutast til um, akvarda
eda heimila olikar adgerdir eda athafnir 2 ymsum svidum alpjédasamskipta.
bPessum heimildum er hins vegar yfirleitt lyst med almennum ordum og lj6st
a0 stofnanaumgjérdin er t.d. edlisolik hinu sumpartinn yfirpjédalega Evrépu-
sambandi (ESB). 1 fyrsta lagi, 6likt helstu pélitisku stofnunum ESB pa voru
par helstu stofnanir SP, Allsherjarpingid og Oryggisradid, ekki settar 4 laggir
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til 20 setja adildarrikjunum almennar reglur il fyllingar stofnsattmalanum,

pétt vissar gerdir peirra geti talist bindandi fyrir adildarrikin. I 6dru lagi, pratt

fyrir a0 Alpjédadomstollinn { Haag sé adaldémstoll SP, pa melir hvorki

Sattmali SP né Sampykkt fyrir Alpjédadémstolinn fyrir um heimildir honum

til handa til ad 6gilda akvardanir Allsherjarpingsins eda Oryggisradsins. I

pridja lagi verdur loks ad lita til pess ad stofnanir SP geta ekki haft adilastéou

i deilumalum sem koma til déms fyrir Alpjédadémstélnum heldur einungis

riki og pad felur i sér ad logmeati akvardana stofnana SP getur adeins eftir

atvikum komid 6beint til dlita { sliku mali. Sa vettvangur sem helst byour upp

a a0 valdheimildir SP eda stofnana peirra komi beinlinis til eiginlegrar

skodunar felst hins vegar { svonefndum radgefandi alitum Alpjédadém-

stolsins 1 Haag, sbr. akvadi 96. gr. Sattmala SP, sem Iysa svohljédandi skil-
yroum pess ad ordid verdi vid beidni stofnana SP um slikt alit:

1) Allsherjarpinginu eda Oryggisradinu er heimilt ad wskja pess af
alpj60adémstélnum, ad hann lati { té til leidbeiningar alit sitt um sérhvert
lagalegt atrioi.

2) Adrar stofnanir hinna sameinudu pjéda og sérstofnanir, sem allsherjar-
pingid getur 4 hverjum tima veitt slika heimild, mega einnig askja
alitsgerda af démstélnum til lei®beiningar vardandi lagaleg atrioi, er fram
kunna ad koma 4 verksvidi peirra.

Sem akvadid greinir pa eru pad einungis tilteknar stofnanir SP sem geta lagt

slikar 16gspurningar fyrir Alpjédadomstélinn og hafa Allsherjarpingid og

Oryggistadid vidtekastar heimildir i peim efnum. Par 16gspurningar sem

stofnanirnar geta pannig visad til domstélsins geta m.a. beinlinis sndid ad pvi

a0 skyra valdheimildir peirra sjalfra og fjalla sum alitin um slik efni. Pratt fyrir
a0 teljast ekki formlega bindandi ad pjédarétti pykja framangreind alit engu
a0 sidur fela 1 sér sérlega mikilvegar yfirlysingar fra adsta domstoél SP um
rétta talkun 4 inntaki Sattmala SP (Zimmermann, Tomuschat og Ollers-

Frahm, 2006). Skal nu gerd grein fyrir peim dlitum Alpjédadémstolsins 1

Haag sem helst hafa pétt hafa fordemisgildi { pessum efnum, en fyrst skal pé

vikio stuttlega ad vidlika alitum fyrirrennara hans, Fasta Alpjodadémstélsins

Haag er starfadi { tengslum vid Bjédabandalagid.

Undanfarandi framkvamd Fasta Alpjédadomstoélsins i Haag
begar i einu af fyrstu rdadgefandi alitum Fasta Alpjodadomstolsins fékkst
démstéllinn vid spurningar er lutu ad mogulegum grundvelli valdheimilda
alpj6dastofnana. Um var ad reda svokallad 11.O-dlit um landbinad fra 1922, en
tildrég maéls voru ad Alpjédavinnumalastofnunin (ILO) sem sett var 4 laggir
ario 1919 til ad samraema reglur um lagmarkskréfur 4 vinnumarkadi, eskti
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alits Fasta Alpjédadomstdlsins um pad hvort tilteknar valdheimildir
stofnunarinnar  nadu til landbunadargeirans. Doémstéllinn  ndlgadist
spurninguna likt og hin snérist einvérdungu um hefdbundna 16gskyringu 4
vidkomandi akvaedum { Stofnskra ILO og komst pannig ad pvi ad ILO hefdi
i reynd peer heimildir (Klabbers, 2002). Fjérum arum sidar £f6r ILO enn fram
a alit démstolsins um valdheimildir sinar og { pad skiptid snéri dlitaefni®d ad
heimildum ILO til ad setja reglur er snertu Obeint tilteknar radstafanir
atvinnurekenda. 1 pessu ILO-dliti um atvinnurekendur fra 1926 beitti dom-
stollinn enn sému adferdarfredi og adur og pad pratt fyrir ad { malflutningi
kemu fram réksemdir um ad démstéllinn yrodi { urlausn sinni ad taka
sérstaklega mi® af séredli alpjoédastofnana. Brast domstéllinn vid peim
athugasemdum med pvi ad lysa pvi yfir ad hann sai sér ekki feert ad fara Gt {
slikar fredilegar vangaveltur sem attu sér enga skyra stod i stofnskrd vid-
komandi alpjédastofnunar. Med hlidsjén af pessu hefur Jan Klabbers m.a.
dregid eftirfarandi dlyktanir (Klabbers, 2002, bls. 63):

The Permanent Court’s first attempts to address the relatively new phenomena
of international organisations were, so to speak, still a bit hesitant. Those first
cases indicate that the Court was not yet fully aware of the special nature
(whichever special nature that may be) of organisations, and tried to answer
questions relating to their operation simply by looking at the constituent
documents as everyday treaties.

En adeins um ari sidar eda 1927 taldi Fasti Alpjodadémstollinn sig loks
tilkntinn ad taka sérstaklega afst6du til edlis alpjodastofnana og til ad skil-
greina inntak 16gmaetisreglu pjodaréttaring vardandi par { svonefnu Ddndr-
aliti. burfti domstollinn pa reyndar ad taka afstéou til pess hvert veri umfang
heimilda svonefndrar Dénar-nefndar er sett var 4 laggir med samningi og
setti domstollinn pa 16gmeatisregluna fram svohljédandi (Ddndr-dlit, 1927, bls.
64):

As the European Commission is not a state, but an international institution with
a special purpose, it only has the functions bestowed upon it by the Definitive
Statute with a view to the fulfilment of that purpose, but it has power to exercise
these functions to their full extent, in so far as the Statute does not impose
restrictions up on it.

Ofangreind skilgreining l6gmetisreglunnar kann ad hafa opnad fyrir
flodgattir vardandi sidari proun poétt pad hafi visast ekki verid ztlunin. Hr6o
préun atti sér nd stad og { aliti fra 1928 i mali kenndu vid samning Grikklands
og Tyrklands byggdi démurinn { fyrsta skipti 4 sjonarmidum um mogulegar
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undirliggjandi valdheimildir alpjédastofnunar. Malavextir voru peir ad
umraeddur samningur setti 4 laggir nefnd fulltrda rikjanna auk pess sem meelt
var fyrir um malskot til gerdardéms kemi til deilu, en sa agalli var hins vegar
a0 samningurinn tilgreindi ekki hverjir getu skotid sliku deilumali til
démsins. Taldi Fasti Alpjédadémstollinn ad talka yrdi samninginn svo med
hlidsjon af 60rum dkvedum hans ad malskotsrétturinn hlyti ad liggja hja
nefndinni og er pad til samremis vid pronga tilkun 4 undirliggjandi vald-
heimildum alpjédastofnunar (Klabbers, 2002).

Helstu alit Alpjédadomstoélsins i Haag um valdheimildir SP

I nokkrum radgefandi alitum Alpjédadémstélsins i Haag hefur démstéllinn
likt og fyrirrennarinn purft ad taka afst6du til mégulegs grundvallar vald-
heimilda SP eda stofnana peirra. Hér er p6 adeins radram til ad gera stutt skil
peim premur alitum démstdlsins sem poétt hafa skipt sképum sem fordemi
vardandi framkvaemdina; p.e. { Bétamalinu 1949, Kostnadarmalinu 1962 og {
Kjarnorkuvopnamali WHO 1996. Pétt slik alit frd domstélnum verdi edli
mals skv. aldrei mérg hefur p6 verid litid svo 4 ad pau hafi verulegt vagi og
menn dregid af peim dlyktanir um pad hvad geti talist vera gildandi
pjédaréttur 4 hverjum tima.

Fyrsta alit Alpjédadémstdlsins af pessu tagi leit dagsins 1jos { Bdtamadilinu
arido 1949. Malavextir voru peir ad nokkrir fulltrdar SP { Mid-Austurléndum
1étu 1ifid 1 hrydjuverkadrasum og pétti alitamal hvort samtékin gaetu sett fram
bétakrofu ad pjédarétti fyrir sina hénd og wttingja hinna latnu gagnvart
moéttdkurikjum sem téldust hafa borid abyrgd 4 Oryggi peirra, en ekkert
fjalladi um slikar heimildir til handa SP { Sattmala SP. Akvad Allsherjarping
Sb ad visa pessu alitaefni til Alpjodadémstdlsins og { aliti sinu taldi hann ad
SP teldust hafa heimild til ad gera slikar kroéfur ad pjodarétti gagnvart
abyrgum rikjum. R6kin voru pau ad slikar heimildir sem varu naudsynlegar
til ad samtokin gaetu rakt hlutverk sitt teldust almennt vera undirliggjandi {
Sattmalanum (Gill, 2003). bykir pessi urlausn til marks um rama talkun 2
kenningunni um unditliggjandi valdheimildir SP sem alpjédastofnunar par
sem yfirlystur grundvéllur peirra var einungis almenn tilvisun til akvada
Sattmala SP um tilgang, markmid og hlutverk SPb (Klabbers, 2002). Athygli
vekur pé séralit Breska domarans Hackworth sem vildi halda sig vid prénga
talkun 4 undirliggjandi valdheimildum til samremis vid fordemi Fasta
alpjodadomstélsins, en { séralitinu sagdi m.a. (Sérdlit Hackworth i Bdtamidlinn,

1949, bls. 28):
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Powers not expressed cannot freely be implied. Implied powers flow from a
grant of express powers, and are limited to those that are “necessary” to the
exercise of powers expressly granted

Annad alit sem gengur jafnvel enn lengra sem fordemi en alitid {
Bétamalinu er alit Alpjodadémstolsins { Kostnadarmdlinn 1962. Tildrég
malsins voru atokin { Mid-Austurléndum 1956 og i Kongé 1960 sem leiddu
til pess ad stofnanir SP settu 4 laggir fridargazslusveitir 4 vegum Sb, en ekkert
fjallar raunar um fridargeslu { Sattmala SP. Agreiningur reis 4 medal
nokkurra adildarrikja 4 vettvangi Allsherjarpings SP um pad hvort réttleta
metti kostnad vegna slikrar starfsemi sem hluta af f6stum kostnadi Sb skv. 2.
tl. 17. gr. Sattmala SP og var spurningunni visad til démstdlsins. T aliti taldi
Alpj6dadémstollinn a0 kostnadinn meatti réttleta sem hluta af f&stum
kostnadi Sb. Var rokstudningur 4 pa lund ad ef SP hefdust ad til samraemis
vid ecitthvert af yfirlystum markmidum samtakanna pa teldust slikar rad-
stafanir almennt I6gmatar nema synt veri fram 4 annad (Gill, 2003). Ekkert
var fjallad um pad hvort stofnun fridargaeslunnar teldist naudsynleg til ad
framkvema akvaedi Sattmalans en ahersla 16g0 4 a0 ekkert { Sattmala SP legdi
bann vid pvi ad samtSkin feru pessa leid til ad pjona yfirlystum markmidum
sinum og svipat pessari adferdarfredi pvi til pess sem 4 vid skv. kenningunni
um innbygedar valdheimildir alpjédastofnana (White, 2005).

bridja alit Alpjodadémstélsins sem hefur pott fela i sér mikilvaegar
leidbeiningar um afst6du til mogulegs grundvallar fyrir valdheimildum
stofnana SP gagnvart adildarrikjunum er alit { Kjarnorkuvopnamadli WHO 1996.
Malavextir voru peir ad Alpjédaheilbrigdimalastofnunin (WHO) sem er
sérstofnun SP fér fram 4 alit fra démstdlnum um pad hvort beiting
kjarnorkuvopna { vopnudum atckum feli ekki jafnan { sér pjodréttarbrot,
m.a. m.t.t. Stofnskrar WHO. Alpjédadomstollinn dkvad hins vegar ad veita
WHO ekki umbedid alit par sem hin teldist ekki baer skv. skyringu déomsins
a framangreindu akvadi i 2. tl. 92. gr. Sattmala SP til ad spyrja slikrar
spurningar m.t.t. verksvids hennar (Gill, 2003). Pétti vekja nokkra furdu m.v.
fyritligejandi fordemi ad démstollinn hafi ekki talid ahrif af notkun kjarn-
orkuvopna 4 heilsu manna falla undir malefnasvid WHO par sem radstafanir
til a0 fyrirbyggja heilsutjon almennings séu einmitt yfirlystur tilgangur med
starfrekslu stofnunarinnar. Hefur pessi afstada démsins poétt til marks um ad
ramri talkun 4 mégulegum undirliggjandi valdheimildum stofnana SP hafi {
reynd verid hafnad og sé raunar frekar til samremis vid afst6du Hackworth {
séraliti hans { Botamalinu 1949 (White, 2005). Matti pvi e.t.v. draga pezr
alyktanir ad afstada démstdlsins hafi verid til marks um e.k. endurskodun



54 Alpjodastiornmadl Pétur Dame 1 eifsson

eda a.m.k. aukna varferni af halfu démstolsins vid ad vidurkenna of vidtekar
undirliggjandi eda innbyggdar valdheimildir stofnanna SPb. Virdist pad raunar
vera nokkud til samraemis vid préoun sidustu tveggja aratuga a vettvangi
annarra alpj6dadémstéla 4 bord vid Evrépudémstélinn (Klabbers, 2002).

Lookaord

Hér hefur verid leitast vi0 ad greina mogulegan grundvoll valdheimilda
stofnana SP gagnvart adildarrikjunum med hlidsjon af eiginlegri framkvamd
peirra asamt pvi ad helstu kenningum um pau efni hefur verid Iyst. Er par
annars vegar um ad raeda logmatisreglu pjédaréttarins um alpjédastofnanir
en hins vegar kenningar um mégulegar undirliggjandi og innbyggdar vald-
heimildir peirra og var gerd grein fyrir helstu alitum Alpjédadomstélsins og
Fasta alpj6dadémstolsins sem um petta fjalla.

Helstu nidurstddur eru paer ad { fyrstu hafi Fasti Alpjédadémstollinn ekki
gert miki® med séredli alpjodastofnana eda stofnsamninga peirra, en breyting
vard 4 1927 er démstollinn gerdi grein fyrir inntaki 16gmetisreglunnar { aliti
og enn frekar 1928 pa hann vidurkenndi i fyrsta skipti mogulegar undir-
liggjandi valdheimildir peirra. Eftir tilurd SP ték Alpjédadémstéllinn { Haag
til vi® ad préa frekar sjénarmid um mdégulegar unditliggjandi valdheimildir
og 1 Bdtamadlinu 1949 ma greina adferdarfredi sem endurspeglar ruma tdlkun
slikra heimilda, p.e. a0 par getu mogulega tekid til ymis konar athafna sem
teldust naudsynlegar til 2 SP geeti rekt hlutverk sitt. T Kostnadarmalinu 1962
ma segja ad Alpjodadémstollinn gangi pé hvad lengst med pvi ad lysa pvi
ytir a0 ef Sb hefdist ad { skjoli yfirlysts tilgangs matti jafnan wxtla ad slikar
athafnir vaeru l6gmetar nema synt veeri fram 4 annad. I malinu for ekki fram
greining 4 naudsyn radstafna m.t.t. akveda eda markmida i Sattmala SP,
heldur var dhersla 16g0 4 ad ekkert { Sattmalanum bannadi radstafanirnar,
sem er til samremis vid kenningar um innbyggdar valdheimildir alpj6da-
stofnana. I nfjasta aliti Alpjédadémstdlsins af pessum meidi, p.e. 1 Kjarn-
orkuvopnamali WHO 4rid 1996 virdist hins vegar sem ad domstoéllinn hafi
breytt um stefnu ef svo maetti segja og beitt vidlika nalgun og tidkadist { tid
Fasta Alpjédadémstdlsins og likt og Hackworth lagdi til { sératkvaedi sinu i
Bétamalinu 1949, par sem prong tdlkun 4 mogulegum undirliggjandi vald-
heimildum vard ofan 4. Alitid virdist pvi fela { sér endurskodun af halfu
démstdlsins eda a.m.k. aukna varferni pegar kemur ad pvi ad vidurkenna
mégulegar undirliggjandi eda innbyggdar valdheimildir stofnana Sb.
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bétt fordemi Alpjédadomstdlsins 4 pessu svidi byggi ekki 4 fjolda alita
meetti engu ad sidur velta fyrir sér mégulegum ahrifum a framkvemd annarra
alpj60adémstéla og 6fugt. Detta er erfitt ad meta en pad er po t.d. ljost ad
greina ma vidlika préun 4 vettvangi Evrépudémstdlsins sem gekk hvad
lengst { a0 vidurkenna ruma tilkun 4 mdégulegum undirliggjandi vald-
heimildum stofnana EB 4 7. aratug sl. aldar 4 medan mjog aukinnar aherslu 4
fortaksleysi 16gmaetisreglunnar virdist hafa gett 4 peim vettvangi sl. tvo
aratugi eda svo (Klabbers, 2002).
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Oryggid ur lausu lofti gripid

Silja Bara Omarsdottir

[ pessari grein er fjallad um pad hvad 6ryggi pyoi fyrir islenska rikid og
hvernig Oryggi pess sé tryggt. Island vard fullvalda arid 1918, pé danska
kranan hafi farid med utanrikismal fyrir hid nyfrjalsa riki fyrst um sinn. Strax
vid stofnun fullveldisins lysti tfkid yfir ,xevarandi hlutleysi, enda treystu
landsmenn pvi ad ,,fjarlegdir dthafsins og mattur breska flotans 4 Atlantshafi
skyldu landinu fyrir aleitni asalinna meginlandstikja® (P6ér Whitehead, e.d.).
bessi nalgun ad 6rygei endurspeglar forna nalgun, sem rekja ma aftur til
pjooveldisaldar, en Sigurdur Lindal bendir 4 ad vegna einangrunar landsins
hafi 4 pjéoveldisold ekki verid ,,porf ad skipuleggja landvarnir, eins og
nalegar pjodir urdu ad gera®“ (1974, bls. 218) Med breyttum horfum f{
heiminum hurfu stjérnvold fra hlutleysisstefnu og véldu ad ganga 1 Atlants-
hafsbandalagid vid stofnun pess arid 1949. Adild ad bandalaginu og tvihlida
varnarsamningur heimiladi ,,bandariska hersetu 4 grundvelli Nordur-Atlants-
hafssamningsins* (Valur Ingimundarson, 2008, bls. 1) { skiptum fyrir ad
Bandarikin sinntu vérnum landsins.

Eftir brottfér Bandarikjahers fra landinu i lok septembermanadar arid
2006 stendur Island nd i fyrsta sinn { langan tima frammi fyrir pvi 20 meta
Oryggisstédu sina, en pé akvordunin ad ganga inn { Atlantshafsbandalagid
vid stofnun pess 1949 og undirritun tvihlida varnarsamnings vid Bandarikin
séu demi um ad fslensk stjornvold hafi valid ad fylgja dkvedinni Oryggis-
stefnu, pa byggdist hun 4 mati Bandarikjanna 4 peim 6gnum sem ad peim og
Islandi stedjudu. Hernadarlegt 6ryggi landsins mun pé ad 6llum likindum
afram byggja 4 adild ad og samstarfi vid Atlantshafsbandalagid, auk pess sem
nokkur fjoldi tvihlida samkomulaga hefur verid formfestur 4 peim tveimur
arum sem eru lidin fra pvi herinn f6r pé deila megi um hvort pau hafi meira
en taknrent gildi. Par sem Bandarfkin kusu ad leggja nidur herst6dina a
Keflavikurflugvelli parf {slenska rikid ad moéta pessa stefnu upp 4 eigin spytur
og pvi er rétt ad skoda hvada hugmyndir rikja nd um 6ryggi { heiminum og
hér 4 landi. Olikt pvi sem var 4 timum kalda stridsins stedja 6gnir ni ekki
fyrst og fremst af athéfnum annarra rikja heldur einnig, og jafnvel enn
fremur, fra adilum utan rikja og af nattaruhamférum og umbhverfis-



58 Alpjodastiornmadl Silja Bara Omarsdottir

breytingum. Pegar um er ad reda 6gnir af manna voldum geta par stedjad
jofnum hoéndum af her sem bundinn er vid riki og af pverpjédlegum
samtokum hrydjuverkahopa sem ekki er hagt ad tengja vid riki nema {
undantekningatilvikum. Enn fremur eru skotmérkin énnur { dag en a4 dégum
kalda stridsins, pegar frekar var radist 4 herstédvar og opinberar stofnanir, en
i dag er frekar 16gd ahersla 4 ad skapa glundroda og 6tta medal almennra
borgara.

Flest riki hafa yfir her ad rida og geta pannig virkjad fj6lda manns og
taekjabtinad til ad bregdast vid 6gnum. Sliku er ekki fyrir ad fara 4 Islandi, par
sem falidud logregla og hépar sjalfbodalida eru ad mestu abyrg fyrir vio-
binadi og vidbrogdum i neyd. Islenskum stjornvoldum var itrekad bent 4
pad i kjolfar loka kalda stridsins ad pau pyrftu ad vinna haettumat, sem hagt
veeri ad leggja til grundvallar akvardana um aframhaldandi veru Bandarikja-
hers, en petta var ekki gert (Valur Ingimundarson, 2008). N pegar herinn er
farinn hafa loksins verid tekin skref { pa att.

Oryggi og varnir

Spurningin um adild ad Atlantshafsbandalaginu var ein helsta atakalinan {
islensku samfélagi allt kalda stridid. I upphafsordum varnarsamningsins fra
1951 segir ,,Islendingar geta ekki sjalfir varid land sitt, en reynslan hefur synt,
a0 varnarleysi lands stofnar Oryggi pess sjalfs og fridsamra nagranna pess i
voda“ (Varnarsamningur, 1951). Petta er { samremi vid pad sem Booth og
Wheeler (2008) segja, ad pad ad eitt riki bdi yfir vopnum geti skapad ad
minnsta kosti 6vissu og mogulega Otta hja 60rum rikjum, jafnvel pegar
atlunin er ekki a0 nota vopnin nema { sjalfsvarnarskyni. Su akvérdun islenska
rikisins ad ganga inn { Atlantshafsbandalagid og bjéda landsvadi i skiptum
fyrir varnir 4 landfraedilegu 6ryggi landsins er skiljanleg { pessu ljési; verid er
a0 leita trygginga gegn Ovissu frekar en varna gegn pekktri hettu. St breyting
sem vard 4 bandalaginu { kjolfar loka kalda stridsins, ur hefobundnu
varnarbandalagi og { bandalag sem beindi ,,kr6ftum sinum ad ,atakastjérnun
4 Balkanskaga og sidar i Afganistan® (Gunnar Pall Baldvinsson, 2008, bls.
138) hafdi toluverd ahrif 4 skilgreiningu Islands 4 6ryggi sinu, enda st6d
landid skyndilega frammi fyrir pvi a0 framlag { formi landsvedis var ekki
negjanlegt til ad tryggja hagsmuni rikisins innan bandalagsins (Gunnar Pall
Baldvinsson, 2008). Patttaka { alpjodlegum fridargesluverkeftnum var valin
sem leid til pess ad tryggja Island { sessi innan bandalagsins, auk pess sem st
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reynsla sem fridargaeslulidar 6fludu sér 4 alpjédavettvangi var talin geta nyst
Islandi pegar peir snéru heim af vettvangi (Gunnar Pall Baldvinsson, 2008).

Spurningar um pad, { hverju 6ryggi Islands felist nd, 20 kalda stridinu
loknu og pegar ,,stridid gegn hrydjuverkum® virdist vera radandi vidmid um
Oryggismarkmid rikja, eru parfar og naudsynlegt ad takast 4 vid par badi a
fredilegum vettvangi og politiskum. Atok um pad hvada nalgun ad Sryggi
skuli velja ma ad vissu leyti sja { tveimur lagafrumvérpum sem voru 16g0 fyrir
Alpingi a4 135. loggjafarpingi (2007-2008), og fjolludu annars vegar um
varnarmal, sbr. varnarmalalég nr. 34/2008 og hins vegar um almannavarnir
en i 1. gr. almannavarnalaga nr. 82/2008 segir:

Markmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og framkvaema radstafanir
sem mida ad pvi a0 koma { veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad
almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi
fyrir tjoni, af véldum nattaruhamfara eda af mannavéldum, farsétta eda
hernadaradgerda eda af 60rum astedum og veita likn { naud og adstod vegna
tjéns sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordio.

Hér ad ofan eru almannavarnir ekki skilgreindar ut fra hernadarlegu
sjonarhorni frekar en tidkast almennt. P6 er hér tekid fram ad 16gin taki til
badi neydar og tjons af mannavéldum og 1 kjolfar hernadaradgerda. Augljds
skorun er pvi 4 milli verksvids pessara laga og varnarmalalaga, en { 2. gr. b) {
varnarmalalégum er tekid fram ad medal markmida peirra sé ,,ad greina 4
milli varnartengdra verkefna og borgaralegra verkefna sem lita ad 16ggzeslu
og innra Oryggi rikisins. Med setningu varnarmalalaga og stofnun
Varnarmalastofnunar er eftirlit med islensku loftrymi feert { hendur stofnun
sem gegnir hernadarlegu hlutverki en 6ll vidbrégd vid égn eda neyd eru i
héndum adila sem skilgreindir eru i almannavarnalégum og skv. 4. gr.
almannavarnalaga 4 forstjori Varnarmalastofnunar ekki sati { almannavarna-
og Oryggismalaradi, pé pau hafi verid sampykkt sex vikum eftir ad
varnarmalalég voru sampykkt og télf dégum eftir a0 Varnarmalastofnun tok
til starfa. Samspil pessara laga er 6ljost og naudsynlegt a0 samraema markmi®
peirra til a0 taka 4 heildstzedu 6ryggi rikis og pjédar.

Hvad er oryggi?

Login kunna ad vera illa samremd par sem grunnskilning 4 hugtakinu 6ryggi
skortir. A vef utanrikisraduneytisins, { islenskum 16gum og umredum 4 pingi
er ekki ad finna formlega skilgreiningu hvad felst i hugtakinu drygei. T um-
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fiollun 4 vef utantikisraiOuneytisins er nefnt ad fjolpjodlegt samstarf auki
Orygei landsins. Petta er ad vissu leyti skiljanlegt, enda er ekki hlaupid ad pvi
a0 skilgreina Oryggi, sem margir fredimenn i alpjédasamskiptum (Smith,
1999, Buzan, 1991) segja a0 sé umdeilt hugtak (essentially contested concep?), en
pad pydir ad i skilningi a4 hugtakinu felst hugmyndafredilegur eda sio-
ferdilegur grunnur sem ckki er hegt a0 sanna med empirfskum gégnum eda
skilgreina nikvaemlega og pannig ad almenn satt riki um skilgreininguna
(Fietke, 2007). Ekki eru allir sattir um petta, pvi hefdbundin nalgun ad
hernadarlegu 6ryggi sem byggir 4 raunsxisstefnu (realism) telur ad riki geti
vitad hverjar raunverulegar 6gnir eru vid raunverulega og skilgreinanlega
hagsmuni, og ad pau geti vitad hvernig 4 ad bregdast vi0 peim (Herring,
2006).

bvi fer pé fjarri ad raunszisstefnan sé radandi { skilgreiningum, pvi 6ryggi
hefur verid skilgreint 4 ymsan hatt, t.d. sagdi bandariski fjclmidlamadurinn
Walter Lippman ad pjod veri 6rugg ad pvi marki sem hun stendur ekki
frammi fyrir pvi ad purfa ad férna grunngildum sinum til ad purfa ad fordast
strid, og getur, ef henni er 6gnad, vardveitt pau gildi med sigri 1 sliku stridi
(Buzan, 1991). Wolfers (1962) skilgreindi 6ryggi { hlutlegum skilningi sem
fjarveru 6gna vid vidtekin gildi og { hugleegum skilningi sem fjarveru 6tta vid
a0 radist yroi a pau gildi. Ullman (1983) segir ad 6gn vid pjoédardryggi sé
athofn eda atburdaras sem 1) 6gnar alvarlega og 4 skdmmum tima ad draga
ur lifsgeedum {buda rikisins, eda 2) dregur umtalsvert Gr peim valkostum sem
rikisstjérn eda 6drum hépum innan rikis standa til boda. 1 feminiskum
kenningum ma benda 4 Tickner, sem segir ad feminisk skilgreining 4 Sryggi
verdi ad fela { sér utrymingu allra tegunda ofbeldis, par 4 medal pad ofbeldi
sem leidir af kynjatengslum yfirrada og undirskipunar (Tickner, 1992, bls.
58).

I sidustu skilgreiningum tveimur sérstaklega er ljést ad gildakenningar eru
farnar a0 hafa ahrif 4 Oryggishugtakid, pvi bxdi er ahersla a einstaklinga,
borgarana, og upplifun peirra af Sryggi frekar en afmarkadar 6gnir og vio-
brégd vid peim. Pessi dhersla endurspeglast ad vissu leyti i pvi ad skil-
greiningar peirra eru lagdar fram { kringum lok kalda stridsins, og 4 enn betur
vid { dag { ljosi dherslubreytinga i hernadi, sem endurspeglast i auknu
mikilvegi adgerda gegn hrydjuverkahépum innan rikja vida um heim, auk
pess sem herir eru gjarnan notadir heima fyrir til ad bregdast vid t.d.
heilbrigdisvandamalum eins og til demis { Bretlandi pegar éttast var ad
sykingar ur dyrum gztu borist til manna (Gray, 2001). Pad ma pannig halda
pvi fram ad naudsynlegt sé ad fara dherslu { 6ryggismalum af rikinu og yfir a
borgarana til 20 na fram fullnzgjandi skilgreiningu. Pessi nalgun fellur p6 illa
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a0 peirri hernadarlegu mynd sem Sryggishugmyndir byggdar 4 raunszisstefnu
taka oftast.

A timum kalda stridsins var raunszisstefna sem nefnd er hér ad ofan nar
alls radandi 1 Oryggisfredum og -stefnu, en skv. Archer (2005) var pvi
60ruvisi fari® a4 Nordurlondunum. Nordurléndin, segir hann, hoélludust
frekar ad nyfrjalslyndri stofnanahyggju, meira ad segja i 6ryggismalum, og
byggdu pessa nilgun 4 pvi annars vegar ad studla ad framgangi [yoradis og
mannréttinda 4 alpjédavettvangi, og hins vegar 4 reglulegri samvinnu sem
byggdi 4 alpjodalégum og alpjédastofnunum. Archer talar um ,,Nordur-
I6ndin fimm® { grein sinni en nefnir Island aldrei 4 nafn. Island hijtur ad
teljast nokkud frabrugdi® hinum Nordurléndunum 4 pessum tima, par sem
pad syndi litid frumkvaedi a alpjédavettvangi, en nytti sér hins vegar
alpj60alodg og adild ad alpjédastofnunum. Helstu varnir voru hins vegar ekki
sottar til alpjodastofnana sem byggja a algildri adild, heldur 4 Atlantshafs-
bandalaginu, par sem einungis utvalin riki fa adgang. Pad ma pvi til sanns
vegar fera ad utanrikisstefna Islands { kalda stridinu, og par med talin
Oryggisstefna, hafi einkennst af raunsxisstefnu frekar en nyfrjalslyndri
stofnanahyggju. Pessi stefna kann ad hafa verid ad breytast 4 sidustu arum,
par sem islensk stjornvold hafa aukid virkni sina { fj6lda alpjédastofnana og
virdast gera pad 4 peim forsendum ad almennir hagsmunir, ekki einungis
pjodarhagsmunir, séu { hafi (Baldur Pérhallsson, 2006). Pessa breytingu ma
tengja vi0 stofnanahyggju, p.e. pa hugmynd ad med patttéku { alpjodlegu
samstarfi og stofnunum styrki riki st60u sina og ahrif 4 alpj6davettvangi, en
rétt er ad halda pvi til haga hér ad peir sem adhyllast stofnanahyggju beina
frekar sjonum sinum ad efnahagsmalum en Sryggi.

Oryggi og varnir hafa ekki verid ofarlega i umredu 4 Islandi { gegnum
tidina. Eins og kemur fram hér ad ofan hefur rikid sjalft ekki skilgreint 6ryggi
ad miklu marki, pé pvi sé Iyst yfir 6ryggisstefna Islands grundvallist 4 pvi ad
landid sé herlaust og ad Oryggi sé tryggt { gegnum virkt samstarf med 60rum
rikjum. Grunnstodir { stefnu Islands eru ofangreint samstarf og varnar-
samningurinn vid Bandarikin, p6 hann hafi sennilega minna vagi { dag eftir
brottfér hersins. P er herleysi landsins sérstaklega tilgreint sem pattur i
oryggisstefnu, ad Island hervaedist hvorki né herji 4 énnur riki. Rétt er ad
benda 4 ad pé svo Island bui ekki vid skilgreinda 6ryggiskenningu (security
doctrine) er tekid fram ad Oryggishugtakid einskordist ,,ekki lengur vid varnir
tiltekinna svaeda®, heldur sé mun vidtakara og ad patttaka 1 ,,£j6lpjodlegu
samstarfi til ad mata pessum égnum [tryggi] Oryggi Islands, um leid og
Islendingar axla 4byrgd til jafns vid onnur riki 4 sameiginlegum
arlausnarefnum® (Utanrikisraduneyti, e.d.). T skyrslu utanrikisradherra (2008)
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kvedur vid sama tén; dherslan er po fyrst og fremt 4 hernadarlegt 6ryggi, en
pad var tryggt med pvi ad veita Bandarikjaher adgang ad landsvaedi 4 slandi
4 dégum kalda stridsins. T skyrslunni er bent 4 ad arid 2008 hafi { fyrsta sinn
verid sampykkt sérstok fjarveiting 1 fjarlégum, sem geri rikinu kleift a0 standa
undir varnartengdum skuldbindingum, en petta var gert { framhaldi af pvi ad
a Alpingi voru sampykkt varnarmalalég en { peim er kvedid 4 um stofnun
Varnarmalastofnunar. Varnarmalastofnun hefur pau verkefni helst, sbr. 7. gr.
varnarmalalaga, ad reka {slenska loftvarnakerfid og taka patt { loftrymiseftirliti
og loftrymisgaslu Atlantshafsbandalagsins. Tvihlida samningar sem gerdir
hafa verid vid ymis adildarriki Atlantshafsbandalagsins fela { sér ad pau koma
hingad til lands til ad sinna loftrymisgaeslu og eiga pannig ad tryggja ad landid
sé varid. Ymsir hafa viljad halda pvi fram ad i pessu felist einnig visst framlag
Islands til bandalagsins, pvi hér sé hagt ad stunda mun fjélbreyttari afingar
yfir opnu hafsvedi en yfir meginlandi Evrépu. P6 vart sé hagt ad leggja ad
jofnu fasta dvol a landsvadi og skammtima heimsékn { loftrymi, pa virdist
afram farin su leid ad leita eftir hernadarsamstarfi til ad tryggja Oryggi
landsins. N er reynt ad kaupa pad fyrir loft en ekki land eins og tidkadist 4
kaldastridsarunum. Raunswisstefna virdist pvi enn vera radandi 4 svidi
Oryggismala.

Hvada 6ryggi vill Island tryggja?

Til pess ad hzegt sé a0 leggja mat 4 pad hvernig islenska rikid getur tryggt
Orygel sitt og borgaranna 1 landinu parf ad velja hvada skilgreiningu 4 6ryggi
4 a0 notast vid. Pa parf ad leggja mat 4 par 6gnir sem ad rikinu stedja, pvi
eins og Raymond Cohen hefur bent 4, pa verda engar bjargir virkjadar til
varna sé engin o6gn talin vera til stadar — hvort sem soénnunargbgn eru
fyrirliggjandi edur ei (Schweller, 2006, bls. 37) 1 tilviki Islands, sem er smerra
riki, préad, herlaust og tiltdlulega sjalfu sér naegt, pa virdist 6fullnegjandi ad
einblina 4 hernadarlegt Oryggl. Geirandlgun, eins og Buzan, Wever og de
Wilde leggja fram (1998) fer ner pvi sem wtla metti ad riki { pessari stédu
pytfti ad skoda, en { bok sinni kynna hoéfundarnir hugmyndir m.a. um
efnahagslegt, félagslegt og umhverfislegt 6ryggi, { vidbot vid hernadarlegt og
politiskt G6ryggi, sem hefobundid hefur fengid meiri athygli. Petta eru
Oryggispettir sem enn hefur ekki verid tekid a { stefnumétun um Sryggismal
a Tslandi og st nalgun rikisins ad fa 6ryggi 1 stadinn fyrir loftrjmi na frekar
en land 4 dégum kalda stridsins bendir til ad hugmyndafredin 4 bakvid
Oryggismalin standi ébreytt.
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Ymsir peettir munu hafa 4hrif 4 6ryggi Islands 4 naestu arum og aratugum.
Par ma vissulega finna hernadarlega petti eins og moégulega utpenslustefnu
Russlands 4 nordurskauti og Nordur-Atlantshafssvedinu en ad o6llum
likindum eru o6gnirnar sem rfki standa frammi fyrir af 60rum toga. Taka
verQur tillit til pess a0 par geta stafad innan frd og utan, og ad ekki er vist ad
gerendurnir séu riki, né heldur ad pad sé akvedinn gerandi 4 bak vid per.
Islenska riki® nalgast 6ryggi enn ut fra sjénarhorni raunseisstefnunnar, pad
sem pad sjalft er vidfang sem Oryggid skirskotar til. Pvi er naudsynlegt ad
afma hina tilbunu gja milli borgaralegs og hernadarlegs Oryggis og skapa
samstarfsvettvang fyrir alla adila sem koma ad pvi ad skapa landsmoénnum
oryggi.

bad er ljost ad Orygei er flokid hugtak og { raun getur enginn skilgreint
fyrir annan hvad pad er sem gerir pann adila 6ruggan. Riki heims hafa pad
hlutverk ad tryggja borgurum sinum 6ryggi ad eins miklu leyti og pau geta,
enda felst pad { samfélagssattmala einstaklinga og rikis. En pad eru sifellt
fleiri paettir sem riki na ekki til og hefdbundnar lausnir virka ekki 4. Flest
erum vi0 vOon pvi ad tryggja velferd okkar 4 einhvern hatt, i gegnum
tryggingar sem vid kaupum og i gegnum skattana sem vid greidum. I
framtidinni er ekki 6raunhaft ad xtla ad vid purfum ad framlengja pessa
hugsun enn frekar, reyna ad aka 4 sparneytnari bilum til ad tryggja a0 ekki sé
gengid um of 4 orkuforda heims, neyta matvoru sem er raktud { nagrenninu {
sama tilgangi og audvitad til ad forda frekari eydileggingu andramsloftsins.
Breytingar sem verda a samfélégum okkar geta haft 6lik ahrif 4 6lika hopa og
petta eru allt hlutir sem vid verdum ad gera okkur grein fyrir pegar 6ryggis-
stefna er métud, ad hun byggist ekki eingéngu 4 6ryggi og Oryggispérfum
meirihlutans, hvort sem um er ad rxda busetu, malsamfélag, kynpatt,
innfeedda og innflutta, heldur parf ad moéta stefnu sem tryggir pad ad allir
ibdar fai par upplysingar sem peir purfa til ad tryggja Oryggi sitt og sinna
nanustu. Rikid parf ad taka tillit til allra pessara patta pegar pad motar
oryggisstefnu og Island stendur nd 4 timamétum sem pad getur nytt sér til
pess ad skilgreina 6rygei ekki adeins ut fra rikinu heldur einnig borgurunum
— en pa parf ad byggja stefnu 4 fyrirliggjandi mati, ekki radast { adgerdir 4dur
en matid hefur verid unnid.
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Health and lifestyle information seeking
in 2002 and 2007

Agﬁsta Palsdottir

This paper compares the results from a study about Icelanders purposive
health and lifestyle information secking in 22 information sources which was
made in 2007 with the results from an earlier study, made in 2002.

People have multiple options when they select sources to seek
information about health and lifestyles. With an increasing variability of
sources and information channels it has also become more important to pay
attention to what is being favoured by whom, and the criteria that are being
used when people choose between the different sources and channels
(Dutta-Bergman, 2004; Savolainen and Kari, 2004). Sonnenwald (1998) has
for example introduced the term information horizon, which defines what
sources people select when they decide to seek information. Savolainen and
Kari (2004) have further elaborated on the construct of information
horizons in the context of everyday life information seeking. According to
them, it is within the framework of people’s perceived information
environment, which is a relatively stable picture that people have in their
mind of the sources that they know of, that the information source horizons
are constructed.

Studies that focus on the choice of information sources and channels for
health information seeking have found the media to be much used (see e.g.
Datamonitor, 2002; Osler, Lous and Rasmussen, 1992) and in particular the
television has been reported to be an important source of health information
(Dutta-Bergman, 2004; Johnson, 1998). An Icelandic study, however,
reported that people received health information mostly from the
newspapers and that this was followed by the television (Hrafn V.
Fridriksson, 1992). Studies have also noted the importance of interpersonal
sources and indicated that people often prefer them rather than formal
information sources (see e.g. Kirikelas, 1983; Spink and Cole, 2001),
particularly when seeking practical information (Savolainen, 1995), or in
personal situations (Julien and Michels, 2000; Sligo and Jameson, 2000).
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Furthermore, there are also indications that the Internet is increasingly being
used as a channel of health information (see e.g. Fox, 2005, 2000).

Studies comparing the choice and use of information sources, after the
appearance of the Internet, indicate that the Internet may have a competitive
displacement effect on the more traditional information sources (see e.g.
Flanagin and Metzger, 2001; Dimmick, Chen and Li, 2004; Westerman,
2008). However, these studies have considered the information sources
preferences by comparing only a relatively few sources and thereby not taken
into account the multiple availability of sources which people can choose
from. Furthermore, there is a lack of studies that examine the development
in the selection of information sources or channels over time.

Methods

Data collection

The data were gathered as a postal survey during the autumn 2002 and
spring 2007. For both data sets the sample consisted of 1.000 people at the
age of cighteen to eighty, randomly selected from the National Register of
Persons. Response rate was 51% in 2002 and 47% in 2007.

Measurements

The same sets of measurements were used in the data from 2002 and 2007.
Respondents purposive information seeking was examined by asking: “Have
you sought information about health and lifestyle in any of the following
sources”? In 2002, a list of 23 information sources was presented and people
were asked to give an answer about every source. Based on the analysis in
2002 one item was removed from the list in 2007 (novels), apart from that
the same list was used in both questionnaires. A five-point response scale
was used (Very often — Never), where 1 is lowest activity of purposive
seeking and 5 is highest (see also Agusta Palsdéttir, 2008a). The information
sources were grouped into four information channels, named: Media, Health
specialists, Internet and Interpersonal sources. Total mean scores were
computed for each channel. The information channels were furthermore
tested for internal reliability, using Cronbach‘s alpha. In all cases Cronbach’s
alpha proved satisfactory (see table 2).
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Data analysis

In order to determine how the respondents formed distinct groups based on
their purposive information seeking in 22 sources a k-means cluster analysis,
based on Euclidian distances, was conducted. The k-means method requires
the number of clusters to be specified beforehand. Based on theoretical
reasons it was decided to draw a four-cluster solution by using the Iterate
and Classify option within SPSS, version 11 (see also Aguasta Palsdottir,
2008a; 2008b).

Results

Four clusters were drawn by cluster analysis, based on the respondents’
purposive information secking, for the data from 2002 and from 2007, see
tables 1-2.

Table 1. Number of cases in the clusters 2002 and 2007

2002 2007
Cluster 1 192 148
Cluster 2 90 52
Cluster 3 112 105
Cluster 4 77 84
Valid cases 471 389
Missing cases 36 46

The clusters were labelled (1) Passive cluster, (2) Moderately passive
cluster, (3) Moderately active cluster and (4) Active cluster, with reference to
their purposive information seeking activity as it was in 2002.

Results about the purposive information seeking and

information preferences across the clusters in 2002 and 2007
A comparison of the results about the purposive information seeking across
the clusters in 2002 and 2007 is presented in table 2. The following sections
present a further description of the clusters information secking behavour
and their information preferences.



Table 2. Mean scores for purposive information seeking across the clusters in 2002 and 2007

Information channels and sources Passive cluster Moderate passive Moderate active Active cluster
(N=192; 148) cluster (N= 90; 52) cluster (N=112; (N=77; 84)
2002 2007 2002 2007 105) 2002 2007
2002 2007
Media” 1.802  1.68 2.13b  2.21b 311¢  3.09¢ 3.07¢ 3.474

Newspapets 1.88= 1.832 2.49b  248b 3.59¢ 3.37¢ 3.35¢  3.68¢
Newspaper or journal advertises 1.69a 1.562 1.75a  1.98b 3.05>  3.00¢ 3.16>  3.464
TV or radio news 1.852  1.752 2.43b 2400 3.869 3.47¢ 3.51¢ 359¢
TV or radio entertainment programs 1.702  1.70= 176> 2.06" 3.24>  3.06¢ 3.00> 3.38¢
TV or radio sport programs 1722 1.71a 1.922 1.86 2.89b 2930 2.89b  3.32¢
TV or radio documentary programs 2172 1.88=2 2.94b  296b 3.79¢ 3.41c 3.51c 3.65¢
TV or radio discussion programs 1.99=2 1.72a 2.77b  2.380b 3.57¢ 3.29¢ 3.42¢ 3.55¢
TV or radio advertises 1.582 1.46a 1.682 1.60a 3.00b 2,77 3.12b  3.31d
Journals 1.592  1.542 2425 2.19b 270> 2.51¢ 331c 3.33d
Health specialists® 1.582 1.602 2.78b 293¢ 2.63b  2.35b 3.01¢ 3.03¢
Health journals 1.612  1.692 2.74b> 2770 2.97be 255D 3.28¢ 3.20¢
Brochures from health authorities 1.892  1.832 2.99b> 317 322b  272b 3.06> 3.18¢
Brochures from others than health authorities 1472 1.36a 2176 230°b 2446 221b 3.01c 293¢
Encyclopaedias or Medical books 1442 147a 279 279c¢ 232> 1.98b 3.08< 3.01¢
Schools, through education 1.38a  1.45a 3.01c  3.484 220> 1.83P 3.18c  2.92¢

7 Media was tested for internal reliability. Cronbach’s alpha in 2002 was 0.90 and in 2007 it was 0.93, which is satisfactory.

8  Health specialists was tested for internal reliability. Cronbach’s alpha proved satisfactory, or 0.82 in 2002 and 0.83 in 2007.



Discussions with health professionals 1.692 1.802 2.92b  3.10¢ 2.57b 228D 2.84>  2.90°

Interne? 1192  1.29a 151> 2.08b 1202 1.31a 2.92¢ 290¢
Internet discussion- or newsgroups 1.10«  1.26¢ 1.26+ 1.60¢ 1.06+ 1.18« 2.600 243
Internet journals or newspapers 1.21«  1.24« 1.61>  211b 116« 148« 3.23¢ 293¢
Websites by the health authorities 124« 1.37a 1.93b  2.86b 1432 1.41a 3.06¢ 3.18¢
Websites by others than the health authorities 1.27ab  1.37a 1.51%  2.38b 1.234  1.29« 3.12¢ 3.20¢
Adpvertises on the Internet 1.10«  1.20¢ 1.24« 146+ 1.09« 121« 2.600 2.77¢
Interpersonal sonrces’ 2092 2152 3.37b>  3.63bc 3.55bc¢  330°b 3.76¢ 3.89¢
Discussions with family, relatives or close 2.22a  2.32a 3.50>  3.75bc 3.68b 3.44 3.78b 3.95¢
friends

Discussions with others (e.g. work mates or 1.952  1.99= 3.22>  3.52%bc 3.44bc 3.16% 3.75¢ 3.83¢

sport trainers)

Point range is 1-5, where 1 is lowest and 5 is highest.

Total mean scores are presented for the information channels: Media, Health specialists, Internet and Interpersonal sources.

Mean scores are presented for each information source. A cluster mean is significantly different from another mean (Tukey, p<0.05) if they
have different superscripts. A cluster mean with two superscripts is not statistically different from the means of two of the other clusters. For
example, for information seeking in Health journals in 2002 the Moderately active cluster is marked as b which means that the cluster does not
differ significantly from the Moderately passive cluster and the Active cluster, but a statistically significant difference exists across the Moderately
active cluster and the Passive cluster.

The four highest mean scores of each cluster are marked in bold and the four lowest mean scores in italics.

9 Internet was tested for internal reliability and Cronbach’s alpha was 0.89 in 2002 and 0.87 in 2007.
10" Tnterpersonal sources were tested for internal reliability and Cronbach’s alpha was 0.83 in 2002 and 0.84 in 2007.
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The clusters were named Passive cluster, Moderately passive cluster,
Moderately active cluster and Active cluster, with reference to their
purposive information seeking activity as it was in 2002.

In 2002 the Moderately active cluster was found to seck information
more often than the Moderately passive cluster, although the difference
across the cluster was relatively small. This had changed in 2007, in such a
way that the Moderately passive cluster sought information more often than
the Moderately active cluster. However, for comparison reasons it was
decided to keep the names of the clusters as they were in 2002.

The Passive cluster: Purposive information seeking and
preference for information sources and channels

The Passive clusters are the largest clusters, consisting of 192 individuals in
2002 and 148 in 2007. Members of this cluster are the ones that are least
often engaged in purposive seeking, but when they seek information, they
prefer Interpersonal information sources (2.09; 2.15) together with sources in
the Media. The Interpersonal sources, which are characterised by providing
information by lay persons, are relatively important to the Passive cluster. Of
all the information sources, the mean scores for seeking information from
family, relatives or close friends (2.22; 2.32), rank as highest. Besides
Interpersonal sources, members of the Passive cluster favour popularised
professional sources, that is, sources containing information from health
professionals presented in such a way that they can easily be understood by
lay persons. TV or radio documentary programs (2.17; 1.88) rank in the
second place and brochures from the health authorities (1.89; 1.83) are also
appreciated by them. There is a slight decrease in information secking
activity in the Media in 2007 (1.80; 1.68). The main changes are in TV or
radio documentary programs (2.17; 1.88) and TV or radio discussion
programs (1.99; 1.72). Nonetheless, the total mean score for the Media is still
somewhat higher than for sources by Health specialists (1.58; 1.60). Even
though there is a slight increase in the use of the Internet (1.19; 1.29) for
information seeking in 2007 compared with 2002 this channel is still only
used rarely for information seeking.
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The Moderately passive cluster: Purposive information
seeking and preference for information sources and channels

Ninety individuals form the Moderately passive cluster in 2002 and 52 in
2007. Members of the Moderately passive cluster favour sources by Health
specialists (2.78; 2.93) in addition to Interpersonal information sources (3.37;
3.03). The Media (2.13; 2.21) is preferred to a lower extent. Seeking
information from family, relatives or close friends (3.50; 3.75) ranks highest
and information seeking through discussions with others (3.22; 3.52) in the
second place. Health specialist sources, through schools or education (3.01;
3.17) and brochures from health authorities (2.99; 3.48), rank in the third and
the fourth place, respectively. In 2002 the total mean score for the Internet
was the lowest one (1.51) by this cluster, nevertheless, Internet sources
belonged to the information source horizon of the Moderately passive
clusters. The mean score for websites by health authorities (1.93) is, for
example, somewhat higher than the mean scores for some of the sources
that belong to the Media. Moreover, in 2007 (2.08) this cluster seeks
information considerably more often on the Internet and the total mean
score for it is just slightly lower than for the Media (2.21).

The Moderately active cluster: Purposive information
seeking and preference for information sources and channels

The Moderately active clusters are the second largest clusters, with a total of
112 individuals belonging to it in 2002 and 105 in 2007. Participants
belonging to the Moderately active clusters prefer information from sources
in the Media (3.11; 3.09), together with Interpersonal sources (3.55; 3.30),
although Interpersonal sources are used less often in 2007 than in 2002. The
Media is clearly very important for members of this cluster, as the sources
that belong to it are all favoured highly. Of all information sources, mean
scores for TV or radio news (3.86; 3.47) rank highest and TV or radio
documentary programs (3.79; 3.41), in the second place in 2002 and third in
2007. Newspapers (3.59; 3.37) rank in the fourth place. The mean score for
seeking information from Interpersonal sources, that is from family, relatives
or close friends (3.68; 3.44) ranks in the third place in 2002 and second in
2007. Health specialist sources (2.63; 2.35) are used less often in 2007 than
2002. A closer look at this channel reveals that the major change is in
information seeking in brochures from health authorities (3.22; 2.72) and
after that in health journals (2.97; 2.55). Yet, of Health specialists sources,
these are still the ones which are most highly favoured by the Moderately
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active cluster. Although the total mean score for the Internet (1.20; 1.31) is
slightly higher in 2007 than in 2002 the use of it is still considerably lower
than of the other information channels. The increase is mainly explained by
an increase in information seeking in journals or newspapers on the Internet
(1.61; 2.11).

The Active cluster: Purposive information seeking and
preference for information sources and channels
A total of 77 individuals belong to the Active cluster in 2002 and 84 in 2007.
Of all the clusters, participants belonging to the Active clusters seek
information most often. Like the other clusters they have the highest
preference for Interpersonal sources (3.76; 3.89) which scores even higher in
2007 than in 2002. Of all the information sources, the scores for secking
information from family, relatives or close friends (3.78; 3.95), rank as
highest and through discussions with others (3.75; 3.83) as second. Sources
in the Media, such as TV and radio news (3.51) together with documentary
programs (3.51) and discussion programs (3.42) rank third and fourth
respectively in 2002 and in 2007 newspapers (3.68) and TV or radio
documentary programs (3.65) rank as third and fourth. Furthermore, the
total mean scores for Media has increased, from 3.07 in 2002 to 3.47 in 2007,
indicating that members of the Active clusters may have become more
Media oriented. There is an increase in the mean scores for all sources in the
Media but the highest increase is though for TV or radio sport programs
(2.89; 3.32) and TV or radio entertainment programs (3.0; 3.38). Information
seeking activity in the information channels, Health specialists (3.01; 3.03)
and Internet (2.92; 2.90), which are preferred to a similar extent, has not
changed in 2007 from what it was 2002.

Conclusion

The clusters purposive information seeking and their selection of
information channels and sources were examined and the results about these
factors from 2002 compared with the results from 2002. The findings
revealed that the main change is by the Moderately passive cluster. In 2002,
this cluster was found to seek information less often than the Moderately
active cluster. In 2007, however, there was a shift in such a way that the
Moderately passive cluster sought information more often. Furthermore, the
Moderately passive cluster sought information on the Internet considerably
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more often in 2007 than in 2002. In spite of this, the Moderately passive
cluster still has the same information channel preferences in 2007 as in 2002.
Information was most often sought in Interpersonal sources and after that in
sources by Health specialists; the Internet is least often used for secking
information.

There is, on the other hand, a change in the information channel
preferences of the Active cluster. This cluster, which has the highest
information secking activity, was found to seek information more often in
the Media in 2007 than in 2002. Apart from Interpersonal sources, which
were most often sought, the Active cluster was found to favour all the
information channels to the same extent in 2002. The results from 2007,
however, show that next to Interpersonal sources the Active cluster prefers
the Media, while sources by Health specialists and on the Internet are used
less often and to a similar extent.

The Passive cluster seeks information the least often. The results about
this cluster revealed that, apart from slight changes in the total mean scores
of the Media and Internet, information are being sought to a similar extent in
2007 as in 2002. The Moderately active cluster, however, was found to seek
information less often in 2007 than in 2002, in all channels except for the
Internet where there was a slight increase. Although there are substantial
differences in the information seeking activities of the Passive and the
Moderately active clusters these clusters have the same preference for
information channels. After Interpersonal sources, the Media is most often
used to seek information and the Internet, which is rarely used, is favoured
the least, in 2007 as well as in 2002.
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bykja rafraen skjalastjérnarkerfi
notendavaen?

Jéhanna Gunnlaugsdottir

Rafren skjalastjornarkerfi (RSSK) eru notud vid skjalastyringu allan liftima
skjala. Notkun slikra kerfa breytir vinnubrégdum starfsfélks umtalsvert.
Notendavenleiki RSSK felst i pvi ad starfsfélk, sem byr yfir lagmarks-
tolvukunnattu, geti notad kerfid 4 réttan hatt og adlagast audveldlega peim
nyju vinnubrégdum sem hljotast af pvi ad taka kerfid { notkun.

Rannsékn var framkvemd um innleidingu og notkun RSSK i fslenskum
skipulagsheildum. Gégnum var safnad 4 timabilinu 2001-2005 { atta
skipulagsheildum. Vidboétargagnaséfnun £6r fram 4 arinu 2008.

Eitt af markmidum rannséknarinnar var ad komast ad raun um hvernig
starfsfolki fannst ad vinna vid RSSK og i pvi sambandi gerd tilraun til pess
ad 60last svor vid rannséknarspurningunum:

Hvort starfstélki paetti RSSK notendavan eda ekki.

Hvada adferdir og kerfi 6nnur en RSSK starfsfélk notadi gati pad hvorki
né vildi nota RSSK.

Hvort starfsfolk satti sig vid pann hopvinnueiginleika RSSK sem gerir
rad fyrir ad starfsfolk deili med sér vinnu og pekkingu annars vegar og hins
vegar ad yfirmenn og annad samstarfsfélk geti séd skjol og fylgst med vinnu
starfsmannsins { kerfinu.

Sterk tengsl voru milli mikilvegra innleidingarpatta, p.e. studnings
stjornenda, patttoku notenda i innleidingarferli kerfisins og pjalfunar og
fredslu, svo og notkunarhlutfalls kerfanna { skipulagsheildunum (Jéhanna
Gunnlaugsdottir, 2008a; Johanna Gunnlaugsdéttir, 2008b). Vidfangsefni
pessarar greinar er ad skyra fra tilfinningum starfsfélks um notkun kerfanna i
tengslum vid gzdi innleidingarinnar sjalfrar.

Greinin skiptist { fimm kafla. T upphafi er adferdafraedi rannséknarinnar
og RSSK gerd stutt skil. Neastu prir kaflar fjalla um tilfinningar vidmelenda
vardandi vinnu peirra vid kerfin. Peim er skipad nidur { flokkana: (1)
Notendavanleiki RSSK, (2) adrar adferdir vid skjalastjorn en notkun RSSK
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og (3) skjalaadgangur, hépvinna og eftitlit med vinnu og vinnuadferdum {
RSSK. Loks er birt umrada og samantekt um nidurstédur rannsoknarinnar.

Aoferdafradi og kerfi

Markmid pess hluta rannséknarinnar, sem hér er til umredu, var ad
uppgbtva hvernig starfsfolki { atta fslenskum skipulagsheildum fannst ad nota
RSSK. Megindleg adferdafredi og fidlpatt nalgun (friangular approach) var
notud vid framkvaemd rannséknarinnar (Denzin og Lincoln, 2003; Gorman
og Clayton, 1997). Pa var farid ad tilmelum Silverman (2005) en hann
radleggur rannsakendum, sem nota eigindlega adferdafradi, ad nota téflur og
melieiningar pegar eigindleg gégn leyfa lika framsetningu og tulkun.

Megingagnadflun fér fram 4 timabilinu september 2001 til april 2005.
Fjoldi vidmealenda var 38. Rett var vid atta skjalastjora, atta stjérnendut,
fiora tolvufredinga, atta sérfreedinga og tiu almenna skrifstofumenn. tarleg
gagnadflun for fram i fjorum skipulagsheildum sem gefin voru gervinéfnin
Rikisfyrirteki, Borgarfyrirtaeki, Fjarmalafyrirtaki og Framleidslufyrirtaeki. Par
var raett vid fiolda starfsfolks og ennfremur gerdar pétttékuathuganir. 1
60rum fjérum skipulagsheildum, sem nefndar voru Félagspjonusta, Matvzla-
fyrirteki, Bajarskrifstofur og Byggingarfyriraki, var einungis rett vio skjala-
stjora. Fjoldi vinnust6dva, sem heimséttar voru { patttdkuathugunum, voru
140. Vioboétargagnadflun fér fram 4 arinu 2008. Hun folst { {tarlegum
viotolum vid sj6 skjalastjora og styttra vidtali vid einn peirra { skipulags-
heildunum atta.

Skipulagsheildirnar h6fou keypt fjogur mismunandi RSSK (D, E, F og
G), tver peirra sama kerfid. Oll kerfin pottu uppfylla helstu skilyrdi DoD
5075.2-5TD (2002; 2007) svo og helstu krofur um skjalastjérn sem settar eru
fram 1 fslenskum stadli (Stadlarad slands, 2005a; Stadlarad Islands, 2005b)
og {slenskum 16gum. P4 voru pau talin standast pau vidmid sem gera verdur
til slikra kerfa eigi pau ad standa undir nafni (ARMA International, 2004).

Umradd kerfi h6fdu 6ll innbyggt skjalaflokkunarkerfi en pau eru talin
undirstada rafrena skjalastjornarkerfisins (CECA, 2008). OIl kerfin hafa
eiginleika hépvinnukerfis sem gefur moéguleika 4 hépavinnu og samvinnu
starfsfolks i kerfinu (Coleman, 1999; Johanna Gunnlaugsdottir, 2003;
Orlikowski og Barley, 2001).
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Notendavanleiki RSSK

Tolvunotkun er almenn 4 {slandi og tti pvi ad audvelda skipulagsheildum
a0 taka 1 notkun rafren upplysingakerfi eins og RSSK. Nar nfu af hverjum
tiu einstaklingum 4 aldrinum 16 til 74 ara nota télvur og Internetid (Hagstofa
Islands, 2007) og nastum 6l fyrirteki nota tolvur og Internetid eda 97% til
100% (Hagstofa Islands, 2006).

Kerfi telst notendavent pegar starfsfélk, med almenna télvukunnattu,
getur audveldlega leert 4 pad, notad pad a réttan hatt og adlagast peim nyju
vinnubrégdum sem skapast vid ad taka kerfid 1 notkun. Til pess a0 RSSK
geti talist notendavant parf vinna vid skjalagerd, s.s. rit- og reiknivinnsla, ad
vera audveld. Pa purfa leidir vardandi flokkun og skraningu skjala, vistun
peirra, leit, endurheimt og dreifingu ad vera adgengilegar. Tafla 1 synir yfitlit
yfir notendavanleika kerfanna i skipulagsheildunum atta.

Tafla 1. Notendavanleiki RSSK i skipulagsheildunum atta

RSSK RSSK ekki Samtals
Skipulagsheild notendavent  notendavant

Rikisfyrirtaki (kerfi D) 10 1 11
Borgarfyrirteki (kerfi F) 2 5 7
Fjarmalafyrirtaeki (kerfi E) 8 0 8
Framleidslufyrirteki (kerfi G) 3 5 8
Félagspjonusta (kerfi D) 1 0 1
Matvealafyrirtaki (kerfi IF) 1 0 1
Bajarskrifstofur (kerfi E) 1 0 1
Byggingarfyrirtaeki (kerfi G) 1 0 1

27 11 38

Samtals

bar fjérar skipulagsheildir, sem fyrst eru taldar upp { téflu 1, voru
rannsakadar itarlega. Starfsfolk tveggja peirra, Rikisfyrirtaekis og Fjarmala-
tyrirtaekis, taldi RSSK notendavant, tiu af 11 og atta af atta voru peirrar
skodunar. Pessar tver skipulagsheildir, af fyrrnefndum fjérum, h6fdu hasta
hlutfall notenda midad vid xtlada notkun eda 75% og 90% (sja tolflu 4).
Starfsfélk hinna tveggja skipulagaheildanna, sem rannsakadar voru itarlega,
Borgarfyrirtakis og Framleidslufyrirtakis, voru 4 annarri skodun. I Borgar-
fyrirteki fannst fimm af sjo starfsménnum RSSK ekki notendavaent og i
Framleidslufyrirtaeki var hlutfallid fimm af atta. Detta voru per skipulags-
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heildir af pessum fjérum sem hofdu legsta hlutfall notenda, p.e. 25% og 15%
(sja toflu 4).

Kerfin fjogur virtust syna mismunandi ttkomu hvad notendavanleika
vardadi eins og sja ma { toflu 2.

Tafla 2. Notendavanleiki kerfanna fjégurra, vidhorf notenda

Notendavanleiki KetfiD KetfiF KetfiE Kerfi G Samtals

RSSK
Kerfid notendavaent 11 3 9 4 27
Kerfid ekki notendavant 1 5 0 5 11
Samtals 12 8 9 9 38

Kerfi F og G virtust ekki eins notendavaen og hin tvé. Hér parf ad hafa {
huga a0 skipulagsheildirnar tvaer, par sem innleidingin gekk ekki vel, h6fou
fjarfest i pessum kerfum, p.e. Borgarfyrirtaki og Framleidslufyrirtaki.
Einungis lagu fyrir upplysingar um vidhorf skjalastjéranna i hinum tveimur
sem notudu sému kerfi, p.e. Matvalafyrirteeki og Byggingarfyrirtaeki, en pess
ber ad geta ad peir voru reyndir notendur og kunnu vel 4 kerfid. Vid skodun
virtust gaedi notendavidmots allra kerfanna vera svipud nema pa helst kerfis
E sem virtist vera sist. Pad kerfi hatdi p6 hesta notendahlutfallid. Pegar enn
betur var ad gad kom i 1jos skjalaflokkunarkerfid (flokkunarkerfi®), sem
fyledi RSSK hja Borgarfyrirteeki og Framleidslufyrirteeki, hafdi einungis verid
innleitt a0 lithum hluta og margt bendir til pess a0 RSSK hafi verid kennt um
a0 osekju kynni folk ekki 4 flokkunarkerfid. Pad skal tekid fram ad flokka
part 61l skjol { rafrenu skjalastjornarkerfi eftir samraemdu flokkunarkerfi sem
er hluti af RSSK.

Allir starfsmennirnir 11 sem t6ldu RSSK ekki notendavant nefndu ad
flokkunarkerfid, sem fyledi RSSK, vari flokid og erfitt { notkun.
Sérfredingur sem rett var vid hja FramleiOslufyrirteeki komst svo ad ordi:
,,Eg verd rugladur pegar ég horfi 4 petta flokkunarkerfi. Mér finnst ad hagt
sé a0 flokka efni skjalanna i marga flokka.” Sérfredingur hja Rikisfyrirtaeki
sagdi: ,,pad versta vid petta allt er flokkunarkerfid, svo otrilega fl6kid. Og
stjornandi hja Borgarfyrirtaeki sagdist ekkert kunna 4 flokkunarkerfi®, skjala-
stjorinn yroi pvi ad flokka allt fyrir hann: ,,Petta er alltof fl6kid og tekur alltof
langan tima,* sagdi hann.

Mismunandi er hvernig flokkunarkerfid birtist {f RSSK. Sums stadar er pvi
pannig fyrir komid ad notandinn sér allt flokkunarkerfid, p.e. alla yfir- og
undirflokka, pegar ad pvi kemur ad hann parf ad velja flokk og vista skjol.
Annars stadar er pad sett pannig upp ad notandinn sér einungis pann
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flokk/flokka sem efni skjala, sem hann hefur med ad gera, tilheyrir. Pad
hefur { f6r med notandinn hefur ekki fyrir augunum vidamikid,
stigveldisskipt flokkunarkerfi heldur sér hann einungis pa flokka kerfisins
sem hann parf ad nota. Pegar gagnaéflun vegna rannséknarinnar fér fram
var slikur hattur hafdur 4 { kerfi E sem var { notkun hja Fjarmalafyrirtki og
Bajarskrifstofum.

I Fjarmalafyrirtacki hafdi flokkunarkerfid verid hannad i samvinnu vid
notendur, einkum skjalastjora, og pad innleitt sérstaklega. Pad er mikilvagt
eigi notendur ad geta tileinkad sér og notad flokkunarkerfid a réttan hatt
(Smyth, 2005; Williams, 2005). Flokkunarkerfi er byggt 4 innra skipulagi og
peim verkefnum og malefnum sem fengist er vid { skipulagsheild (Cisco og
Jackson, 2005; Stadlarad Islands, 2005a; Stadlarad Islands, 2005b, Jeffrey-
Cook, 2005; Morelli, 2005). Pad leidir pvi af sér ad bera parf flokka, sem
varda skjol sem verda til vid starfsemi tiltekinna starfsmanna, undir pa.

Adrar adferdir vid skjalastjorn en notkun RSSK

RSSK er xtlad ad tryggja samremda flokkun og vistun skjala og studla par
med ad skilvirki endurheimt peirra. Med réttri, altekri notkun RSSK er
komio { veg fyrir a0 mismunandi adferdir séu notadar vid skjalavistun. Heetta
er 4 a0 skjol glatist vid mannaskipti eda finnist ekki { fjarveru starfsmanns séu
pau flokkud og vistud a ésamraemdan hatt, 6had samremdum kerfum og
eftir h6£0i einstakra starfsmanna.

Starfsfélk, sem ekki vildi nota RSSK, f6r adrar leidir vid flokkun, vistun
og skraningu skjala svo og skjalaleit og endurheimt, bxdi skjala sem starfs-
folkid skrifadi sjalft svo og skjala sem barust ad. Innholf og uthdlf télvupost-
kerfanna voru notud til pess ad vista og geyma tolvuskeyti. Ymist geymdi
starfsfolkid skeytin 6flokkud eda flokkadi pau eftir eigin adferdum. Starfsfolk
taldi sig yfirleitt tiltdlulega audveldlega geta fundid télvupdst svo og skeyti
asamt vidhengjum { pésthélfum sinum. Pad var pé yitleitt sammaéla um ad
mjog erfitt eda jafnvel dgerningur veeri fyrir adra ad finna par skjol { fjarveru
eiganda postholfsins.

Skjol, sem urdu til innanhuss, voru vistud 4 hin ymsu drif eda diska utan
RSSK og gefid heiti sem starfsmadur taldi sig geta fundid pau eftir siOar.
Algengast var annars vegar ad nafn, skammstéfun eda stytt nafn adila veeri
valid sem heiti 4 skjali® s.s. nafn fyrirteekis, stofnunar, félagasamtaka eda
einstaklings og hins vegar tegundarheiti skjals s.s. fjarhagsaztlun, samningur,
arsskyrsla eda augljés skammstéfun fyrir tilteknar skjalategundir. begar
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starfsfolkid var spurt ad pvi hvernig gengi ad finna skjolin aftur taldi pad
oftast ad pad gengi vel en jatadi jafnframt ad adrir getu ekki fundid skjdlin
an hjalpar pess sem vistadi pau.

I lios kom ad starfsfolkid geymdi pappirsskjol, sem pvi barst fra
utanadkomandi adilum, 4 6samremdan hatt { skjalaméppum, skdaffum og
skapum. Skjolin voru oftast Oflokkud og 6skrad. Starfstélkio taldi sig
venjulega finna skjolin audveldlega aftur pegar a pyrfti ad halda en jatadi ad
erfitt veeri fyrir adra ad finna pessi skjol.

Pegar vidomalendur voru spurdir af hverju peir vildu ekki nota RSSK var
svarid nestum oftast ad peim peatti pad 6adgengilegt, ekki notendavant og
peir hefou ekki fengid nagilega pjalfun { ad nota kerfid. Pa matti ennfremur
merkja a0 starfsfélkinu hafoi ekki verid gerd grein fyrir tilganginum med pvi
a0 taka kerfid i notkun s.s. pad ad standast lagakréfur. Adrar rannséknir syna
a0 mjog go0 kerfi, teknilega séd, eru ekki notud nema pvi adeins ad pau falli
a0 fyrirtekjamenningunni, séu innleidd a arangursrikan hatt og starfsfolkid
fai videigandi kennslu 4 kerfid og fraedslu um tilganginn med pvi ad taka
kerfid { notkun. Sjai einstaklingurinn ekki tilgang med tekninni pannig ad
hun audveldi honum stérfin hverfur hann fra henni, fer { kringum hana eda
hunsar eda reynir jafnvel ad breyta henni (Orlikowski, 2000).

Skjalaadgengi, hopvinna og eftirlit med vinnu og
vinnuadferdum { RSSK

Sumu starfsfélki finnst 6pzgilegt pegar samstarfsmenn hafa éheftan adgang
ad upplysingum er varda verkefni sem pad vinnur ad og er vidkvemt fyrir
hugsanlegri, 6tilhlydilegri voktun og notkun skjala sem pad myndar eda pad
vardar (Smith, Milberg og Burke, 1996; Townsend og Bennett, 2003).
Skjalastjornarkerfin fjégur voru 61l lausnir { hépvinnukerfum sem gerir kleift
a0 fylgjast med notkun og vinnu { peim. Meirihluti starfsmanna, eda 33
vidmalenda, var jakvaedur eda st60 4 sama um pad ad fylgst veri med vinnu
peirra og skjalahaldi { RSSK. Fimm vidomelur téldu pé neikvatt ad vinna
peirra veeri voktud 4 pennan hatt eins og sja ma { toflu 3.
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Tafla 3. Adgengi ad skjolum og eftirlit, vidhorf starfsfélks

Starfsfolk Jakvaedir  Hvorki/Né  Neikvadir  Samtals
Skjalastjorar 8 0 0 8
Stjérnendur 8 0 0 8
Tolvufredingar 4 0 0 4
Sérfredingar 4 1 3 8
Almennt skrifstofufélk 3 5 2 10
Samtals 27 6 5 38

Pad olli stjérnendum, tolvufredingum og skjalasjorum engum
6paegindum ad adrir hefdu adgang ad skjolum peirra og hagt vari ad hafa
eftirlit med vinnu peirra og vinnuadferdum. Stjérnandi hja Fjarmalafyrirteeki
sagdi: ‘Pad er { lagi, audvitad, nema skjolin séu trinadarmal eda innihaldi
vidkvaemar vidskiptaupplysingar. Petta hjalpar lika { allti hép- og samvinnu.’
Og, skjalastjorar { Matvelafyrirtacki og Byggingarfyrirtaki téldu ad starfsfolk
vandadi sig meira vi0 skjalagerd og skjalahald kynnu adrir ad fylgjast med
pvi.

Fjorir sérfredinganna voru jakvedir gagnvart skodun og adgangi annarra
a0 skjolum sem peir myndudu, einn var hlutlaus en prir peirra, yfirbokari hja
Fjarmalafyrirteki svo og teknifreedingur og arkitekt hja Borgarfyrirtaeki 16g0u
rika aherslu 4 ad peim likadi ekki ad adrir hefdu adgang ad skjolum peirra
eda ad eftirlit veeri haft med vinnu peirra { kerfinu. Peir jaitudu ad si veeri
asteedan fyrir pvi ad peir fordudust ad nota RSSK.

Fimm almennra starfsmanna gafu ekki upp hvernig peim likadi a0 hagt
veeri a0 skoda skjol peirra og vinnu { RSSK, prir virtust ekki hafa hugsad tut {
pann méguleika { kerfinu en tveir voru neikvadir. Duglegur notandj, ritari hja
Fjarmalafyrirtaeki, sagdist vel skilja kosti hopvinnueiginleikans i kerfinu en
nefndi p6 ad sér fyndist stundum Opaxgilegt ad vista eigin skjol i RSSK og
sagdi: ,,Ja, stundum Opegilegt, ég er svo hradd um ad pad séu stafsetningar-
villur hja mér og pa geta allir sé0 pad.

Hradsla vid stafsetningar- og malvillur voru oftar nefndar sem asteda
pess ad vidmealendur vildu ekki vista skjol 1 RSSK par sem adrir getu séd
pau. Pa kom {1j6s a0 sumir t6ldu neikveaett ad fylgst vaeri med vinnunni, e.t.v.
veeri verid a0 mala afkdstin, og adrir voru neikvadir vardandi pad ad vista
skjol sem innihéldu vidkvaemar persénuupplysingar og treystu pvi ekki ad
adgangsstyringin, sem hagt er ad beita { kerfunum, dygdi sem skyldi.

Rannséknir um ahrif af rafrenu eftirliti 4 andlega og likamlega heilsu
starfsfolks hafa synt ad pad getur haft umtalsverd neikved dhrif 4 lidan
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folksins (Aiello og Kolb, 1995; Smith, Carayon, Sanders, Lim og LeGrande,
1992). 1 rannsékninni, sem hér er til umfjollunar, virtust vidmalendur ekki
lita svo 4 ad skodun skjala og athugun 4 vinnu peirra i RSSK félli undir
rafrent eftirlit { neikvaedum skilningi, p6 med faeinum undantekningum eins
og fyrr greinir. Peir litu fremur 4 moguleikann til pess ad hafa yfirlit yfir
skjalagerd annarra, afgreidslu mala, hver afgreidir tiltekin mal og hvernig,
sem hentugt stjérnteki, p.e. stjornunarlegt upplysingakerfi.

Umradur og samantekt

Rannséknin fjalladi um hvernig starfsfélki fannst ad vinna { RSSK;
notendavanleika kerfanna, hvada adrar leidir starfsfolk feri gaeti eda vildi pad
ekki nota RSSK og hvernig folki likadi ad hugsanlega veri fylgst med vinnu
pess og hvernig pvi paxtti ad deila vinnu sinni med samstarfsménnum {
kerfinu.

Ollum = skjalastjorunum  pétti  RSSK  notendavent. Margir  adrir
vidmelendur voru 4 sama mali. T tveimur skipulagsheildanna, Borgarfyrirtaki
og Framleidslufyrirtaeki, peim sem hofou legsta notendahlutfallid eda 25%
og 15%, fannst stérum hluta vidmalenda kerfi® ekki notendavent eins og
synt er { t6flu 4. Ellefu starfsménnum potti RSSK ekki notendavant og peir
nefndu allir ad flokkunarkerfid { RSSK veari of fl6kid og erfitt { notkun. Tfu
af pessum 11 stérfudu { pessum tveimur skipulagsheildum. Par hafoi
takmorkud innleiding flokkunarkerfisins farid fram og pad gaeti skyrt vidhorf
peirra. Flokkunarkerfinu var haganlega fyrir komid { kerfi E hja Fjarmala-
tyrirteki og pad geti verid ein af dstedunum fyrir skilvirkri notkun par. Tafla
4 synir tengslin milli innleidingar og notendavanleika RSSK.

Vid samanburd innleidingarpatta (samtals 11 pettir) og notendahlutfalls
kemur { 1j6s a0 tengsl voru 4 milli fjolda jakvadra innleidingarpatta og heerra
notendahlutfalls. Pad voru einkum prji atridi sem akvordudu hvort
innleidingin heppnadist eda ekki: Studningur @dstu stjdrnenda sem 16l 1 sér (1)
ahuga peirra 4 verkefninu, (2) notkun peirra sjalfra 4 RSSK og (3) hvatningu
peirra og umbun til starfsfélks um notkun, pdtttaka notenda, einkum
skjalastjora, { (4) vali 4 kerfi, (5) préun og (6) adlogun kerfisins svo og skilvirk
kennsla annars vegar (7) 1 skjalastjérn almennt og hins vegar 4 kerfid sjalft
sem saman st6d af fjérum kennsluadferdum — (8) hopnamskeidum, (9)
einstaklingskennslu, (10) studningi télvudeildar og pjalfun sem par var veitt
og loks (11) eftirmenntun.
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Tafla 4. Innleiding og notkun RSSK
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Fjoldi jakvedra
innleidingarpatta:
Studningur stjérnenda** 2 0 3 0 0 3 0 3
Datttaka skjalastjora** 3 1 3 0 1 2 2 2
bjalfun og fradsla** 3 1 5 1 3 5 4 3
Heildarfjoldi jakvaedra 8 2 1 1 4 10 6 8
innleidingarpatta
*Hlutfall notenda 75 25 90 15 60 80 40 70
midad vid atlada
notkun (%o)**
RSSK var notendavzent
%)
Ja 91 29 100 38
Nei 9 71 0 62
Innleiding Ja Nei Ja  Nei Ja/ Ja/  Ja/  Ja
flokkunarkerfis tokst Nei Nei Nei

Athugasemdir: Ja/Nei = u.p.b. 50% arangur. *Notkunarhlutfallid var byggt 4
nikvaemu mati og axtlunum skjalastjéranna. **Nidurstédurnar midast viod
upphaflega gagnaéflun. Vidbotargagnaséfnun f6r fram a arinu 2008. Pa urdu
nidurstddur adrar. Fjallad verdur stuttlega um pad hér ad aftan.

Hja Fjarmalafyrirteki komu allir innleidingarpaettirnir 11 jakveett ut, par
var notendahlutfallid heest (90%), allir vidmalendur téldu RSSK notenda-
vent og par hafdi flokkunarkerfid verid innleitt 4 arangursrikan hatt. Hja
Framleidslufyrirtaki var hins vegar einungis einn innleidingarpattur jakvadur,
notendahlutfallid legst (15%), 62% vidmalenda poétti kerfid ekki notenda-
vent og innleiding flokkunarkerfisins hafdi misheppnast.

I rannsékninni kom fram ad notadi starfsfélk ekki RSSK vid skjalahald
myndadi pad, flokkadi og vistadi skjol eftir eigin h6£oi an alls samramis. Pad
gerdl samstarfsmonnum nastum Okleift ad finna skjol 1 fjarveru vidkomandi.
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Vidmelendur h6fou ekki 4 méti pvi ad skjol peirra veru skodud eda
fylgst vaeri med vinnu peirra { RSSK ef undan eru skilin nokkur tilvik. Peir
litu fremur 4 pad sem hagnytt stjornunartekni og hluta af godum eiginleikum
hépvinnukerfis, sem leiddi til betri arangurs, heldur en rafrent eftirlit {
neikvaedum skilningi.

Ratt var ad nyju vid skjalastjora skipulagsheildanna 4 pessu ari. Hja
Framleidslufyrirteeki og Bajarskrifstofum héfdu skjalastjorar peir sem téku
patt 1 fyrri gagnadflum latid af stérfum og nyjir tekid vid. Engir skjala-
stjoranna toldu a0 notkun RSSK hefdi dvinad fra sidustu gagnadflun. Skjala-
stjorar FramleiOslufyrirtakis, Bejarskrifstofa og Byggingarfyrirtekis skyrou
fra pvi a0 hja peim hefdi notkun RSSK aukist. Hja Framleidslufyrirtaeki var
aukningin veruleg og axtlad hlutfall peirra sem ztlad var ad nota kerfid um
50% (var 15%). Aukinguna matti skyra med aukinni notkun adstu yfirmanna
og millistjérnenda. Um pridjungur peirra notadi kerfid 2008. Atak hafdi verid
gert { kennslumalum bx0i { almennri skjalastjorn svo og { kennslu a kerfid
sjalft.

Hja Bezjarskrifstofum hafdi notkunin aukist ar 40% { 60% sem skyra
matti med aukinni notkun stjérnenda. Hja Byggingarfyrirtaeki taldist
notkunin um 80% (var 70%). Arangurinn par matti pakka 160 ndmskeida
sem folu, auk vidbotarkennslu a kerfid, { sér fredslu starfsfélks um laga-
umhverfi og pad ad aukin notkun yroi til hagsbéta og meira Oryggis fyrir
starfsemina.

Vidboétarvidtolin leiddu ennfremur { ljés ad fraedslan, sem var latin { té
eftir upphaflegu gagnaéflunina, hatdi { f6r med sér ad kerfin virtust frekar
talin notendaven. Pad komst einkum vel til skila { vidtalinu { Framleidslu-
fyrirteeki par sem notendahlutfallid f6r ur 15% i 50%.

wArinni kennir illur redari segir maltaekid. Skorti starfsfolk hafileika og
getu til pess ad nota kerfid, virdist oft gripid til pess ad kenna kerfinu um, ad
kerfid sé ekki notendavaent og pess vegna sé ekki haegt ad nota pad.
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A role to play

Stefania Juliusdottir

Extensive social and technological changes are taking place in the western
world. This paper reports the findings of an interview study on the effects of
these changes on career opportunities and working environment in libraries,
information centres, records management (RM) and archives in Iceland.
Findings of quantitative studies, previously carried out in Iceland in the
study-area on manpower (Jalfusdéttir, 2007), publishing output (Juliusdottir,
2006), and collection development in a health sciences library (Juliusdottir,
2004) indicated considerable changes. The present interview study gives a
fuller picture of these developments.

Method

Some thirteen directors in the study-area were interviewed in 2005, with
semi-structured interviews (Moore, 2000). Eight in libraries chosen with
regard to their LIS-education and experiences of changes in the working
environment over past decades, and five in RM and archives. There, neither
the same requirements of education nor work experience were applicable.
Combined the interviewees represent the entire study-area, i.e. all library
types, RM, and archives. To maintain anonymity all interviewees are referred
to in the masculine, although being of both genders. Amongst interview-
topics addressed here, are effects of technological, regulatory, and normative
changes on career opportunities and working environment, and questions on
education of staff. There were moreover, two interviews with clients not
addressed here.

Beforehand, the directors interviewed only knew that the interview was to
be about: Effects of technological developments and social change on
manpower in their situation, during the last decades of the 20 and the first
of the 21t century. This was done in order to get spontaneous responses,
rather than responses prepared ahead of time by the interviewees.
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The plan was to carry all the interviews out at the workplaces of the
interviewees. However, two requested the interviewer to come to their
homes, and one who resides outside of the capital area came to the office of
the interviewer at home, when in town.

The interviews lasted from around one to three and a half hours,
depending on how much the interviewees had to say. They were, all taken in
a single session except for one that had to be split into two sessions.
Responses were keyed directly into a computer as text, as the interviews
progressed. This method was deemed possible, because the interviewer had
knowledge of the issues in question and was quick on the keyboard.
Immediately after the interviews, while they were fresh in memory the
interviewer read them and corrected.

Previous studies

Two studies are of particular interest for the one at hand, those of Watson-
Boone and Carson who both studied the effects of technological and social
factors on work in libraries. These studies are narrower in scope than the one
reported here, as both of them are limited to academic library settings,
Watson-Boone’s study in a single public university in the U.S.A. and
Carson’s study in Canadian university libraries. They identify three clusters of
primary work of librarians as being collection development, organisation or
technical work (i.e. cataloguing, classification, indexing) and information
services. Carson names administration, and systems design and maintenance,
in addition as primary work, and Watson-Boone the quasi-primary work of
learning — teaching — training that for a small number of academic librarians
also belongs to the primary work cluster (Carson, 2002; Watson-Boone,
1998).

The main finding of Watson-Boone’s study is that while there have been
changes in all clusters of primary work the nature of work is unchanged. The
electronic technology is viewed as just another means to fulfil traditional
roles, or, as put by Watson-Boone to carry out “a service ideal of
productively bringing user and information togethet” (Watson-Boone, 1998,
p. 119-121).

Carson’s findings show that increasing interaction from the corporate
sector in professional information services affects labour processes in
libraries. Thus, expert labour in catalogue production, and materials selection
for collection building, two of the primary work clusters formerly undertaken
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by librarians, and socialised by quality control and service ethic within
librarianship (Watson-Boone, 1998), had at the time of Carson’s study, been
taken over by commercial agencies, and were increasingly monopolised by
actors of the for-profit-sector. For example the Institute for Scientific
Information and Reed Elsevier. They integrate publishing, database
production, comprehensive library systems, and specialised intelligence
services. These developments result not only in a loss of control by librarians
over collection building and organisation of material as noted above (Carson,
2004), but also in their loss of control of the speciality of information
retrieval and provision, the third primary work cluster. Thus, decisions eatlier
taken in the workplace by librarians are now taken by actors outside libraries
and information centres, limiting the professional realm controlled by
librarians, who strive to keep some control of acquisitions by forming
consortia for co-operative acquisition of databases and full-text material
(Carson, 2004). Librarians also take part in publishing within their insti-
tutions, be they academic or public libraries to counteract the profit motive
of corporate publishers and to increase academic publishing output (Carson,
2004). According to Carson, the digitisation and telecommunications
revolution are the factors undetlying most of the changes in professional
library work. One of her findings is that the information technologies have
enabled deskilling of professional library work and impoverished librarians
professionally by enabling others to decide their goals (Carson, 2004).

Similar developments regarding collection development, technical work
and information services are taking place in Iceland, in that cataloguing is
done co-operatively and access is acquired nationally to integrated
information systems, enabling clients to bypass libraries (Hauksdéttir, 1996;
Héoinsdaéttir, 2007; Sverrisdottir, 2007).

Findings

In 2001 the state of LIS-graduates was good in libraries. Their ratio of
positions increased to 41% from 34% in 1989, while that of the unskilled
decreased from 34% in 1989 to 25% in 2001 (Jdliusdéttir, 2007). Most
interviewees considered their LIS-education to be at least partly the reason
for getting positions as directors, but fewer were confident that a LIS-
education will be a decisive factor when hiring a successor. Thus, while all
interviewees considered LIS-graduates to have a role to play in future
libraties these roles would not necessatily be in top positions as has been the
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case for past decades. Another reason for getting their present positions
mentioned by 75% was familiarity with those hiring.

Future prospects of the unskilled in libraries seem bound to deteriorate,
as the roles they used to play no longer exist. Because of online access to
full-text material, some roles have almost vanished like checking-in new
journal-issues, shelving, and photocopying for ILL, others are outsourced or
performed by clients themselves in online self-service systems. This results in
the variety of staff employed and tasks performed in libraries diminishing.
While reportedly both university educated staff and the unskilled have to be
prepared to work at many tasks.

Education of directors at RM is not as homogeneous as library directors,
but judging from job advertisements LIS-graduates have been sought after
for RM in past decades. Archivists have a longer history in Iceland than
records managers, many of them are historians. Although both records
managers and archivists deal with systemisation of collections of primary
sources, most interviewees in the category of RM and archives considered
them different. Two said that there were considerable differences between
how a records manager and an archivist handle the same problem, and
another one “when it comes to weeding, there is a basic difference between
the two, in RM weeding is a purpose, but a means of last resort in archival
management.”

The records managers in this study came by their positions partly because
of their LIS-education and partly because of knowledge or previous
experience in the subject field of their institutions. At interview time, the
outlook was good for LIS-graduates at RM, but it seemed uncertain in their
minds if that would continue, and if they would be succeeded by LIS-
graduates. Said one “possibly a less expensive staff member will be hired to
replace me when I have set up the RM systems and made it functional.”
Another linked career opportunities to success and prosperity of companies,
and the education of job seekers, claiming that LIS-education with 30 credits
in economics or business management would give good possibilities of a job
in the business sector.

Both in libraries, RM and archives the education of staff is more varied
than earlier on. The new technology calls for special education and so do the
new projects undertaken in many institutions.
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Effects of technological developments

Reportedly, technological developments have changed all library work. In
Iceland, co-operation on use of the new technology has played a large role.
Nationwide co-operation on Gegnir the national co-operative library system
and union catalogue, and hvar.is the Icelandic national subscriptions to e-
databases and full-text material are facilitated by the new technology.
Institutions of all interviewees participated in hvar.is, and most participated
or were considering participation in Gegnir.

Interviewees considered the effects of both on library work enormous. In
public and school libraries, they were somewhat more positive towards
Gegnir and hvar.is, than in special and research libraries. Gegnir changes
collection development, cataloguing and the flow of collection items.
Acquisitions’ librarians use it to check if desired items ate available in nearby
libraries before deciding to buy. Each item is only catalogued once in the
system, and those not participating in it still use it to check on how certain
items are catalogued. Clients use it to see where items are located. In
addition, technical work is available along with acquisitions of foreign
publications from publishers and distributors abroad, for example Elsevier.
At interview time, Icelandic libraries were considering increasing co-
operation on cataloguing, by taking part in a Nordic cataloguing co-
operation, and increasing records retrieval from OCLC. Therefore, there is
less original technical work in many libraries and it is likely to diminish
further, and even vanish in some libraries.

Institutions in the public sector take part in Gegnir, while in special
libraries in the private sector, the only use made of Gegnir was to check how
cataloguing was done for certain items. They could not use it as their library
system or take part in the union catalogue, because it could reveal too much
about projects of their mother institutions if what they were buying was
publicised that way. Even though they took part in hvaris the same
interviewees found the material there too old.

Affecting collection development, are enormous changes in distribution
of publications facilitated by technological developments. Units of
acquisition have changed. On the one hand, online access can be bought to
single journal articles and on the other, complete systems of bibliographic
databases, full-text material, along with systemisation, and searching capa-
bilities are acquired in a single contract. Both options are available for
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individuals as well as libraries, or even whole countties like at hvar.is. Various
kinds of information, educational matetial, and matetial from archival, RM,
and library collections have been digitised and made available on their
homepages.

Electronic access from anywhere to this digitised material changes
information services. It often makes visits to physical collections un-
necessary, especially when it comes to research and special libraries. The
situation is different for library types that offer, besides traditional library
services, also services enjoyed on site.

In some of the libraries, online searches for clients are no longer needed,
and where they still are the policies are to help them to become independent
searchers. In most libraties, it is no longer realistic to offer formal courses
for groups on online searching. Those that still need learning want to do it
individually when in need of information.

Interviewees consider the effects of the Internet tremendous. Especially
the e-mail that is used both for communication within institutions, and
outside of them nationally and internationally. The Internet also facilitates
access to material not physically present in the library. Said one interviewee
“the collection is accessed over the Internet, daily communication takes place
over the Internet, staff works at updating information over the Internet...”
Because of the Internet, said another one “the services here can be
considered to be available twenty four hours a day, seven days a week,”
clients send requests whenever they want to, those sent after library-hours
get a reply the next working day.

Technical developments have changed RM, and work in archives. As put
by one interviewee, “RM projects have developed along with technological
changes,” and they increase expectations and service demands. Now
everyone wants everything online immediately. Said another “now around
75% of [the archival| services are electronic. Request are received by e-mail,
and replies are delivered electronically.” Said another “the decision process is
rapid. Clients get impatient if they do not receive a requested document
within two hours. Thetefore more and more documents are scanned and
made available electronically.” The new technology also brings on new tasks.
For example, the tasks that have come about due to requirements for
obstructed access on the one hand and an easy one on the other, both of
which have to be managed. There also has to be a historic recording of who
has accessed and looked at what when it comes to the obstructed access.
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Effects of social changes

Of the social changes, only the regulatory (for example laws and regulations)
and normative (for example standards) are addressed here. Effects of
changes in these factors were felt more heavily at RM and archives than in
libraries. Most interviewees in libraries considered regulatory factors to have
some effect, while all RM and archives interviewees deemed regulatory
changes to have great effect on their work, naming particular acts in that
connection, such as the Information act, Privacy act, Act on administration,
acts on, or concerning the operation of the businesses and institutions where
they worked. They moreover stated that RM practices of public institutions
had to be in accordance with the Act on The National Archives. When
businesses operated in more countries, or institutions took part in inter-
national co-operation, foreign and international acts and agreements might
have to be taken into consideration. Reportedly, the Information act has,
among other things called for systematic RM and resulted in vastly increased
career opportunities for LIS-graduates in the RM-sector. Whereupon, as put
by one interviewee: “companies are finding that LIS-graduates are capable of
doing many tasks.” In that respect, theories of librarianship on systemisation
of knowledge for easy retrieval were considered very important.

An example of a legal act noted as a hindrance is the Act on intellectual
property and copy right which stands in the way of digitisation of entire
library collections and making them accessible on the Internet. Thus,
regulatory factors dictate which projects have to be, may, or may not be
undertaken in the study-area.

When it comes to normative factors, most interviewees in libraries talked
of standards, such as the professional LIS standards issued by IFLA and ISO
along with ISO standards not specially aimed at libraries as the basis for
work in libraries and information centres. Besides the IFLA standards, they
noted the MARC-format, ANSI 739.50, Metadata, standards for web
crawling, and standards pertaining to the library system. Tasks are performed
according to specifications of these standards.

All interviewees in RM and archives deemed standards to be of great
importance. They function like a framework around the RM and archival
function or like a guide on how to accomplish the projects, and they stipulate
systematic RM and hence bring on both the creation of positions for records
managers and the demand for consultancy work. In that respect interviewees
named particular standards like ISO 15489 recently translated into Icelandic,
ISO 17799, and the ISO 9000 standards.
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Changes in the nature of work

Views on the effects of the impressive changes noted above on the nature of
work differed according to the point of view of the interviewees. Most
considered the nature of work unchanged in that they were still providing the
same kind of service “it still is information services” said library directors.
They added that “the manner of working and the working environment have
changed completely with the new technology.” Interviewees at RM and
archives said that although technology had brought some new service
elements, they were still providing the same kind of service, but “changes in
the methods of carrying out the work are revolutionary.” Two library
directors, however, considered a change in the nature of LIS-work having
taken place now, when “everything” has been moved into computers with
Internet access.

The main factor of change is according to the interviewees, technology.
Two said “there is no position [in the library] that has not been affected
greatly.” Social and organisational changes were also noted as very important
factors of change by two interviewees.

Thus, while the nature of the work remains the same according to most
interviewees, regulatory factors dictate which projects can be, may be, or
have to be undertaken, normative factors are a kind of guidelines on how to
accomplish the projects, and the new technology provides the methods or
means by which projects can be accomplished.

Discussion

While LIS-graduates seem to be establishing themselves successfully at RM,
they seem to be loosing ground in libraries, as manifested in the attitude of
library directors who doubted that LIS-graduates would be in top library
positions in the future, some even considered it undesirable, unless they had
some additional education in management. This view is also a reflection on
the fact that amalgamations of libraries, their mother institutions, and
municipalities have led to the creation of much bigger libraries that need
directors with good management knowledge. In the study-area as a whole the
new technology and new projects also call for staff with more varied
education than earlier on.

Although original technical work diminishes in libraries, knowledge of
theories of librarianship on systemisation of knowledge is bound to be
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important for doing so-called copy cataloguing, and for finding material
organised according to these very theories even when not needed for original
technical work. Moreover, they are one of the bases for work of LIS-
graduates at RM.

As in North America, technological developments are seen as the main
cause of change, although only as a new means of fulfilling the same goals,
leaving the nature of work unchanged. This is in spite of the fact that
unskilled as well as specialised LIS-work in all the primary work clusters is
moving out of libraries and in the case of Iceland even out of the country.
Abroad publishers and distributors offer online collections of bibliographic
databases and full-text material along with search engines developed for
clients’ self-service. In some subjects clients neither need to visit a physical
library nor its homepage to get access to needed material (Carson, 2002,
2004; Hédinsdottir, 2007; Isaksdottr, 2007; Watson-Boone, 1998). It is, in
other words, no longer the role of libraries in these subject areas to bring
user and information together, as put by Watson-Boone, which leads to loss
of roles for staff members’ including LIS-graduates in these library types.

According to the findings, LIS-graduates in Iceland do have a role to play
at RM, in addition to working on systems design and maintenance as found
by Carson.

These developments raise the question whether the advent of the
electronic medium will bring on the end of those libraries that mainly
provide the same kinds of service as the international online information
providers, ie. academic, research and special libraries? Reversing the
development of the advent of the printing press that created a need for these
library types in its time (Gorniak-Kocikowska, 2001).

Finding that even when not organised co-operative use of an automated
library system changes decision making in collection development and use of
library material is in keeping with findings of the effects of LIBIS-Net
(Jaliusdottir, 1995).

Clearly, the findings of the interviews can’t be assumed to apply to others
than those interviewed. They do however indicate possible developments in
other institutions given the same or similar working environment.
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Reflection

The findings reflect Iceland’s membership in the global information society,
and the increased importance of primary sources, which again reflects a
change to a society where information, primary and secondary, is of utmost
importance, for the working life of the nation.
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Upplysingalasi — Forsenda patttoku {
upplysingapjodfélaginu?

Pordis T. Porarinsdottir

I greininni er upphaf og préun hugtaksins upphisingakesi (Information 1iteracy)
skodad. Fjallad er um gildi upplysingalesis fyrir félagslega, menningarlega og
cfnahagslega proun samfélagsins og mikilvagi pess a0 efla bad medal bjoda
heimsins. Stada upplysingalasis { helstu vidmidunarlondum Islands er kynnt.
Ennfremur stada upplysingalasis 4 Islandi. Rakin er préun og aherslu-
breytingar { stefnumérkun rikisstjornarinnar { upplysingamalum. Komid er
inn 4 hvernig stefna rikisstjérnar Islands endurspeglast { l6gum um grunn-
skéla og framhaldsskola.

Fram til pessa hefur ekki eins mikid verid fjallad um #pplisingalesi hér 4
landi og vert vaeri og hugtakid er Islendingum almennt ekki tamt. Helst er ad
telja prjar greinar sem birtar hafa verid { timaritinu Bdkasafnid og fjalla um
upplysingalasi frd mismunandi sjénarhornum. Ingibjérg Sverrisdottir (2001)
fjallar um préun hugtaksins upplysingalesi og naudsyn kunnattu i upplys-
ingalaesi 4 nyrri 6ld, Astrid Margrét Magndsdéttir (2002) ritar um mat 2
kennslu { upplysingalesi 4 haskélastigi og per Asdis H. Hafstad og Stefania
Arnérsdottir (2003) fjalla um upplysingalasi og kennarahlutverk bokasafns-
fredingsins. Ennfremur ma nefna bék Sveins Olafssonar Upplyisingaleikeni fra
arinu 2002 par sem medal annars er fjallad um skilgreiningar 4 hugtakinu.
Meginumfjollun Sveins er hins vegar helgud upplysingaleit en ferni { ad finna
upplysingar er einmitt einn af hornsteinum upplysingalesis. P4 ma einnig
nefna vefina Netheimildir fra 2003, sem Inga Hrund Gunnarsdéttir, Katrin
Baldursdéttir og Poérdis T. Poérarinsdéttir eru héfundar ad og fjallar um
gedamat upplysinga a Netinu, og Kenusluvef i upplisingalesi sem opnadur var
ario 2004 og fimm bokasafns- og upplysingafredingar { framhaldsskélum
standa ad (Asdl’s H. Hafstad, Bira Stefinsdéttir, Nanna Lind Svavarsdottir,
bérdis T. Poérarinsdéttir og Pérunn Snorradéttir). Par er medal annars fjallad
um békasofn, gagnaséfn, heimildavinnu og ritgerdasmid, Netid sem heimild,
traverdugleika heimilda, hoéfundarétt og sidfredi sem og upplysingalesi.
Menntamalaraduneytid styrkti gerd pessara vefja. 1 stefnu rikisstjornarinnar
og raduneyta kemur hugtakid upplysingalasi fyrst fram i stefnu menntamala-
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raduneytisins (2005) um upplysingatekni i menntun, menningu og visindum
2005-2008 sem sett var fram i ritinu Aredi med dbyrgd en par kemur hugtakid
fyrir 4 nokkrum st6dum. T Uppbisingar fyrir alla, stefnuriti Upplysingar — Félags
békasafns- og upplysingafreeda (2007) segir 4 bls. 17 ad stefna skuli ,,a0 pvi
a0 bokasofn 4 ollum skolastigum, fra grunnskéla upp 1 haskéla gegni lykil-
hlutverki { kennslu upplysingalesis®. Ad lokum md nefna ad Haskélinn a
Akureyti st6d haustid 2004 fyrir alpjédlegri radstefnu um upplysingalasi:
Creating Knowledge 111.

Mikid hefur hins vegar verid ritad og rett um hugtakid wpplisingalesi i
60rum l6ndum og um mikilvagi ferni { upplysingalesi { ndtimasamfélagi en
samkvaemt Pragyfirlysingunni um eflingu upplysingalesis i samfélaginn fra arinu 2003
atti upplysingalasi ,,a0 vera 6rofa hluti af menntun®.

Hvad er upplysingalasi?

Almennt er vidurkennt ad hugtakid wpphisingalesi hafi fyrst komid fram {
Bandarikjunum 4rid 1974 hja Paul Zurkowski, paverandi formanni Samtaka
upplysingaidnadarins (U.S. Information Industry Association), { skyrslu sem
hann ték saman fyrir Pj6darnefnd um békaséfn og upplysingafredi (Na-
tional Commission for Libraries and Information Science — NCLIS). I
skyrslunni talar Zurkowski um naudsyn pess ad folk verdi ,lest 4 upp-
Iysingar (information literate) ef pad eigi ad geta komist af og vera samkeppnis-
heft i pvi upplysingasamfélagi sem sé { uppsiglingu (Zurkowski, 1974;
Ingibjorg Sverrisdéttir, 2001, bls. 7; Horton, 2008, bls. 1).

I 4ranna ras hefur hugtakid upplysingalesi verid { stodugri préun og
skilgreining pess vikkad med timanum. Einn pattur hugtaksins 4 ratur sinar
a0 rekja til safnkynningar og safnfraedslu békasafna svo og kennslu i safn-
leikni sem G0ladist nytt inntak med tilkomu upplysingatakninnar. A sidustu
arum hefur hugtakid { @ rikari meli rutt sér til rims um vida verdld og
heyrist st6dugt oftar notad fyrir safnfredslu og pad sem adur var kallad #pp-
Wisingaleikeni og upplisingaferni (information skills). Merking hugtaksins upplys-
ingalesi er vidtekari en ofangreindra hugtaka og snertir flesta patti sam-
télagsins. Um upplysingalaesi hefur verid fjallad 4 fjolmoérgum alpjédlegum
radstefnum og grunnskilgreining pess, samkvemt Pragyfirlisingunni um eflingn
upplysingalesis { samfélaginn (2003, bls. 28), er haefileikinn til a0 ,,finna, stadsetja,
meta, skipuleggja og nota 4 skilvirkan hatt upplysingar vi® ad fjalla um pau
malefni og vidfangsefni sem eru til stadar” hverju sinni. Auk pess tekur hug-
takid til sidrennar notkunar heimilda. T Alexandrinyfirljsingnnni um upplysinga-
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leesi og simenntun fra 2005 er merking hugtaksins enn vidari og pvi lyst yfir ,,a0
upplysingalasi og simenntun vearu leidarljésin { upplysingasamfélaginu, par
sem pau visudu veginn til framfara, hagszldar og frelsis“ (20006, bls. 16).

Su skilgreining 4 upplysingalesi sem hvad oftast er vitnad til er si sem
Bandarisku bokavardasamtokin ALA settu fram ari® 1989 (American Library
Association, 1989):

Til ad teljast upplysingalas verdur einstaklingurinn ad vera far um ad vita hvenaer
upplysinga er porf og hafa getu til ad nalgast, meta og nota 4 skilvirkan hatt paer
upplysingar sem hann parf 4 ad halda.

Petta pyoir ad einstaklingurinn kann ad leita sér pekkingar. Nakvaemari
utlistun 4 upplysingalaesi er medal annars ad finna hja Horton (2008) sem
fjallar um 11 prep 1 upplysingalaesisterlinu. Jafnvel hefur p6tt ndég um hve
upptekid folk hefur verid af ad skilgreina upplysingalesi (Owsu-Ansah, 2005;
Campbell, 2008) og verdur hér 1atid stadar numid ad sinni.

Upplysingalasi { alpjodasamfélaginu

Bxdi IFLA — Alpjédleg samtck bokavardafélaga og stofnana (Internatinal
Federation of Library Associations and Institutions) og UNESCO — Menningar-
malastofnun Sameinudu pjédanna (United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization) hafa tekid upplysingalasi upp 4 sina arma en IFLA og
UNESCO hafa markvisst unnid saman ad framfaramalum 4 svidi bokasafns-
og upplysingamala.

Arid 2000 hleypti UNESCO af stokkunum verkefninu Upphyisingar fyrir alla
(Information for All Programme - IFAP) fyrir rikisstjornir. Med patttku 1
IFAP-verkefninu hafa rikisstjérnir heimsins skuldbundid sig til ad virkja ny
tekifaeri upplysingasamfélagsins til ad skapa réttlat samfélog fyrir tilstilli batts
adgengis a0 upplysingum (UNESCO, 2008).

Arid 2002 var stofnud deild innan IFLA um upplysingalesi, IFI.4
Information Literacy Section. Adalmarkmid deildarinnar er, eins og fram kemur 4
vef hennar, ,,a0 fostra alpjodlega samvinnu um préun menntunar { upplys-
ingaleikni { 6llum tegundum boékasafna. Deildin einbeitir sér ad 6llum pattum
upplysingalasis“ (IFLA Information Literacy Section, 2008). Fastanefnd
deildarinnar hefur starfad af kappi og 4rid 2006 voru til demis gefnar ut
viomidunarreglur um upplysingalesi { menntun: Guidelines on  Information
Literacy for Lifelong Learning (Lau, 2000). Deildin hefur einnig { samvinnu vid
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UNESCO utbuid vefinn Infol it Global par sem safnad hefur verid saman efni
um upplysingalesi.

Ofangreindir adilar st6du sameiginlega ad alpjédlegri samkeppni um ein-
kennismerki fyrir upplysingalasi. Merkid er «tlad til kynningar og eflingar
upplysingalasis. Tilkynnt var um vinningshafa pann 10. agist sidastlidinn 4
svokalladri UNESCO Session sem haldin var 4 fyrsta degi 74. arspings IFLA
sem { ar var { Québec { Kanada 10.-14. agust. Alls barust 198 tillégur fra 36
l6ndum. Alpjédleg démnefnd mat tilldgurnar og hlutskarpast var merki
Edgar Luy Péres, sem er nyutskrifadur kubverskur grafiskur hénnudur.
Merkid synir opna bok og hringurinn fyrir ofan hana taknar hring pekkingar.

Fram kom 4 radstefnunni ad fyrirhugad er ad opna vef til frekari kynn-
ingar 4 upplysingalaesi med demum um verkefni { upplysingalasi sem vel
hafa tekist. Merkid ma skoda 4 vefnum www.infolitglobal.info /logo.

Arid 2001 var stofnad til norrraens samstarfs 4 svidi upplysingalesis -
NordINFOLIT. Ahersla er 16gd 4 sumarskéla, namskeid og radstefnur
(Creating Knowledge) um efnid. 1 juni 2007 var sumarskélinn haldinn hér 4
landi. T styrih6p er fulltrdi fra 6llum Nordurlondunum og er Astrid Margrét
Magnusdéttir fulltrai Islands (NordINFOLIT, 2008).

Hér ad ofan hefur verid skyrt fra nokkrum helstu verkefnum 4 svidi
upplysingalasis en eins og sja ma er par unnid Oflugt starf og margt fleira
metti telja.

Gildi upplysingalasis

bréun samfélagsins { att ad upplysinga- og pekkingarpjodfélagi kallar 4 meiri
feerni einstaklinga hvad vardar télvu- og upplysingalesi en pessir peattir
tvinnast éhjdkvemilega saman. Pvi er sifellt aukin pérf 4 pvi ad nemendur 4
Ollum skolastigum fai kennslu og pjalfun i télvunotkun og upplysingalasi til
a0 verda sjalfbjarga i ad pekkja og sinna upplysingaporf sinni { starfi,
simenntun og témstundum. Sérstaklega er farni i upplysingalaesi mikilvaeg
peim sem leggja stund 4 fjarnam. Einnig hafa rannséknir synt ad pjalfun {
notkun upplysinga par sem 16gd er dhersla 4 sidrena medferd heimilda
minnkar hattuna 4 ritstuldi (Catts og Lau, 2008, bls. 22).

Jakubowicz (2008) formadur Information for all Programme UNESCO sagoi {
yiirlysingu a arlegum Apjddlegum degi upplysingasamfélagsins (World Information
Society Day) 17. mai sidastlidinn ad adgangur ad upplysingum sé grund-
vallaratridi 4 Sllum svidum mannlifsins — { nami, { starfi, vegna heilsu, til ad
bzta réttindi einstaklingsins og heildarinnar, vegna skemmtunar, vid ad
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pekkja sbgu okkar og til ad vidhalda menningu okkar og tungu sem og vid
virka patttoku { lyoredispjofélagi. Hann telur einnig ad skjol sem sampykkt
voru a Leidtogafundi um upplysingapjodfélagio (World Summit on the Information
Society 2003 og 2005) syni skyr tengsl milli einstaklingsins og viOtakari sam-
félags-, menningar og efnahagslegra vidda hvad var®dar adgang ad upplys-
ingum og notkun peirra.

Segja ma ad peir sem nd sxkja skéla hér 4 landi hafi kynnst Netinu med
moédurmjolkinni og kunni pvi nokkud fyrir sér { ad vafra a Netinu. Hins
vegar er upplysingateknipekking peirra og farni { ad hagnyta sér kosti
Netsins sem upplysingamidils mjég mismunandi og margir nemendur pekkja
ekki gjérla grunnhugmyndir upplysingalasis, pad er ad stadsetja, nalgast,
meta, skipuleggja og nota upplysingar a skilvirkan hatt. Sampeatta parf
kennslu { upplysingalesi namskra hvers skélastigs og leggja frekari aherslu 4
pad i skolanamskram einstakra skoéla pannig ad upplysingalasi tengist 6llum
kennslugreinum.

Gildi upplysingalasis er otvirett fyrir félagslega, menningarlega og efna-
hagslega préun samfélagsins og mikilvaegt er ad efla ferni { upplysingalasi
hvers einstaklings til a0 gera hann hefari til ad taka patt { upplysinga- og
pekkingarpj6dfélagi samtimans.

Stada upplysingalasis { heiminum

Vid skodun 4 pvi sem skrifad hefur verid um upplysingalasi { gegnum tidina
kemur 1 1j6s ad fjallad hefur verid um pad vida um heim. Bx0i medal rikra
pj6da og snaudra er vidurkennt ad menntun i ferni { upplysingalesi sé
grundvallaratridi vid a0 mennta vinnuafl sem er sveigjanlegt og tilbtid a0 afla
sér simenntunar en pad er { st6dugt rikari meali forsenda efnahagslegrar
préunar (Eisenberg, Lowe og Spitzer, 2004).

Morg 16nd hafa tekid upplysingalesi markvisst upp { namskrar sinar og
vida hafa verid settar fram adgerdadztlanir og sérfredihopar fengnir til ad
vinna malinu brautargengi. Bandarisku bokasafnasamtSkin ALA (American
Library Association) hafa par verid { fararbroddi en pau stofnudu nefnd um
upplysingalasi arid 1987 sem { lokaskyrslu sinni utlistar mikilvaegi upplysinga-
leesis (Eisenberg, Lowe og Spitzer, 2004).

Ata ma ad Leidtogafundur um upplysingasamfélagio (World Summit on the
Information Society — WSIS) sem haldinn var i Genf 2003 og Tunis 2005
hafi hleypt krafti { umraeduna um mikilvaegi upplysingalasis.
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Arid 2006 gengust IFLLA og UNESCO fyrir samantekt 4 st6du upplys-
ingaleesis 1 heiminum: Information literacy: An international state-of-the art report
(Lau, 2007). Par kemur { lj6s ad pad eru einkum Astralia og Bandarikin sem
standa framarlega hvad petta vardar en skilningur 4 mikilvaegi upplysingalasis
fer vida vaxandi eins og til demis i Bretlandi. Sérstakur kafli { skyrslunni er
helgadur Nordurléndunum en par kemst Island ekki 4 blad. Samkvemt
skyrslunni virdist Finnland par vera fremst { flokki.

Rétt er ad nefna hér UT-vefinn (2008) sem forsatisraduneytid heldur uti en
par er ymsan frédleik ad finna um upplysingatekni og tengd malefni.

Stefna rikisstjornar Islands i upplysingamalum

Allt fra arinu 1996 hafa rikisstjérnir hér 4 landi sett fram framsakna og
metnadarfulla stefnu i upplysingamilum. Eins og fram kemur { greinum
peirra Huldu Bjarkar Porkelsdéttur og bérdisar T. Pérarinsdéttur (1998) var
boékaséfnum og starfsemi peirra gert hatt undir h6fdi og peim réttilega =tlad
mikid hlutverk { fyrstu stefnumérkun um upplysingapjéofélagio. Yfirmark-
mid og pungamidja stefnumoérkunar rikisstjérnarinnar er samkvamt ritinu
Framtidarsyn rikisstiornar Lslands um uppbisingasamfélagid ad Islendingar verdi i
fararbroddi pj6da heims vid nytingu upplysingateckni pagu batts mannlifs og
aukinnar hagseldar (Rikisstjorn Islands, 1996, bls. 15). Par er medal annars
gert er rad fyrir ad:

Bokasofn proist { alhlida upplysingamidstddvar sem tryggi 6llum vidskiptavinum
sinum greidan adgang ad upplysingum 4 télvutaku formi, m.a. med tengslum vid
innlendar og alpjédlegar fredslumidstddvar og upplysingaveitur. Jafnframt fai
vidskiptavinirnir vegsdgn um nyjustu taekni vio leit og notkun upplysinga.
Ahersla verdi 16gd 4 20 boka- og timaritaskrar bokasafna landsins verdi 6llum
adgengilegar { rafreenu formi (Rikisstjorn Islands, 1996, bls. 18).

I kaflanum um menntun, rannséknir og menningu er mikil ahersla 16g0 4
upplysingatekni, pad er nytingu kosta hennar og kemur hugtakid fyrir { 10 af
12 undirmarkmidum (Rikisstjérn Islands, 1996, bls. 21). T alitsgerd starfshpa
sem var fylgirit stefnunnar er sérkafli um békasofn (kafli 4.3 Bokasofn) par
sem eftirfarandi kemur medal annars fram:

,,Bokasofnum er xtlad mikilvaegt hlutverk vid ad innleida upplysingatekni
og veita almenningi, sk6lum og rannséknastofnunum adgang ad upplysinga-
lindum heimsins.” S{dan er { sému malsgrein fjallad sérstaklega um mismun-
andi safnategundir og um skolaséfn segir: ,,.Skélaséfn attu ad tryggja ad
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nemendur leri ad nyta hvers kyns upplysingatekni vid upplysingaleit og geti
unnid sjalfstaett og skipulega Gr mismunandi gégnum® (Islenska upplysinga-
samfélagid, 1996, bls. 19).

Stefnunni var svo fylgt eftir med itarlegri stefnuritum eins og I &rafti
upplysinga. Tillognr menntamalardduneytisins um menntun, menningu og upplysingatwkni
1996-1999. bar var fjallad nanar um hlutverk bokasafna og medal annars gert
rad fyrir ad eitt af hlutverkum skolasafna sé ad veitt sé fredsla 4 svidi upp-
lysingabflunar og upplysingatakni (Menntamalaraduneytid, 1996). Ritid er
mjog yfirgripsmikil og véndud stefnuskra. Oneitanlega minnir titillinn 4 ritid
Information Power sem Bandarisku skoélasafnvardasamtokin (American As-
sociation of School Librarians) og Félag um fjarskipti og tekni { skdlum
(Association for Educational Communications and Technology) gafu fyrst ut
ario 1988. Vissulega eru pad ord ad sénnu ad mikill kraftur — og 4 stundum
vald — byr { upplysingum og pekkingu.

Arid 2001 gaf menntamalariduneytid ut verkefnadetlun i rafrenni
menntun 2001-2003 undir titlinum Forskot 2/ framtidar. Medal annars er 16g0
ahersla a dreifmenntun sem auki jafnrétti og adgengi allra til nams og skapi
aour 6pekkt taekiferi til menntunar (bls. 3). Par segir ad vefurinn menntagatt.is
hafi verid opnadur sem er gagnagrunnur med upplysingum um namsefni.
Jafnframt er medal annars 16gd ahersla 4 ad 6l bokasofn {1 landinu tengist 1
einu bokasafnskerfi, 4 stafrent efni og adgengi ad bokakosti og fjélbreyttu
stafreenu efni (Menntamalaraduneytid, 2001, bls. 11). Flest af pessu virdist
hafa gengid eftir, til demis var Gegnir.is, samskra {slenskra békasafna opnadur
1 mai 2003.

Ny stefna rikisstjornarinnar um upplysingamal var svo gefin Gt i mars
2004 (gilti til 2007) undir titlinum Audlindir i alira pagn. 1 inngangi kemur
medal annars fram ad midpunktur umredunnar eigi ad vera hvernig borgarar
landsins ,,geti haft avinning af tekninni til ad beta lif sitt og auka hagszald
samfélagsins® (Rikisstjorn Islands, 2004, bls. 4). Mikil ahersla er eigi ad sidur
16¢® 4 upplysingateknina og ni bregdur svo vid ad békasétn eru ekki nefnd.
I framhaldi af tgafunni var stefna menntamalaraduneytisins um upplysinga-
tekni { menntun, menningu og visindum 2005-2008 gefin Ut ari sidar undir
titlinum: Arzdi med dbyrgd (Menntamalaraduneytid, 2005). Par er ahersla 16gd
a a0 6rugg og 6flug upplysingatekni sé verkferi til fjolbreyttra taekifera og
aukinna lifsgaeda. Stefnan byggir 4 peirri framtidarsyn ad: ,,Allir hafi tekifaeri
til a0 tileinka sér naudsynlega faerni og taka 4 eigin forsendum patt { samfélagi
upplysinga og pekkingar (bls. 8). Fjallad er um upplysingalesi og hun skil-
greind sem ,,faerni  ad nyta sér tlvur og upplysingatakni til ad afla sér upp-
lysinga og pekkingar sem og getu til a0 vinna ur upplysingum 2 gagnryninn
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og skapandi hatt (bls. 9). Midad vid Pragyfirlysinguna (2003) vantar parna
amk. hinn mikilsverda patt ad meta upplysingar. An 6flugrar kennslu i
upplysingalasi verdur ekki séd ad ofangreint markmid naist.

N { maf sidastlidnum (2008) var sett fram ny stefna Rikisstjornar Islands
um upplysingasamfélagid sem tekur til aranna 2008-2012 og ber heitid Ne#-
rikid Lsland. Par er meginherslan 16gd 4 adgengi ad upplysingum og ad alla
opinbera pjénustu verdi hagt ad nalgast 4 Netinu. Ahersla er 16gd 4 upplys-
ingateekni en ekki er raett um upplysingalesi. Atla ma a0 menntamalaradu-
neytid gefi { framhaldinu ut nytt stefnumétunarrit og askilegt veeri ad sja par
stefnumorkun { eflingu upplysingalasis medal landsmanna.

Hér ad ofan hefur préun og aherslubreytingar 1 stefnumdrkun rikis-
stjornarinnar i upplysingamalum verid rakin og { lj6s kemur ad stefnan
verdur sifellt styttri og agripskenndari. Mikil dhersla er 16gd 4 upplysinga-
teknina sem slfka en einnig kemur fram gédur skilningur 4 ad hun sé verk-
feeri sem nyta ma til a0 nd fram auknum lifsgedum. Askilegt veri ad leggja
meiri dherslu 4 efnisinnihald, upplysingalesi og upplysingaleidir og vonandi
verdur svo gert { framtidinni, til demis til pess ad landsadgangur ad raf-
renum gagnaséfnum og timaritum, sem adgengilegur er a Awvar.is, nytist
pj6dinni sem best.

Endurspeglun stefnu rikisstjérnarinnar i upplysingamalum {
skolakerfinu

Samkvamt Prag yfirlysingunni (2003) wtti upplysingalasi ,,a0 vera 6rofa hluti af
menntun (bls. 16). Forvitnilegt er ad skoda hvernig stefna rikisstjérnarinnar
endurspeglast { 16gum um grunnskola og framhaldsskoéla, badi 1 fyrri 16gum
(nt. 66/1995 og nr. 80/1996) og { njjum 16gum (nr. 91/2008 og nr. 92/2008)
med gildistéku haustid 2008. Athygli vekur ad i nyju l6gunum hafa verid
felldar at greinar um skolaséfn sem var ad finna { fyrri 16gum (54. gr. { grunn-
skolalogunum og 36. gr. i framhaldsskoélaldgunum) og ekkert er heldur fjallad
um upplysingapjéonustu vid nemendur og verdur pad ad teljast afturfér. En
Samstarfshipur békasafnsfradinga 7 frambaldsskélum (2008) hvatti { athugasemdum
vid framhaldsskélafrumvarpid eindregio til pess ad kjarna greinarinnar um
bokasofnin vari haldid inni i njju l6gunum. 1 24. gr. nyju grunnskélalaganna
segir a0 { adalnamskrd skuli medal annars leggja dherslu a: ,margvislegar
leidir vid 6flun pekkingar med notkun teknimidla, upplysingatekni og safna
og heimildavinnu (k-lidur). Ennfremur er frodlegt ad skoda paer aherslur a
upplysingalasi sem koma fram { adalnamskra grunn- og framhaldsskola
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(Menntamalaraduneytid 2006 og 2004) og hvort samsvaranir eru 4 milli
stefnu rikisstjérnarinnar { upplysingamalum og aherslna { namskram grunn-
og framhaldsskola { upplysingalasi. Lausleg athugun synir ad hugtakid #pp/is-
ingalwsi er ekki ad finna i almenna hluta namskranna. I Adalndmskri grunn-
skdla. Upplysinga og taknimennt fra 2007 er upplysingalesi hins vegar hluti af
namsmarkmidum. I samnefndri namskra fyrir framhaldsskélann fra 1999 er i
namskeidinu UTN 703 Notkun upplysinga og tolva i ndmi komid inn 4 upp-
lysingalaesi (bls. 28) en ekki taka allir framhaldsskélanemendur pann afanga.
Vid pessa lauslegu athugun synist ad skerpa purfi 4 skilgreiningu 4 upp-
Iysingalesi og tryggja ad allir nemendur fai kennslu i upplysingalasi midad
vid proska og getu. Einnig er ahugvert ad skoda skélanamskra skélanna med
tilliti til aherslna peirra 4 menntun i upplysingalasi. Pa er og dhugavert ad
skoda nanar menntun { haskélum hér 4 landi 4 svidi upplysingalasis. Nanari
umfjéllun og skodun 4 ofangreindum atridum verdur ad bida betri tima.

Helstu nidurstodur

Med tilkomu upplysingatakninnar og Netsins hefur ordid gifurleg bylting {
adgengi ad upplysingum. Efni, einkum skyrslur og stjérnarprent, sem adur
var adeins til 4 prentudu formi og safnadi gjarnan ryki { hillum raduneyta og
stofnana, er nd til 4 rafrenu formi og adgengilegt 4 Netinu. Moguleikarnir 4
a0 finna ymis konar efni 4 Netinu, b2di { opnum og lokudum adgangi, eru i
reynd byltingarkenndir. Hugsunarhatturinn hefur lika breyst til muna. Nu 4
dégum er pad moérgum fyrirtekjum, stofnunum og raduneytum metnadarmal
a0 halda uti vondudum vefjum med miklu magni af areidanlegum upplys-
ingum. Einn kostur peirra er ad adgengi er ekki had opnunartima eda
duttlungum starfsmanna heldur er Netid sivakandi og avallt til pjoénustu
reidubiid. Med tilkomu upplysingalaganna nr. 50/1996 hefur synileiki upp-
lysinga og gagnsaxi enn frekar verid styrkt. Reyndar virdist 4 stundum tregda
hja opinberum adilum ad draga fram { dagslj6sid upplysingar sem peir vilja
hafa { skugganum en peir verda {trekad ad lita undan og ganga fjélmidlar oft
fram fyrir skjoldu vid ad nalgast slikar upplysingar. Allt petta studlar ad
opnara pjoofélagi, adhaldi og betri stjornsyslu.

I liosi pess hve gifurlega mikid magn upplysinga er ad finna 4 Netinu er
mikilveegt a0 sem flestir einstaklingar pj6dfélagsins pekki adferdir til ad
nalgast og meta upplysingar og verdi upplysingalesir en slikt atti ad vera
lidur { menntun hvers einstaklings. Peir sem ekki hafa att pess kost ad njoéta
menntunar { upplysingalesi purfa ad vita hvert peir geta sétt adstod. Par
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kemur til kasta pjonustu almenningsbékasafna landsins vid ad skapa Sllum
6hindradan adgang ad upplysingum en pad er undirstada menntunar og
lydradispréounar.

Eins og sja ma hér ad framan pa hefur fra upphafi verid 16gd dhersla 4
nytingu upplysingatekni { pagu batts mannlifs og aukinnar hagseldar {
stefnumorkun rikisstjornar Islands. Til 20 svo megi verda parf ad leggja
aukna aherslu 4 kennslu i upplysingalasi { skélakerfinu og kerfisbundna sam-
pzttingu hennar vid namsgreinar hvers skéla pvi ekki verdur annad séd en
feerni { upplysingalesi sé forsenda fullrar patttéku { upplysingasamfélaginu.
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Bannmerkingar { Pj6dskra og patttaka {
rannséknum Hagstofu Islands

Anton Orn Karlsson

Samkvaemt 8. malsgrein laga numer 163/2007 um Hagstofu Islands og
opinbera hagskyrslugerd safnar Hagstofan upplysingum um einstaklinga ar
opinberum skram eda beint fra vidkomandi med fyrirlégn spurningalista. Pvi
hefur Hagstofa Islands samband vid alla sem lenda { trtaki spurningakannana
6had pvi hvort peir eru bannmerktir { Pjodskra eda ekki. Pess vegna er hagt
a0 skoda { gégnum Hagstofunnar hvort munur sé 4 svarhegdun peirra sem
eru bannmerktir { Pjodskra og peirra sem ekki eru bannmerktir. 1 pessari
rannsékn var kannad hvort munur veri 4 svarhlutfalli og gagnagadum
pessara tveggja hopa.

Svarhlutfall spurningakannana fer lekkandi um allan heim (Stoop, 2005;
de Leeuw og de Heer, 2002). Pegar svOr vantar i gagnasafn spurninga-
kénnunar, hvort sem pad eru 6ll svor vidkomandi urtakseiningar (wnit non-
response) eda einstOk svor vantar hja svarendum (itewr nonresponse), geta 1t-
reikningar sem byggja 4 gégnunum ordid otraustir (Dillman, Eltinge, Groves
og Little, 2002; Groves, 20006). Lag svorun getur einnig haft { f6r med sér ad
nidurstédur Iysi ekki pydinu sem urtakid var valid ar (Groves, 2000). AO auki
er svarhlutfall oft notad sem meling 4 gedum kannana (Stoop, 2005), 6had
pvi hversu videigandi pad er (Groves, 2006; Groves og Peytcheva, 2008). Af
pvi leidir ad hatt svarhlutfall er einnig mjég mikilveegt fyrir traverdugleika
kannana og gaeti pvi skipt mali fyrir fjirmognun peirra. Ef svarhlutfall lekkar
enn frekar geti farid svo ad fjarhagslegir bakhjarlar spurningakannana neiti
a0 sty0ja pess hattar rannséknir.

Ymsar skyringar hafa komid fram 4 lakkandi svarhlutfalli. Telja Groves,
Cialdini og Couper (1992; sja einnig, Bergman og Brage, 2008; Groves og
Couper, 1998) ad pvi oftar sem folk lendir { urtaki spurningakannana, pvi
sjaldnar sampykki pad patttku. Nefna peir pessi ahrif kannanapreytu
(oversurveying effect). Eftir pvi sem fj6ldi kannana eykst, pvi meiri preyta kemur
fram { pydinu og pvi legra verdur svarhlutfall. Onnur skyring sem snyr
sérstaklega a0 simakénnunum er ad aukin dtbreidsla simsvara og nimera-
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birta geri erfidara ad na sambandi vid pa sem veljast til patttdku (Tucker &
Lepkowski, 2008). Pad verdur til pess ad snertingahlutfall (contact rate)
minnkar og brottfall eykst. Ad auki telur Stoop (2005) a0 minnkandi ahugi 4
a0 gefa upp personulegar upplysingar og ahyggjur af Oryggi pessara
upplysinga geti ad einhverju leyti skyrt aukid brottfall og sérstaklega neitanir.
bad er i samremi vid yfirlit Singer og Presser (2008) yfir nidurstédur
langsnidsrannsékna sem benda til ad mikilvaegi tranadar (confidentiality) og
nadis (privacy) hafi aukist hja almenningi. Yfirlit Singer og Presser (2008)
bendir til ad pessar ahyggjur valda pvi ad folk vill sidur svara
spurningakénnunum. b6 benda peir 4 ad tengslin par 4 milli séu veik p6é pau
hafi komid itrekad fram i rannséknum. Samkvemt pessu vill vaxandi hluti
almennings vera { fridi og vera laus vid 6umbedin simtdl eda pdstsendingar.
Afleidingin eru bannmerkingatlistar par sem almenningur getur bedist undan
simtolum og/eda pdstsendingum tengdum beinni markadssetningu.

Samkvamt 28. grein laga nimer 77/2000 um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga getur almenningur skrad sig a4 bannmerkingarlista
bj6dskrar og bedist undan simtélum og postsendingum i tengslum vid
markadssetningu. Samkvaemt talningu, pann 13. agust 2008, eru 9,4% peirra
sem eru skradir i Dj6dskrd, eru sextin ara eda eldri og busettir 4 Islandi,
bannmerktir. Slikir listar pekkjast vida um heim, til demis i Svipjéd (Nix-
telefon) og i Bandarfkjunum (National Do Not Call Registry) en { badum
tilvikum er um ad reda bann vid 6umbedinni simsolu. Samkvemt l6gum
numer 77/2000 er peim sem stunda markadssetningu skilt ad bera saman
postsendingarlista sina eda uthringilista, eftir pvi sem vid 4, vid lista
bj6dskrar pannig ad peir sem eru bannmerktir fai hvorki simtdl né pést fra
viokomandi.

Adili med bannmerkingu { Pjodskra kerir sig ekki um simhringingar
sims6lufélks eda markpost. Hins vegar er ekki skyrt hvort bannmerking takni
a0 vidkomandi vilji losna undan simhringingum vegna rannsékna eda
kannana sem eru undanskildar lI6gum um persénuvernd og par med bann-
merkingu Pj6dskrar. Ef svo er pa geta bannmerkingar haft dhrif 4 gedi gagna
ur spurningakénnunum. Annar moguleiki er ad bannmerkingar auki svar-
hlutfall. Til demis téldu Singer og Presser (2008) ad bannmerkingar i
Bandarikjunum gaetu dregid ar simhringingum { markadstilgangi og pannig
minnkad kannanapreytu hji almenningi og aukid svarhlutfall. T rannsékn
Link, Mokdad, Kulp og Hyon (2006) var svérun 4,5 milljéna simhringinga
yfir 42 manada skeid { 47 rikjum Bandarikjanna skodad til ad kanna ahrif
simabannmerkinga. P6 svarhlutfall lekkadi medan 4 rannsékninni st6d, kom
i 1j6s ad pau ahrif voru 6had bannmerkingum. I rannsékn Link og félaga



Bannmerkingar i Bjodskrd og pdtttaka i rannsiéknum... 117

(2006) var p6 ekki gerdur samanburdur 4 bannmerktum og 60rum, heldur
préun svarhlutfalls 4 sama tima og skraningum 4 simabannmerkingarlistann
fiolgadi. Ahugavert er ad bera saman bannmerkta vid pa sem ekki eru
bannmerktir og gefa gbégn Hagstofunnar akjésanlegt taekiferi til pess, badi
med tilliti til pess hvor hopurinn sé liklegri til ad svara og einnig hvort
gagnagedi pessara tveggja hopa eru 6lik.

Biemer og Lyberg (2003) skilgreina gagnagadi ut fra premur viddum: 1)
A0 gbgnin meali nakvamlega pad sem peim er xtlad; 2) ad pau séu til reidu a
tilsettum tima; 3) peir sem purfi, hafi adgang ad peim. Fyrsti lidur pessarar
skilgreiningar gaeti tengst bannmerkingum { Pjédskrd og dregid ur gedum
gagna vegna aukinnar brottfallsskekkju (nonresponse error), annad hvort ef peir
sem hafa bannmerkt sig eru 6liklegri en adrir til ad svara spurningkénnunum
i gegnum sima eda ef peir sem eru bannmerktir skili 4 einhvern hatt verri
svorum en adrir.

Brottfallsskekkja er einn margra skekkjuvalda sem getur valdid pvi ad
nidurstédur kannana vikja fra raunverulegum gildum, eins og pau birtast {
pyoi (Weisberg, 2005). Samkvamt Weisberg (2005) kemur brottfallsskekkja
fram pegar ekki tekst ad meala allar breytur hja 6llum urtakseiningum pannig
ad maldar breytur vikja fra raungildum sému breyta i pydi. I samremi vid
skilgreiningu Weisbergs (2005) pa ner brottfallsskekkja badi yfir pad pegar
engin svor berast fra viokomandi (wnit nonresponse) og eins pegar vidkomandi
svarar ekki 6llum spurningum vidkomandi spurningalista (iem nonresponse).
Samkvaemt Weisberg (2005) verdur brottfallsskekkja lag (sja p6 Groves,
2006) ef annad hvort svarhlutfall er mjoég hatt eda engir sérstakir pettir
greina milli peirra sem svérudu og peirra sem svorudu ekki. Til demis gati
komid fram skekkja { kénnun 4 tekjum ef adeins peir tekjuhau myndu svara
spurningalistanum, en ekki peir sem veru med legri tekjur. Pess vegna er
naudsynlegt ad kanna hvort bannmerktir adilar séu Oliklegri til ad svara
spurningakénnunum en adrir, pvi pa getu peir valdid brottfallsskekkju 1
gbgnum vidkomandi rannséknar.

Brottfallsskekkja getur einnig komid fram pegar svor vantar vid
einst6kum spurningum 4 spurningalistum sem var svarad ad 60ru leyti. Eins
og Weisberg (2005) bendir 4, pa koma fram alvarleg vandamal pegar
fj6lbreytugreining er reiknud 4 gégnum og svor vantar (missing values) 1
gbgnin. bvi er naudsynlegt ad tryggja ad sem flestum spurningum { hverjum
spurningalista sé svarad. Gzdi gagna par sem ekki fiast svér vid Sllum
spurningum { vidtélum sem annars var lokid, eru verri en annarra par sem
pau parfnast frekari eftirvinnslu, breytinga, lagferinga og tilreikninga. Petta
verdur einnig til pess ad kostnadur vid spurningakannanir eykst eftir pvi sem
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fleiri svor vantar. Ef bannmerktir einstaklingar bregdast illa vid pvi pegar
simakonnun er 16g0 fyrir pa, en peir sampykkja engu ad sidur patttoku, ma
telja liklegt a0 peir vilji losna sem fyrst Gr simanum og leggja eins litid 4 sig
og mogulegt er. Peir myndu pvi svara ferri spurningum en adrir, neita oftar
a0 svara spurningum eOa segjast ekki vita svarid. DPannig gztu peir
bannmerktu haft 6askileg dhrif 4 gedi gagna vidkomandi kénnunar.

I eftirfarandi rannsékn var svarhegdun bannmerktra i Pj6dskra borin
saman vid svarhegdun peirra sem ekki eru bannmerktir. Leitad var svara vid
premur spurningum:

Eru peir sem eru bannmerktir i Pjodskra oliklegri til ad svara spurningalista
simakoénnunar 4 vegum Hagstofu Islands, pad er, eru peir liklegri til a0
neita patttoku heldur en peir sem ekki eru bannmerktir?

Er erfidara ad na til bannmerktra heldur en annarra, eru peir med legra
snertingahlutfall (contact rate) heldur en adrir?

Af peim sem svara spurningalista rannsoknarinnar, vantar meira af svorum {
spurningalista peirra sem eru bannmerktir, midad vid pa sem ekki eru
bannmerktir? Med 6drum ordum, er munur 4 gedum gagna eftir pvi
hvort um er ad rada svor bannmerktra midad vid svor annarra?

Adferd

Patttakendur

Notud voru gogn ur rannséknum Hagstofunnar 4 notkun heimila og
einstaklinga 4 t6lvum og interneti arin 2006, 2007 og 2008. Patttakendur voru
allir busettir 4 Islandi og 4 aldrinum 16 — 74 4ra. T heildina voru skodud gégn
frd 6.140 manns, 2020 arid 2006, 2020 4rid 2007 og 2100 4rid 2008. Voru
patttakendur valdir af handaho6fi ar Pjodskra.

Gagnaso6fnun

Svorum vid spurningalista rannsoknar 4 notkun upplysingatakni var safnad {
gegnum sima af spyrlum Hagstofu Islands. Gagnaséfnun fér { 6llum premur
tilvikum fram 4 fyrsta arsfjérdungi vidkomandi ars. Stuttu adur en
uthringingar hoéfust voru kynningarbréf send o6llum sem voru valdir til
patttéku. Spytlar héfou samband vid patttakendur simleidis og skradu svor
vid spurningalistanum { tSlvu.

Spurningalisti rannsOknarinnar var saminn af Hagstofu Evrépu-
sambandsins, EUROSTAT en pyddur og stadfeerdur af Hagstofu Islands.
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Rannséknarsnio

brenns konar greiningar voru keyrdar at fra gégnum rannséknar Hagstofu

Islands 4 notkun upplysingatzkni. Bannmerking var { Sllum tilvikum

frumbreyta. Fylgibreytur voru:

Neitun; hvort vidkomandi hafdi neitad patttoku eda sampykkt patttdku;

Snertingar; hvort spyrill hafdi nad sambandi vid vidkomandj;

Svor vantar; talning 4 pvi hversu morg svor vantadi hja viokomandi, pad er,
talning 4 veit ekki og neitar svérum hja vidkomandi svaranda.

Utreikningar
brjar tvikostabreytur voru reiknadar fyrir utreikninga rannséknarinnar, ein
fyrir neitanir, 6nnur fyrir snertingar og su pridja fyrir bannmerkingar. Ad
auki var buin til breyta fyrir talningu spurninga sem vidkomandi neitadi ad
svara eda vissi ekki svarid vid.

Til ad bua til tvikostabreytu neitana var brottfallsbreyta kénnunarinnar
endurk6dud. Brottfalli { kénnunum Hagstofunnar er skipt { niu yfirflokka:
takmarkada svorun, neitun, vidkomandi er 6fer um ad svara vegna veikinda
eda fotlunar, vidkomandi er fjarverandi medan 4 gagnaséfnun stendur,
viokomandi er busettur erlendis, vidkomandi er liatinn, samband nzst ekki
(noncontact), sérmedferd og vidkomandi er utan pydis. Undir pessum flokkum
eru svo undirflokkar (fyrir utan daudsfall) par sem tilteknar eru nakvaemari
asteedur brottfalls. T pessari rannsékn voru undirflokkar neitunar sameinadir {
eina tvikostabreytu, ef vidkomandi var med einhvern neitunarkdda, pa fékk
hann gildid 1, ef hann hafdi svarad spurningalistanum, ad hluta til eda { heild,
tékk viokomandi gildid 0 4 pessari breytu. Athugid ad i pessari breytu voru
peir ekki teknir med sem héfou fengid annan brottfallskéda eda hvorki svar
né brottfallsk6da.

Onnur tvikostabreyta var buin til fyrir snertingar. Ef vidkomandi var med
cinhvern kéda undir brottfallsflokkinn samband nest ekki, eda hvorki gildi {
brottfalli né svérun, pa fékk hann gildid 0 { tvikostabreytunni snerting. Adrir
fengu gildid 1. Peir sem hvorki voru med gildi { brottfalli né svérun voru peir
sem ekki nadist neitt samband vid, til demis vegna pess ad aldrei var svarad {
sima vidkomandi eda ad ekkert eda rangt simanimer fannst 4 vidkomandi.
beir fengu pvi einnig gildid 0.

bridja tvikostabreytan sem var reiknud var fyrit bannmerkingar peirra
sem voru valdir { drtakid. Peir sem voru bannmerktir { Pj6dskra fengu gildid
1 4 breytunni, adrir fengu gildid 0.

I simakénnunum Hagstofunnar hafa svarendur kost 4 ad neita ad svara
einst6kum spurningum eda segjast ekki vita svarid vid peim. Med pvi a0 telja
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saman fjolda slikra tilvika hjia hverjum svaranda ma sji hversu moérgum
spurningum var 6svarad { viotolum sem var ad 60ru leyti lokid. Var pessi
breyta notud sem mealing 4 gagnagedum i samraemi vid Weisberg (2005) og
Biemer og Lyberg (2003). Pessi mealing er 4 engan hatt endanleg maling 4
gagnagedum heldur ein af mérgum viddum sem parf ad athuga pegar gadi
eru kénnud.

Nidurstodur

I toflu 1 mé sja neitunarhlutfall, hlutfall 6snertra af heildarfjélda i drtaki og
hlutfall bannmerktra { urtakinu eftir &rum. Neitunarhlutfallid sem { t6flu 1 var
reikna® med pvi ad deila fjolda neitara { samanlagdan fjolda neitara og
svarenda { gagnasafninu.

Hlutfall 6snertra var reiknad sem fjoldi peirra sem ekkert samband nddist
vid 4 moti heildarfjdlda 1 urtakinu.

Bannmerkingarhlutfallid var reiknad sem fjoldi peirra sem voru
bannmerktir { drtakinu 4 méti heildarfjélda { Grtaki.

Eins og sja ma { toflu 1 pd hefur neitunarhlutfall, hlutfall ésnertra og
bannmerkingarhlutfall haldist stédugt milli ara, sveiflurnar sem sja ma eru {
Ollum tilvikum innan skekkjumarka. Pad visar til pess ad hlutfall neitana,
hlutfall 6snertra og bannmerkingarhlutfall { drtaki rannséknarinnar hefur
hvorki farid hakkandi né lekkandi yfir pessar prjar lotur gagnaséfnunar.

Tafla 1. Urtakssterd, neitunarhlutfall, hlutfall ésnertra og bannmerkingar-
hlutfall eftir arum

Artal Urtaks-  Neitunarhlutfall Hlutfall 6snertra  Bannmerkingar-
steerd hlutfall

2006 2020 92% £13(163)  85% £12 (172)  9,9% £1,3 (200)
2007 2020 97% 13 (173)  85% 12 (172)  10,0% +1,3 (203)
2008 2100 9,1%*12 (167) 7,8% £12 (164)  8,9% +1,2 (186)

Alls 6140 9,3% (503) 8,3% (508) 589

Kannad var hvort bannmerking hefdi ahrif 4 ad spytlar nedu sambandi
vid vidkomandi, pad er, hvort likindi snertingar tengdust bannmerkingu. Par
sem um var ad reda tvikosta fylgibreytu var tvibreytu adhvarfsgreining
hlutfalla reiknud 4 gégnunum. T samraemi vid dbendingar Menard (2002) var
prof a likindahlutfalli (fkelibood ratio fest) notad til ad kanna hvort frum-
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breytan hefdi ahrif 4 fylgibreytuna par sem Wald-préfid er 6traust pegar um
er ad reda haar hallatélur og getur valdid pvi ad réngum hallatélum er ekki
hafnad, pad er, a0 engin munur finnst p6é hann sé til stadar. i lj6s kom a0
tengsl voru milli pess ad vera bannmerktur i Pj6dskra og hvort samband
nadist vid vidkomandi eda ekki, 2(1) = 8,73, p = 0,003. Likindahlutfallid
fyrir tengslin 4 milli pessara tveggja breyta var Exp(B) = 1,69; 95% 6ryggisbil
= 1,17 — 2,5. Liklegra var ad spytlar nedu sambandi vid pd sem ekki voru
bannmerktir. Ad vera bannmerktur veldur pvi, ad 6llu j6fnu, ad likurnar 4 a0
ekki naist samband aukast um 69% midad vid pa sem ekki eru bannmerktir
bj6dskra.

Kannad var hvort einstaklingar med bannmerkingu voru liklegri til ad
neita patttoku midad vid pa sem ekki voru bannmerktir { Dj6dskra. Su
greining var adeins reiknud 4 peim sem annad hvort h6fdu sampykkt pattéku
eda neitad henni. Allir sem gatu ekki tekid patt af 60rum astedum (til deemis
veikindi eda busetu erlendis) voru ekki med { greiningunni, né peir sem ekki
nadist samband vid (noncontact). Reiknud var adhvarfsgreining hlutfalla par
sem um var ad reda tvikosta fylgibreyta. Aftur var studst vid préf a likinda-
hlutfalli til ad akvarda hvort um tolfredilega marktek tengsl vari ad rada.
Nidurstédur bentu til pess ad engin tengsl veeru til stadar milli bannmerkinga
og pess a0 neita patttoku, y*(1) = 0,42, p = 0,52.

A0 lokum var kannad hvort tengsl voru milli bannmerkingar og fj6lda
svara sem vantadi hja svarendum rannsoknarinnar. Reiknud var adhvarfs-
greining par sem um var ad reda samfellda fylgibreytu. T 1j6s kom a0 engin
tengsl voru milli pess hvort svarendur voru peir sem voru med bann-
merkingu { bj6dskra eda ekki og fjélda spurninga sem ekki fékkst svar vid {
vidtalinu (¢(4892) = -1,23, p = 0,22).

Umraeda

Nidurstédur rannséknarinnar bentu til ad bannmerking tengdist pvi hvort
spytlum tékst ad na sambandi vid svaranda. Samkvemt tvibreytu adhvarfs-
greiningu hlutfalla hekkudu likindi pess a0 nd ekki sambandi vid vidkomandi
um tep 69% pegar s hinn sami var bannmerktur { bjédskra, midad vid pa
sem ekki voru bannmerktir. Liklegra var ad spyrlar nadu sambandi vid pa
sem ekki voru med bannmerkingu { Pj6dskra, midad vid hina sem voru med
hana. Hugsanlega gewti dsteedan fyrir pvi verid ad peir sem eru bannmerktir
passi betur upp 4 nxdi sitt, hafi ef til vill ekki skrdd namer, sem veldur pvi ad
simanumeraleit ber ekki drangur eda ad peir svari sidur simtSlum pegar
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hringt er ur 6kunnu simnumeri. Naudsynlegt er ad gera frekari athuganir 4
pessu til ad geta gengid dr skugga um hvad valdi pessari nidurstédu.

Engin tengsl voru milli bannmerkingar { Pj6dskra og pess hvort patttéku
var neitad eda ekki. Pad er { samraemi vid nidurstédur rannséknar Link og
télaga (20006) par sem { lj6s kom ad fjélgun 4 bandariskum simabannlista var
6had breytingum 4 svarhlutfalli. A® pvi leyti sem bannmerking { Pj6dskra er
til marks um 4hyggjur folks af trinadi og nxdi pa eru nidurstédurnar i
6samraemi vid samantekt Singer og Presser (2008).

Benda nidurstédurnar til pess a0 bannmerking { Pj6dskra tengist pvi ekki
hvort vidkomandi vilji svara spurningakénnun simleidis. Segja ma ad peir
sem eru bannmerktir { Pj6dskrd neiti { raun markadstolki fyrirfram. Med pvi
a0 bannmerkja sig losna pessir adilar vid simtdl og péstsendingar sem peir
kara sig ekki um. I tilviki rannséknar 4 notkun upplysingatekni stjornadi
petta vidhorf ekki gjérdum peirra sem voru valdir til patttéku. Peir sem voru
bannmerktir i Pj6odskra 4 peim tima sem urtakid var valid, voru ekki liklegri
en adrir til ad neita pvi ad svara spurningalista rannsoknarinnar. Freistandi er
ad halda pvi fram ad astzzda pessa sé st ad Hagstofa Islands njoti trausts
medal landsmanna og pess vegna séu peir tilbunir ad svara simakénnunun a
hennar vegum, 6had pvi hvort peir vilji almennt ekki f4 éumbedin simtdl.
bad er { samremi vid nidurstédur rannsoknar Brunner og Carroll fra 1968
(Groves og Couper, 1998) 4 ahrifum kynningarbréfs fyrir kannanir.  rann-
s6kn peirra var drtakinu skipt { prennt; fyrsta hopnum var sent kynningarbréf
merkt markadsrannséknafyrirtzeki, um ventanlega kénnun, 60rum hépnum
var sent sama bréf nema ad bréfid var merkt hdskéla nokkrum og pridji
hépurinn fékk ekkert bréf sent. I Ijés kom ad svarhlutfall annars hopsins var
30 prosentustigum haerra heldur en hja pridja hépnum. Ad auki var
svarhlutfall fyrsta hopsins var um sex présentustigum lakara heldur en hja
peim sem ekkert bréf fengu. Pvi getur bakhjarl kénnunar r4did drslitum um
pad hvort patttakendur sampykki patttéku eda hafni henni. bvi geeti asteda
pess ad peir sem eru med bannmerkingu { Bjoédskra séu eins liklegir til ad
sampykkja patttéku { kénnun Hagstofunnar verid si ad peir telji Hagstofuna
traverduga. Pad er { samremi vid hugmyndir Groves, Cialdini og Couper
(1992) sem telja a0 samfélagsleg abyrgd svarenda geti skipt mali pegar peir
akveda hvort peir eigi ad svara spurningakénnunum eda ekki. Hins vegar
telja peir ad samfélagsleg abyrgd hafi fyrst og fremst ahrif 4 svérun pegar
svarendur bera traust til stofnana samfélagsins. Pvi ma atla ad pvi marki sem
almenningur ber traust til Hagstofu Islands og pvi meiri samfélagslega dbyrgd
sem hann synir, pvi herra @tti svarhlutfall { spurningakénnunum Hag-
stofunnar ad verda, 6had pvi hvort um er ad reda bannmerkta adila eda ekki.



Bannmerkingar i Bjodskrd og pdtttaka i rannsiéknum... 7123

bad er einnig { samrami vid rannséknir 4 fortélum (Milgram, 1974; Cialdini,
2001; Perloff, 2003) sem synt hafa fram 4 ad folk er frekar tilbuid til ad
sampykkja beidni fra yfirvaldi (authority) heldur en 6d0rum. Ef folk telur
Hagstofu Islands vera traverdugt yfirvald, pa wtti pad ad vera liklegra til ad
svara spurningakonnunum Hagstofunnar en ella, 6had pvi hvort pad er
bannmerkt { Pj6dskra eda ekki.

Eins og Groves, Cialdini og Couper (1992) benda 4, pa er ahugi svarenda
mikilveg orsék pess hvort peir vilja svara konnunum eda ekki (sja einnig
Groves, Singer og Corning, 2000; Groves, Presser og Dipko, 2004). Ef
svarendur hafa dhuga 4 efni vidkomandi kénnunar og telja efni hennar mikil-
veegt, pa aukast likurnar 4 pvi ad peir vilji svara viOkomandi spurningalista. Ef
peir hafa hins vegar litinn eda engan dhuga 4 efni rannsoknarinnar, pa
minnka likurnar 4 pvi ad peir vilji svara. Pessi stadreynd geti skyrt af hverju
neitunarhlutfall var svipad hja bannmerktum og 60rum. Pannig gati verid ad
almennt hafi f6lk ahuga 4 upplysingatekni og notkun hennar og pv{ vilji sem
flestir svara spurningalista sem snyr ad henni. Pad er { samremi vid nidur-
stodur rannsOknar 4 notkun upplysingatekni fyrir arid 2008 (Hagstofa
Islands, 2008) par sem fram kom ad tSlvueign er algeng 4 landinu og lands-
menn nota ymsar hlidar t6lvutekninnar. Af pvi ma leida ad dhugi lands-
manna 2 télvum og tolvutaekni sé mikill.

Enginn munur var milli bannmerktra og annarra ut fra fjélda spurninga
sem peir gatu ekki eda vildu ekki svara { spurningalista rannséknar 4 notkun
upplysingatekni. Svér bannmerktra voru ekki af lakari gedum en svor
annarra.

b6 erfidara sé ad na sambandi vid bannmerkta en adra pa eru peir ekki
liklegri en adrir til a0 neita patttoku, né eru svor peirra verri en svOr annarra,
pegar litid er til pess hversu mérgum spurningum peir svara ekki. Petta eru
badi mikilvagar upplysingar fyrir simanumeraleit { kénnunum Hagstofunnar
og eins fyrir pjalfun spyrla. Fyrir pd sem sinna simanimeraleit er mikilvaegt
a0 leggja jafnhart ad sér ad finna nimer 4 pa sem eru bannmerktir og hina
sem eru pad ekki. Fyrir pjalfun spytla er mikilvaegt ad muna ad peir bann-
merktu eru eins liklegir til ad svara og adrir, auk pess sem svor peirra eru ekki
verri en annarra. Eins og Weisberg (2005) bendir 4 pa geta spyrlar haft ahrif 4
fjolda spurninga sem ekki fest svar vid. Ef spyrlar telja ad dkveOnar
spurningar séu erfidar pa eykst fjoldi tilvika sem pessir spyrlar fa ekki svar
vid peim spurningum. Ad sama skapi geta spytlar talid ad ef dkvednir hopar
svarenda séu Oliklegri til ad svara einni eda fleiri spurningum, pa @tti fjoldi
peirra spurninga sem sami hépur getur ekki eda vill ekki svara, ad aukast.
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Framtidaraform unglinga i evropskum
eyjasamfélogum

Atli Hafpérsson
Poéroddur Bjarnason

Smerri eyjasamfélog einkennast gjarnan af mikilli ndlegd og sterkum
tengslum einstaklingsins vid samfélagio { heild (Baldacchino, 2004; bérunn
Steindé6rsdéttir, 2004). Jafnframt eru samskipti vid ndleg 16nd oft mikil og
hefur pad margvisleg 4hrif 4 félagsgerdina (Connell, 2007). Pannig purfa
eyjaskeggjar oft ad sxkja annad { leit sinni a0 auknum nams- og starfstaki-
feerum. Tioir buferlaflutningar einkenna pvi moérg eyjasamfélog og brott-
flutningur af eyjunni um lengri eda skemmri tima pykir vida sjalfsagdur hluti
lifshlaupsins (sja t.d. Hamilton, Colocousis og Johansen, 2004).

A sidari 4rum hefur mynstur buferlaflutninga til og fra evrépskum eyja-
samfélogum breyst um leid og alpjodleg tengslanet hafa ordid fléknari
(Connell, 2007; Warrington og Milne, 2007). Samskipta- og taknibylting
s{Oustu aratuga hefur jafnframt ordid til pess ad bwmta verulega adgengi
eyjaskeggja ad peim mdéguleikum og tekiferum sem bjédast 1 hinum sterri
samfélogum. Aukin fjolbreytileiki og sivaxandi patttaka a alpjédavettvangi
hefur jafnframt ordid til pess ad i sumum eyjasamfélégum er félksfjolgun
vegna buferlaflutninga umtalsverd samhlida auknum tekiferum heima fyrir
(Connell, 2007).

[ pessari rannsokn eru borin saman vidhorf ungs folks til buferlaflutninga
fra olikum evrépskum eyjasamfélogum; Islandi og Fareyjum { Nordur-
Atlantshafi, Moén i Irlandshafi og Méltu og Kypur i Midjardarhafi.
Sambandid 4 milli fyriretlana unglinga um buferlaflutninga og raunverulegra
flutninga sidar 4 ®vinni er ekki einfalt. Pannig eru sumir stadradnir { ad fara
en flengjast { heimabyggd 4 medan adrir eru stadradnir { ad fara hvergi en fara
p6. Hins vegar hafa busetufyriretlanir unglinga talsvert forspargildi um
ibtapréun 1 einstokum byggdarlégum (Péroddur Bjarnason, 2004). bvi ma
segja a0 fyriretlanir unglinga um buferlaflutninga gefi sterka visbendingu um
busetufestu eda los i vidkomandi samfélagi (Péroddur Bjarnason, 2007).
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Menntunar- og starfsaiform eru ein helsta orsék pess ad ungt félk kys ad
flytja fra eyjasamfélogum (Connell, 2007). Hins vegar hafa ymsir félagslegir
og félagssalfraedilegir pettir einnig umtalsverd ahrif (Péroddur Bjarnason,
2007). Medal unglinga draga sterk félagsleg tengsl { heimabyggd ur likindum
pess ad xtla ad flytja. Parna ma nefna pewtti eins og ad vera faeddur og
uppalinn 4 svedinu og eiga par fjélskyldu og vini. Einnig dregur félagslegur
studningur foreldra og sterk samsémun med narsamfélaginu ur likum 4
brottflutningi (Péroddur Bjarnason og Pérélfur bérlindsson, 2000).

Fjolbreytileiki peirra eyjasamfélaga sem rannséknin tekur til gerir pau vel
til pess fallin a0 meta almenn einkenni eyjasamfélaga, 6had landfredilegum
og menningarlegum pattum. Pannig er meirihluti Kypurbua af griskum
uppruna og tilheyrir grisku rétttrunadarkirkjunni en ibdar Moltu eru af
arabiskum stofni og tilheyra kapolsku rémarkirkjunni. A Mén er um
helmingur ibdanna afkomendur keltneskra frumbyggja og helmingur ad-
fluttur annars stadar fra Bretlandseyjum, en flestir ibdanna tilheyra ensku
biskupakirkjunni. A Tslandi og i Fareyjum eru flestir af norrznum og
keltneskum uppruna og tilheyra laterskri rikiskirkju.

Jafnframt eru pessi eyjasamfélog talsvert misjofn hvad vardar staerd,
ibaafjélda og péttni busetu. bannig bjuggu 4rid 2006 um 300 pusund manns
4 103 pusund ferkilometrum 4 Islandi en 4 Méltu bjuggu rimlega 405
pusund manns a 316 ferkilémetrum (Hagstofa Islands, 2008a, 2008b;
National Statistical Office, 2007). Kypur er fj6lmennasta samfélagid, par
bjuggu teplega 779 pusund manns arid 2006 (Statistical Service of the
Republic of Cyprus, 2008a). A sama 4ri var ibuafjéldi 4 Mén um 80 pusund
og Fereyingar voru riflega 48 pusund (Hagstova Foroya, 2008; Isle of Man
Government, 2000).

Fiskveidar og landbunadur voru um langan aldur mikilvaegustu atvinnu-
greinar eyjaskeggja { flestum pessara samfélaga. A undanférnum 4ratugum
hafa hins vegar ordid umtalsverdar breytingar 4 vagi ymissa greina. Pannig
byggja Kypur og Malta hagvoxt sinn ad verulegu leyti 4 ferdamanna-
i0nadinum og 4 Mon hefur hagvoxtur undanfarinna 4ra nanast alfarid byggst
upp af fjarmalapjonustu (European Union, 2008a, 2008b; Isle of Man
Government, 2007). A Tslandi gegna bzdi ferda- og fjarmalapjonusta mikil-
veegu hlutverki auk sjavarutvegs og orkufreks i0nadar (Stefan H. Jonsson,
2004). Pessi umbylting atvinnulifsins er hins vegar sist 4berandi i Faereyjum
og eru Fxreyingar jafnframt medal peirra pj6da { heiminum sem hvad
hadastar eru fiskveidum. DPannig var hlutur sjavaritvegs {1 utflutningi
eyjaskeggja 92-96% a arunum 1996 tl 2000 (Hamilton, Colocousis og
Johansen, 2004).
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Midjardarhafseyjarnar tilheyrdu adur Bretum en Kypur fékk sjalfstaedi
arid 1960 og Malta 4rid 1964. Tslendingar 6dludust sjalfstzdi fra Donum arid
1944. Fereyjar tilheyra hins vegar enn Danmorku og Mén er 1 rikjasambandi
vid Bretland. Allar eiga pessar eyjar pad sameiginlegt ad vera { utjadri
Evropusambandsins en tengsl peirra vid sambandid eru med ymsu moti.
Kypur og Malta eru sjalfstzd riki med fulla adild ad sambandinu en Island
tengist pvi { gegnum Evrépska efnahagssvadid. Fereyjar og Mon standa hins
vegar utan Evrépusambandsins pratt fyrir ad badi Danmérk og Bretland séu
adildarriki pess. Vegna mikilvagi fjarmalageirans hefur rik ahersla verid 16g0
a sjalfstett hagkerfi 4 Mon (Boyle, 1999) en mikilvegl sjalfredis i
sjavarutvegsmalum hefur valdid mestu um pad ad Fareyingar hafa kosid ad
standa utan sambandsins (Hamilton, Colocousis og Johansen, 2003). Bzdi
sjalfstedi hagkerfisins og sjalfradi { sjavaratvegsmalum hafa verid aberandi {
ordradu peirra sem standa gegn adild Islands 20 Evrépusambandinu (Baldur
bérhallsson, 2002).

Oll pessi eyjasamfélog einkennast af umtalsverdum buferlaflutningum
eyjaskeggja til og fra eyjunum. Jafnframt hefur f6lk af erlendum uppruna flutt
til pessara eyja i mismiklum mali. A arinu 2006 var folksfjolgun vegna
flutninga 1-2% 4 Islandi, Kypur og Mén (Hagstofa Islands, 2008c; Isle of
Man Government, 2006; Statistical Service of the Republic of Cyprus,
2008b). T Faereyjum og 4 Moltu rikti hins vegar flutningsjéfnudur 4 sama ari
(Eurostat, 2008; Hagstova Feroya, 2008). Hast hlutfall ibda af erlendum
uppruna er um 52% 4 Mon og eru langflestir peirra upprunnir 4 Bretlands-
eyjum (Isle of Man Government, 2006). Hlutfall félks af erlendum uppruna
var 12,6% 4 Kypur, tep 3% 4 Moltu og 4,6% 4 Islandi 4rid 2006 (Eurostat,
2008; Hagstofa Islands, 2008d). I Fareyjum var hlutfall félks af erlendum
uppruna 1,9% pad ar (Hagstova Feroya, 2008). Samkvaemt skilgreiningu
stjornvalda teljast iblar Fareyja vera Danir busettir { Fareyjum (sja t.d.
Ackrén, 2006) og hér er pvi ekki att vio félk sem 4 uppruna sinn {
Danmérku.

Hér verdur litid til dhrifa af kynferdi, fjarhagslegri st6du heimilanna og
félagslegri st6du unglingsins eins og hun birtist { umhyggju og studningi fra
foreldrum og vinum. Jafnframt verda ahrif pjédarstolts 4 busetufyriretlanir
metin, sem og ahrif pess ad hafa buid erlendis eda ad vera af erlendum
uppruna. Loks verdur litid til pess hvada ahrif landfraedileg samsémun med
einst6kum byggdarldgum eda Evropu { heild kann ad hafa 4 fyriretlanir
peirra um ad flytja ar landi eda vera um kyrrt.
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Aodferd og gbgn

Rannséknin byggist 4 spurningum sem lagdar voru fyrir 15-16 ara skélanema
i tengslum vid evropsku vimuefnarannséknina ESPAD 4 vordégum 2007
(P6roddur Bjarnason o.fl,, 2007). A Tslandi, Mon, Méltu og i Fareyjum nadi
rannsoknin til allra skélanema sem mattir voru 4 fyrirlagnardag, A Kypur
n4adi rannsoknin til allra skélanema 4 griska hluta eyjarinnar, en par bua tep
90% ibtia hennar (Statistical Service of the Republic of Cyprus, 2008a). Eins
og sja ma af t6flu 1 nadi rannséknin til 61-81% peirra einstaklinga sem
feddir voru arid 1991 1 einst6kum 16ndum.

Tafla 1. Heildatfjoldi landsmanna og unglinga 4 aldrinum 15-16 4ra asamt
urtaksfjolda nema og svarhlutfalls vegna ESPAD 2007

Mannfjoldi 2007 ESPAD 2007
Heildaribaafjsldi? 15-16 4ra? Urtaksfisldid Svarhlutfall®
Kypur 778,684 10,922 6,707 61%
Malta 407,810 5,651 4,364 77%
Mon 80,058 1,034 754 73%
Fareyjar 48,327 827 630 76%
Island 307,672 4,557 3,678 81%

1) Midad er vid 1. januar 2007 a Kypur og Méltu (Eurostat, 2008), Fareyjum
(Hagstova Foroya, 2008) og Islandi (Hagstofa Islands, 2008a). A Mon er midad vid
manntal fra 2006 (Isle of Man Government, 2006).

2) Heildarfjoldi 15-16 ara unglinga { landinu, ekki { skélakerfinu.

3) Sja Hibell o.11., 2008.

4) Svarhlutfall midad vid heildarfjélda 15-16 ara unglinga { landinu.

Busetufyriretlanir eru mealdar med svérum nemenda vid spurningunni
,Hversu liklegt er ad pi munir i framtidinni flytja til Gtlanda fyrir fullt og
alltr (1: Mjog oliklegt; 5: Mjog liklegt).

Fjarhagsleg stada fjolskyldunnar er metin med spurningu um hversu gott
fj6lskyldan hafi pad peningalega { samanburdi vid adrar fjolskyldur i landinu
(1: Miklu verra; 7: Miklu betra). Studningur foreldra er summan af svérum
vid tveimur spurningum um hversu audvelt sé ad fi annars vegar andlegan
studning og hins vegar umhyggju og hlyju fra foreldrum (1: Near aldrei; 5:
Ner alltaf). Studningur vina er summan af tveimur samsvarandi spurningum.

Tengsl vid utlénd eru metin med spurningunni ,,Hefur pa bdid 1 60ru
landi { eitt 4ar eda lengur?™ Svorin eru flokkud sem tviundarbreyta (1: Ja; O:
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Nei). bjédarstolt er metid med svérum vid spurningunni ,,Hversu stoltur
ertu af pvi ad vera pjéderni’?* (1: Alls ekki stolt/ur; 4: Mjog stolt/ut).
Samsémun unglinganna er byggd 4 svérum vid spurningunni um hvad standi
peim nest; heimabyggd, landssvedid par sem pau bua, landid sjilft eda
Evrépa. Svarmoguleikarnir eru flokkadir sem fjérar tviundarbreytur og eru
peir sem segja landid standa sér nast samanburdarhépur { adhvarfsgreiningu.

Aodhvarfsgreining 4 forsparpattum pess ad flytja utan til frambudar var
gerd fyrir hvert eyjasamfélag fyrir sig. I greiningunni eru bakgrunnur,
félagsleg stada, tengsl vid utlond, menningarleg sjalfsmynd og samsémun vid
einst6k svaedi 4 eyjunni eda Evrépu 1 heild notud til ad spa fyrir um dhuga
unglinga 4 pvi ad flytja af landi brott til frambudar.

Nidurstodur

A t6flu 2 ma sja yfirlit yfir svor unglinganna vid spurningum er varda
hreyfanleika og menningarlega sjalfsmynd. Hlutfall peirra sem hafa bdid
erlendis { eitt 4r eda meira er hast 34% 4 Moén og 28% { Fereyjum. Hlutfall
peirra sem telja miklar likur 4 pvi ad flytja af landi brott til frambudar er haest
15% 4 Mon en lagst 3% 4 Islandi. Hlutfall peirra sem telja miklar likur 4 pvi
a0 flytja brott timabundid er einnig hast 28% 4 Mon en legst 8% i
Faereyjum.

Tafla 2. Samanburdur 4 svorum 15-16 ara unglinga { evrépskum eyja-
samfélogum vid spurningum er varda hreyfanleika og menningarlega
sjalfsmynd

Kypur ~ Malta  Mén Fareyjar  Island

Buid erlendis { eitt ar eda

lengur 10% 5% 34% 28% 18%
Mjog liklegt a0 flytja brott

eitt ar eda lengur 12% 16% 28% 8% 21%
Mjog liklegt ad flytja brott til

frambudar 11% 9% 15% 11% 3%
Mjo6g stolt af pjoderni 48% 38% 31% 44% 67%
Eru annars pj6dernis 5% 2% 24% 3% 2%
Samsémun med Evrépu 16% 12% 4% 7% 11%

Hlutfall peirra sem eru mjog stoltir af pjéderni sinu er hast 67% 4 Islandi
en legst 31% 4 Moén. Samsémun med Evrépu er tiltdlulega lag { 6llum
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pessum 16ndum. Hun melist hast 4 Kypur par sem 16% unglinga telja
Evrépu vera pad svadi sem standi peim naest en legst 4% 4 Mon.

Tafla 3 synir nidurst6dur adhvarfsgreiningarinnar. Pegar 6llum pattum
hefur verid stjornad® kemur { ljés ad kyn tengist fyriretlunum um
framtidarbisetu med OSlikum hetti i pessum samfélégum. A Kypur,
Fareyjum og Islandi eru stelpur marktackt liklegri til ad tla ad flytja brott en
strakar. Pvi er hins vegar 6fugt farid 4 Mon par sem strdkar eru marktaekt
liklegri til brottflutnings (p. < ,10). A Moltu er ekki kynbundinn munur 4
slikum fyriretlunum.

Tafla 3. Forsparpaettir flutninga af landi brott til frambudar medal unglinga {
evropskum eyjasamféldgum vorid 2007, stadladir betastudlar

Kypur  Malta Mén  Fareyjar  Island

Bakgrunnur

-Stelpa ,056™ ,013 -,069% 1727 L0777
-Efnahagur ,007 L0657 -,004 ,062 ,009
Félagslegur studningur

-Studningur foreldra -,034* -,041" -,001 ,038 -,004
-Studningur vina ,008 ,009 -,078% -,017 ,040*
Tengsl vid atlond

-Hafa buid etlendis { eitt ar

eda lengur ,129™ 1127 ,128™ ,087# 1127
Menningarleg sjalfsmynd

-bjédarstolt 0797 L1977 2647 - 248 - 155™
-Ekki fra eyjunni ,049™ ,0547 123 -,007 ,014
Samsémun?

-Barinn eda stadurinn -,034# -,045" 1167 053 ,000
-Landssvadid -,035* -,001 -,045 ,019 -,022
-Evrépa ,118™ 2177 ,002 ,2647 ,184™
Leiorétt R ,067 ,166 ,137 ,170 ,101

# p<,10 *p<,05 **p<,01 ***p<,001
9 Eyjan er samanburdarhépur

Efnahagsleg stada fjolskyldu hefur ekki marktaek ahrif a likur pess ad
flytja utan til frambudar nema 4 Méltu. Par hefur battur efnahagur fjlskyldu
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marktaek ahrif { pa att ad auka likur 4 brottflutningi. A midjardarhafseyjunum
Kypur og Moéltu tengist umhyggja foreldra marktakt minni likum 4 pvi ad
flytja brott. Slikt samband kemur ekki fram 4 hinum eyjunum. Aukin
umhyggja vina tengist hins vegar auknum likum 4 brottflutning 4 Islandi, en
ekki { hinum 16ndunum.

bPad ad hafa buid erlendis 1 eitt ar eda meira hefur umtalsverd ahrif 4
fyriretlanir vardandi framtidarbisetu. Pannig eru unglingar 4 6llum eyjunum
markteekt liklegri til ad flytja utan til frambddar hafi pau budid erlendis 1 eitt ar
eda meira. A hinn béginn dregur aukid pjédarstolt alls stadar ur slikum
tyriretlunum. Pad ad vera annars pjodernis eykur likurnar a brottflutningi til
frambudar 2 Kypur, Méltu og Mén. Erlendur uppruni hefur hins vegar ekki
marktaek ahrif 4 slikar fyriretlanir { Fereyjum og 4 Islandi.

beir unglingar sem samsama sig med banum eda stadnum par sem peir
bda fremur en landinu { heild eru Sliklegri til ad atla ad flytja fra Kypur,
Moltu og Mén. Jafnframt eru unglingar a Kypur oliklegri til ad =tla ad flytja
pegar peir samsama sig sérstaklega med landssvadinu. A hinn béginn tengist
samsémun med Evrépu yfirleitt umtalsvert auknum fyriretlunum um
buferlaflutninga.

Umraeda

Fjolmargar rannsoknir hafa synt fram a ad { strjalbyli eru stelpur liklegri til
brottflutninga en strakar og vida medal eyjasamfélaga hefur préunin verid a
sama veg (Connell, 2007, Dbéroddur Bjarnason, 2007). bannig ladar
fiolbreytileiki { atvinnulifi, pjoénustustérf og aukid namsframbod stelpur
frekar en straka ad péttbylli svaedum (Gudbjorg Linda Rafnsdottir, 2004;
Hamilton og Seyfrit, 1994). A hinn béginn hofda takiferi til starfa og
tomstunda 1 strjalbyli oft betur til straka fremur en stelpna (Dahlstrom,
1996). Samkvaemt nidurstbdum pessarar rannsoknar eru stelpur liklegri en
strakar til ad flytja brott fra Islandi, Faereyjum og Kypur. Samband kynferdis
og fyriretlana um brottflutning til frambudar p6 ekki einhlitt. Pannig hefur
kynferdi ekki marktak dhrif 4 Moltu og strakar eru marktekt liklegri til ad
flytja brott 4 M6én. Mon byr vid umtalsverda hagszld og par hefur hlutur
hvers konar pjonustu verid vaxandi. Pattur frumframleidslugreina hefur um
leid dvinad og kann pad ad hafa dhrif 4 mynstrid. Um leid kann mikill
samgangur milli Manar og Bretlands og hatt hlutfall félks af erlendum
uppruna ad hafa ahrif.



134 Félagsfredi Atli Hafporsson og Doroddur Bjarnason

I flestum pessara eyjasamfélaga hefur efnahagur fiélskyldna ekki ahrif 4
framt{®araform unglinga um busetu { 6dru landi og kann par einfaldlega ad
gxta ahrifa af battum og audveldari samgéngum landa 4 milli. Efnahagsleg
stada fjolskyldunnar hefur pé marktek dhrif 4 Moltu par sem bzttum
efnahag fylgja auknar likur a brottflutning. Ein astzda pessa kann ad vera
hatt hlutfall unglinga af breskum uppruna sem koma fra vel stzdum
fj6lskyldum og hafa sterk tengsl vid Bretland.

Buferlaflutningum milli landa fylgja oft minni samskipti vid attingja og
vini 4 heimasl6dum og { pvi tilliti ma segja ad tengslanet einstaklinga gisni vid
brottflutninga. Margar rannséknir benda til pess ad sterk og jakvad félagsleg
tengsl 4 heimasl6dum dragi ur likum 24 brottflutning (sja t.d. Péroddur
Bjarnason, 2007). Samkvaemt nidurstodum pessarar rannsOknar dregur
aukinn studningur fra foreldrum ur likum 4 brottflutningi til frambudar badi
a Moltu og Kypur. Fjolskyldan virdist halda sterkar { unglingana 4 midjardar-
hafseyjunum og kann pad ad helgast af hefdbundinni st6du fjolskyldunnar i
pessum samfélégum. Studningur vina eykur likur 4 brottflutningum 4 Islandi
en dregur Ur slikum fyriretlunum 4 Mén og getur pad skyrst af mismunandi
formgerd unglingasamfélaga. Pannig verda islenskir unglingar ad jafnadi sjalt-
stedari fyrr en jafnaldrar peirra annars stadar 4 Vesturlondum (Currie o.fl.,
2008) og kann jafningjahépurinn pvi ad hafa meiri ahrif 4 slikar fyriretlanir a
Islandi en annars stadar. Pessi mynstur parfnast b6 nanari athugunar i frekari
rannsoknum.

Reynslan af pvi ad hafa bdid erlendis eykur alls stadar likur 4 flutningi af
landi brott til frambadar. Aukid pjédarstolt dregur hins vegar alls stadar ar
likum 4 slikum fyriretlunum. Unglingar af erlendum uppruna eru liklegri til
ad flytja brott fra Kypur, Méltu og Mén, en ekki fra Islandi og Fareyjum.
Samsémun med Evrépu hefur hins vegar vidast sterk ahrif { pa att ad auka
likur 4 brottflutningi til frambudar. Pad er pvi ljést ad samspil
buferlaflutninga og samsOmunar er flékid og grenndarhyggja og evrépu-
hyggja virdast vegast 4 hvad fyriretlanir unglinga vardar. Samsémun pjédar
getur byggst upp 4 mérgum OSlikum pattum; til demis uppruna, tungumali,
trd, menningarlegum gildum og taknum, sameiginlegri ségu og tengslum vid
tiltekid landssvadi (Baldacchino, 2002). Pattur triar kann til ad mynda ad
vera mikilvaegari medal eyjaskeggja 4 Moltu og Kypur en hinna samfélaganna.
Ma nefna hvernig kapdlska kirkjan og sidir og venjur henni tengdar hafa
métandi dhrif 4 samfélagid 4 Moltu en 70% eyjaskeggja sekja kirkju vikulega
og sama hlutfall ibuanna segja kirkjuna og tramalin vera mikilvegust {
forgangsrédun tilverunnar (Baldacchino, 2002). Svipad kann ad gilda um
ahrif rétttranadarkirkjunnar 4 Kypur. Ahrif triar 4 menningarlega sjalfsmynd
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og samsbémun medal eyjaskeggja og um leid hreyfanleika peirra og
fyrireetlanir parfnast nanari athugunar.

Baldacchino (2004) bendir 4 ad oft megi sja félagsgerd og samfélagslega
proun sterri rikja i smakkadri og um leid skyrari mynd { smeaerri eyja-
samfélogum. Um leid geri landfredileg sterd og skyr afmérkun pad ad
verkum ad hagt sé ad varpa ljosi 4 vidfangsefni sem erfidari eru vidfangs {
sterri samfélégum. Unglingar i evrépskum eyjasamfélégum hafa alist upp 4
timum mikilla breytinga par sem menningarlegur munur verdur @
pokukenndari i aletumenningu samtimans (Gibbons, 2003). Med sifelldum
framférum 4 svidi samskipta og takni ma segja ad eyjasamfélagid hafi med
tilheyrandi hnattveedingu faerst ner landi og um lei® kunna taekifzeri til ndms,
starfa og hvers konar nysképunar ekki sidur ad liggja { heimabyggd. Um leid
og alpjédasamfélagid feerist ner heimahdgunum byggist landfradileg
samsOmun og stadsetning { sivaxandi meli 4 vali og hugmyndir unglinga um
framtidarbusetu endurspegla vidleitni peirra til a0 stadsetja sig { sliku umroéti.
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Fadingarorlof fra sjonarholi fedra og
maedra

Audur Arna Arnardottir!

Island vard brautrydjandi medal pjéda heims pegar 16g nr. 95/2000 um
fedingar- og foreldraorlof voru sampykkt hérlendis en ekkert annad land
hefur veitt fedrum jafn rikulegan rétt til launadrar fadingarorlofstoku
(Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2004). bratt fyrir
mikilveegi pessarar 16ggjafar { alpjodlegu samhengi pa hafa faar rannsoknir
verid framkvaemdar hérlendis 4 ahrifum hinnar nyju 16ggjafar, en xtla ma ad
ahrifin geti verid vidtek hvort heldur litid sé til fjolskyldu-, heimilis-, eda
atvinnulifs. T pessari rannsékn sem hér er grein fr4, var reynt er leggja mat 4
hvernig midad hefur ad settum markmidum laganna ad #rygga barni auknar
Samistir vid bdda foreldra og gera badi konum og kirlum kleift ad samrama vinnu- og
einkalif.

Skilgreind markmi® l6ggjafar nr. 95/2000 er tvipzett, annars vegar ad
tryggja barni samvistir vid bada foreldra og hins vegar ad gera bxdi konum
og korlum kleift ad samrama fj6lskyldu- og atvinnulif. Loggjofin rymkadi
verulega sjalfstedan rétt islenskra fedra til fedingarorlofs og vard hann prir
manudir arid 2003 er 16gin voru komin til fullra framkvemda. Sjalfstedur
réttur madra til fedingarorlofs vard einnig prir manudir, auk pess sem
foreldrar eiga sameiginlega rétt 4 premur manudum til vidbétar sem annad
foreldrid getur tekid { heild eda foreldrar skipt med sér. Fadingarorlofstéku
patf ad vera lokid innan 18 manada fra fadingu barns (sjd 16g nr. 95/2000).
Pessum auknu réttindum hefur verid tekid fagnandi medal {slenskra fedra.
Strax arid 2001 nyttu um 83% nybakadra fedra rétt sinn ad hluta eda 6llu leiti
og tolur fra Tryggingastofnun rikisins syna ad tap 90% fedra hverfi af vinnu-
markadi til lengri eda skemmri tima til ad sinna bérnum sinum. Télur
Tryggingastofnunnar rikisins syna jafnframt ad faedingarorlofstaka fedra er
einkum bundin vid pann tima sem er 6framseljanlegur en sameiginlegi hluti

1 Rannsékn pessi var styrkt af jafnréttissjodi og var unnin { samvinnu vid Leif Geir
Hafsteinsson og Sturlu Jéhann Hreinsson.
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otlofsins er ad sterstum hluta nyttur af maedrunum. Pannig var medaldaga-
fjoldi fedra 96 dagar 4rid 2004 en medaldagafjoldi maedra 182 dagar (Ingdlfur
V. Gislason, 2007). Er petta { fullu samrami vid reynslu erlendra pj6da par
sem pad hefur synt sig ad sameiginlegur timi foreldra er nar einvérdungu
nyttur af maedrum (Brandth og Kvade, 2003 { Ingélfur V. Gislason, 2005).
Ymsar hugsanlegar skyringar hafa verid settar fram 4 pvi hvers vegna nyting
kynjanna sé ekki jafnari s.s. vidhorf { samfélaginu pess efnis a0 uménnun
barna sé fremur { verkahring médur, likamleg endurhefing modur,
brjostagjéf ungabarns sem krefst narveru vid moédur, tekjumissir fjol-
skyldunnar ef fjolskyldufadir er i orlofi, stadsetning 4 vinnumarkadi og
vidhorf atvinnurekenda (Ingdlfur V. Gislason, 2007). Ymsar rannsoknir og
kannanir hafa stutt pessar skyringar s.s. Gallup kannanir sem syndu annars
vegar ad verulegur hluti islensku pjédarinnar, og pa fremur karlmenn en
konur, teldu ad konur vaeru hafari en karlar til ad annast uppeldi barna
(Gallup, 2003), og hins vegar ad vidhorf almennings til fedingarorlofstku
karlamanna veru jakvaedari en vidhorf atvinnurekenda. Eins hafa rannsoknir
synt ad vidhorf stjérnenda hvort sem um efstu eda milli stjérnedur er ad
reda séu nokkud jakvatt eda hlutlaust gagnvart fedraorlofi en ad peir telji
edlilegt ad fedur taki styttra orlof en peir hafa rétt 4 samkvaemt 16gum
(Laufey Yr Hakonardéttir og Ol6f Jénsdottir, 2004). 1 rannsékn Bryndisar
Jonsdottur (2007) voru fedur og maxdur medal annars spurd um vidhorf
vinnuveitenda og samstarfsmanna til fedingarorlofstéku peirra. I [jés kom ad
sterstur hluti svarenda taldi vidhorf vinnuveitenda (80,8%) og samstarfs-
manna (89,2%) mjdg eda frekar jakvatt. P6 var munur 4 svérum kynjanna
par sem fleiri kérlum en konum fannst vidhorf vinnuveitanda neikvatt. Ef
svarandi var vel menntadur eda vann hja hinu opinbera pa bar minna 4
neikvadni i gard orlofstoku. I rannsékn Bryndisar kom jafnframt fram ad
12,5% svarenda upplifa 6gnun vid starfsoryggi sitt vid pad ad taka fedingar-
otlof, og upplifa konur meira starfsé6rygei en karlmenn.

Ahrif 16ggjafar 4 ymsa tilfinningalega og vidhorfstengda
patti

[ kjolfar réttaekra lagabreytinga, likt og 16ggjafar 95/2000, pa vakna margar
ahugaver®ar spurningar. Ein peirra er hvada ahrif hin auknu réttindi fedra
hafa haft 4 ymsa vidhotfs og tilfinningatengda pztti. Er t.d. hugsanlegt ad
lengri og samfelldari samvistir fedra vid nyfedd born peirra skili sér {
auknum/betti tengslum vid pau? Ad aukin abyrgd heima fyrir leidi til aukins
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skilnings og jafnredis medal para? Gengur foreldrum nu betur en adur ad
samrema vinnu- og einkalif? Og er samrami { pvi hvada augum foreldrar lita
pessar hugsanlegu breytingar? Nyrri og eldri {slenskar rannsoknir 4 vid-
horfum og reynslu fedra og madra af faedingarorlofi hafa gefid margvislegar
visbendingar um svér vid pessum spurningum. Fjolpjédlegar eigindlegar
rannséknir 4 hégum og vidhorfum fedra benda til pess ad vidhorf fedra til
feedingarorlofstoku sé jakvett, ad timinn einkennist af samvinnu foreldra, og
ad pessi reynsla hafi veitt peim ad sumu leiti nyja syn 4 lifid (Ingdlfur V.
Gislason og Gisli Hrafn Atlason, 2005). Megindleg rannsékn Gudnyjar Eydal
(2007) bar saman hvernig foreldrar ungra barna faedd 1997 og 2003 hégudu
atvinnupatttéku sinni og uménnun barna. Nidurstédur leiddu { ljés ad med
tilkomu hinna nyju fedingarorlofslaga pa hafi bilid milli madra og fedra
minnkad hvad vardar ahrif fadingar a atvinnupatttoku. Fins og adur pa
vinna fedur lengri vinnutima en meadur badi fyrir og eftir fadingu barns, en
eftir ad réttur fedra til fadingarorlofstoku hafdi verid aukinn pa draga peir ar
vinnu sinni fyrst eftir fadingu barns. Nidurst6dur Gudnyjar Eydal syndu
einnig ad med tilkomu hinna nyju laga hati hlutdeild fedra i uménnun barna
aukist fra pvi sem var fyrir gildistéku laganna, par sem meira ber nu einnig 4
samvinnu foreldra en adur.

[ pessari rannsékn var aukid vid pekkinguna 4 pvi hvort 16ggjof 95/2000
um fxdingar- og foreldraorlof hafi haft ahrif 4 atvinnu-, fj6lskyldu- og
heimilisslif og reynt ad leggja mat a4 hvernig midar hefur ad settum mark-
midum laganna ad #rygga barni anknar samvistir vid bada foreldra og gera badi
konum 9g kirlum Rleift ad samrama vinnn- gg einkalif. 1 bessari rannsokn er
eftirfarandi rannsoknarspurningar skodadat:

1. Hvernig er fedingarorlofstoku hattad?
2. Hver hefur almenn reynsla fedra af fadingarorlofi verid?
Hefur fwdingarorlofstaka haft abrif a ...
a) tengsl vid barn?
b) patttéku { uménnun barns ad otlofi loknu?
c) patttoku { heimilisstorfum ad orlofi loknu?
d) jafnvaegi { heimilisstérfum ad fadingarorlofi loknu?
e) jafnraedi milli hjona?
f) sté0u a vinnumarkadi s.s. starfséryggi, vidbrogd vinnuveitanda og
samstarfsmanna?
3. Er samremi { upplifun fedra og maka til pessara sému patta?
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Adferd

Patttakendur

Upphaflegt urtak { rannsékninni voru 1300 fedur sem hoéfdu samkvaemt
pj6dskra eignast barn 4 timabilinu 1. jantar 2003 til 31. desember 2005. Af
peim nadist ekki 1 141 f60ur og 84 fedur neitudu ad taka patt { rannsékninni.
Fjoldi fedra sem fékk sendan rafrenan spurningalista var pvi 1075 og af peim
svorudu 683. Patttokuhlutfall fedra reiknast pvi vera 64%. Jafnframt var
leitast eftir patttoku maka pessara fedra ef makar voru til stadar. Alls toku
617 makar patt { rannsékninni. Medalaldur fedranna var 36,2 ar (aldursbil fra
26 til 49 ara), 97,5% Deirra voru annad hvort kvaentir eda { sambud, og ad
medaltali bjuggu 2,4 born 4 heimilum peirra. Medallaun karlkyns patttakenda
voru 482 pasund krénur (sf= 290 pus) 2 manudi og peir unnu ad medaltali
48,3 stundir 4 viku (sf=12,6). Medalaldur makanna var 34,3 ar (aldursbil fra
21 tl 48 ara), 98,5% peirra voru annad hvort giftar eda { sambid, og ad
medaltali bjuggu 2,3 bérn 4 heimilum peirra. Medal manadarlaun kvenna
voru 271 pusund krénur (s£=163 pus), og per unnu ad medaltali 33,5 stundir
a viku (sf=14.5).

M=lingar
Spurningalistinn sem lagdur var fyrir patttakendur innihélt 94 spurningar og
var peim skipt upp { prja megin flokka, spurningar sem snéru ad
fedingarorlofstoku, spurningar sem snéru ad heimili, uménnun barns og
studningi, og pvi nast spurningar er maldu streitu- og anegjubreytur ymis-
konar. Hér verdur gréflega gerd grein fyrir innihaldi spurningalistans en
greining nidurstadna 1 pessari umfjollun snyr nar eingdngu ad spurningum {
II. hluta.

I. Fadingarorlof. Spurningar { pessum hluta voru samdar af rannsakendum
og snéru einkum ad pvi ad athuga hvernig skiptingu 4 16gbundnum og
sameiginlegum fadingarorlofsrétti var hattad hja einstaklingum og porum.
Spurt var hvort orlofstékunni hafi verid skipt upp eda tekin i heilu lagi. Um
fj6lda daga sem teknir voru, 4 hvada aldri barnid var 4 peim tima er fadingar-
otlof var tekid, hvort vidkomandi hafi unnid samtimis feedingarorlofstéku og
hvert starfshlutfall maka hafi verid er 4 orlofstéku st6d. Einnig var spurt um
hvad hafi ra0id pvi ad orlof var tekid med pessum heatti. Jafnframt var spurt
hvort vidkomandi hafi gegnt 60rum launudum stérfum 4 medan 4 fadingar-
otlofstoku st6d.
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II. Heimili, umonnun og stuoningnr. Alls voru 17 spurningar undir pessum
petti. Spurningarnar lutu ad mati einstaklinga a tengslum sinum vid barn sitt
og patttéku { uménnun pess, skiptingu 4 heimilsstérfum innan heimilis fyrir
og eftir fadingarorlofstoku, og spurningar er lutu ad jafnredi hjona. Ad
lokum voru 4 spurningar er snéru ad vinnumarkadi, og voru notadar apekkar
spurningar og Bryndis Jonsdottir gerdi { rannsékn sinni arid 2007. Spurt var
um o6gnun vid starfsoryggl, hversu jakvaedur eda neikvadur vinnuveitandi
annars vegar og samstarfsmenn hins vegar voru { gard fadingarorlofstoku
vidkomandi, og ad lokum hvort vidkomandi hafi notid studnings fra vinnu-
veitanda eftir ad toku fedingarorlofstdku lauk. Flestum spurningum var
svarad 4 fimm punkta Likert skala.

1. Streitu- og dnaginkvardar. Vegna lengdartakmarka spurningalistans purfti
a0 stytta nokkra kvarda rannséknarinnar fra pvi sem upphafleg utgafa peirra
kvad 4 um. Bestu atridi hvers kvarda voru valin samkvemt nidurstédum
pattagreiningar sem gerd var 4 eldri gégnum rannsakenda (sja Audur Arna
Arnardottir, Leifur Geir Hafsteinsson, Sturla Jéhann Hreinsson, 2007).
Spurningakvardar sem lagdir voru fyrir voru eftirtaldir: 1V annu-fiolskyldu
togstreitu kvar®i og vinnu-fjolskyldn andgunar kvardi. Auk pess voru malikvardar
um  starfsanagin, belgnn - gagnvart  fyrirteki, lifsinagu, dnaga med [olskyldu,
bjonabandsanagiu, og ad lokum streitu/ kulnun 7 starfi.

Framkvaemd

Er forpréfun 4 mealikvéroum hafdi verid framkvaemd (sja i Audur Arna
Arnardéttir, Leifur Geir Hafsteinsson og Sturla Jéhann Hreinsson, 2007) f6r
eiginleg gagnadflun rannséknar fram. Keypt var urtak 1300 karlmanna ar
pj6dskra sem h6fou samkvamt pjédskra eignast barn 4 timabilinu 1. jandar
2003 tl 31. desember 2005. Midad var vid petta timabil par sem fra og med
1. jantar 2003 var l6gbundinn réttur fedra til fadingarorlofstoku ordinn fullir
prir 6skiptanlegir manudir. Samkvamt I6gum nr. 95/2000 hafa fedur einnig
18 manudi fra fadingu barns til ad ljika fadingarorlofstéku sinni og par sem
margar spurningar snéru a0 hegdun eftir ad fadingarorlofstoku lauk pa var
midad vid dagsetninguna 31. desember 2005 pvi pa ma vera ljést ad orlofs-
toku f6durs fyrir umreatt barn var lokid er spurningum var svarad.

Dagana 6. til 16. mars 2007 hringdu tiu nemendur vid Haskélann i
Reykjavik { fedur sem lent h6fdu 1 urtaki og kynntu rannséknina fyrir peim
og foludust eftir sampykki peirra fyrir patttoku. Teki® var nidur netfang
viljugra sem og netfang maka ef honum var ad skipta. Pvi nest var sendur
tolvupostur 4 neféngin sem fengist hofou. Tolvupodsturinn innihélt stutta
lysingu 4 tilgangi rannséknarinnar, happdratti var kynnt til ségunnar, og {
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pésti var ad finna vefsléd 4 vefsiou kénnunarinnar. Samskonar tSlvupostur
var sendur 4 netfang maka. Aztlad var ad ad svérun teki um 10-15 mindtur.
Rumlega viku eftir ad patttakendur fengu bod um patttéku var send {trekun
til peirra sem héfdu ekki svarad konnuninni. Onnur itrekun var send
nokkrum dégum sidar. Rannséknarfyrirtekid HRM sa um fyrirlégn
spurningalistans og vistadi svor patttakenda 4 vefpjoni sinum. Einungis
rannsakendur og starfsmadur HRM h6fou adgang ad gégnum rannsoknar og
voru pau 4 engan hatt rekjanleg til svarenda.

Nidurstodur

Fadingarorlof, skipting milli foreldra

begar gerdur var samanburdur 4 nytingu fedingarorlofs sést ad fedur téku ad
medaltali 10 vikur { feedingarorlof (5/=3,8) af sinum l6gbunda og dskiptanlega
priggja manada rétti, en makar 11,9 vikur ad medaltali (5/=0,9). Alls téku
75% fedra fullar 12 vikur { fedraorlof en 98,1% madra, en nokkur hépur
fedra eda 8,1% nyttu ekkert af rétti sinum. Peir fedur sem mesta menntun
h6fdu nyttu minnst af 16gbundnum rétti sinum, pannig nyttu fedur med
doktorsgradur ad medaltali 8,6 vikur en fedur med grunn/gagnfredaskola
menntun nyttu ad medaltali 10,7 vikur af sinum rétti. Eins nyttu peir fedur
sem h6fou mest mannaforrad 4 vinnustad (styrou 31 einstaklingi eda fleiri)
minnst af O6skiptanlegu orlofi sinu (M=8 vikur) en peir sem engin
mannaforrad hoéfdu a vinnustad (M=10,3 vikur). Ef litid er til skiptingar
foreldra 4 hinum premur sameiginlegu manudum foreldra sést ad fedur taka
20 medaltali 1,5 viku (5=3,7), en makar ad medaltali 10,2 vikur (5/=4,1). En
83,3% fedra taka ekkert af sameiginlegum priggja manada fadingarorlofsrétti
foreldra. Likt og adur pa nyttu peir fedur sem mesta menntun héfdu minnst
af sameiginlegum orlofsrétti foreldra, pannig nyttu fedur med doktorsgradu
ad medaltali 0,3 viku en fedur med grunn/gagnfradaskélamenntun nyttu
mest eda 2,1 viku.

Tengsl vid barn og umdénnun pess

Alls snéru 5 spurningar ad vidhorfum svarenda til pess hvort taka
fedingarorlofs hafi leitt til aukinna tengsla vidkomandi vid barn sitt. Allar
spurningarnar hoéfust 4 ordunum ad hversu mikln eda lith leyti telur pii ad taka
Jfwdingarorlofs hafi ... og 4 mynd 1 ma sja ad afstada beggja kynja var mjog
jakvad gagnvart Sllum spurningum, par sem stor hluti svarenda var mjog eda
frekar sammala stadhxfingunum. Hlutfall fedra sem var mjog eda frekar
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sammala peim stadhafingum sem fram voru settar var 4 bilinu 52-85%, en
hlutfall maka var enn harra eda a bilinu 57-95%.
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...aukid skilning ... aukid dnegju < aukid ... aukid skilning ... aukid batttéku
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ungs barns? annast barnif) tengsl pin vi8  mukil vinna pad er barnsins eftir ad
itt? barn bitt? 28 annast 1itid orlofi lauk?

barn?
H fedur makar

Mynd 1. Présentur fedra og maka sem eru frekar eda mjoég sammala stad-
hefingum sem hefjast a ad bversu mikln eda lith leyti telur pii ad taka fadingarorlofs

bafi...

Utreikingar 4 #préfum 6hadra trtaka leiddi 1 1jés ad munur var 4 6llum
spurningum pegar greint var eftir medaltali fedra annars vegar og maka hins
vegar. Ahrifasterd var reiknud Gt fra Cohens 4. 1 fyrsta lagi upplifa makar
(M=4.3; sf=,04) sterkar en fedur (M=4,0; 5/ =,04) a0 taka fedingarorlofs hafi
aukid skilning peirra 4 pérfum ungs barns ((1061)=5,62, p<0,001, 4=0,35). I
60ru lagi, upplifa makar (M=4,7, s =,03) sterkar en fedur (M=4,3, sf=,04) ad
taka fedingarorlofs hafi aukid anaxgju sina af pvi ad annast barn sitt
(#(1014)=8,83, p<0,001, 4=0,54 sem er yfir medalstorum ahrifum). I pridja
lagi upplifa makar (M=4,8; sf =,03) sterkar en fedur (M=4,3; 5f =,04) a0 taka
fedingarorlofs  hafi aukid tlfinningaleg tengsl sin  vid barn  sitt
(#1020)=10,94, p<0,001, 4=0,67 sem er yfir medalstérum ahrifum). I fjoroa
lagi upplifa makar (M=4,3; sf =,05) sterkar en fedur (M=3,9; sf =,04) a0 taka
fedingarorlofs hafi aukid skilning 4 pvi hversu mikil vinna pad er ad annast
litid barn ((1057)=6,83, p<0,001, d=0,42). 1 fimmta lagi upplifa makar
(M=3,8; 5/=,05) sterkar en fedur (M=3,6; s/=,04) ad taka fedingarorlofs hafi
aukid patttéku vidkomandi { uménnun barnsins eftir ad orlofi lauk
(#(982)=3,75, p<0,001, 4=0,23). Frekari greining 4 uménnun barns syndi ad
pegar spurt var hvernig uménnun barnsins 4 heildina litid skiptist milli
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svaranda og maka kom { l[jés a0 madur sja um rdm 60% af uménnun barns
(63,8% samkvaemt medaltali maka, en 61,3% samkvamt medaltali fedra) en
fedur um tep 40% (36,1% ad mati maka, en 38,4% ad mati fedra).
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Mynd 2. Medaltals svorun fedra, skipt upp eftir lengd i faedingarorlofi, vid
stadhafingum sem hefjast a ad bversu mikilu eda litln leyti telur pii ad taka fedingar-
orlofs hafi ...

Er litid er til fedra einvérdungu kemur 1 ljés ad eftir pvi sem peir voru {
lengra 6skiptanlegu fadingarorlofi voru peir jakvadari 4 6llum spurningum
(sja mynd 2). Pad var marktekt samband milli hversu lengi fedur voru {
oskiptanlegu fadingarorlofi og aukins skilnings 4 porfum barns (r=0,23,
$<0,001), aukinnar anzgju af pvi ad annast barnid (»=0,25, p<0,001), aukinna
tilfinningalegra tengsla vid barnid (=0,28, p<0,001), aukins skilnings 4 pvi
hversu mikil vinna er ad annast barn (=0,13, p<0,01), og aukinnar patttdku {
umoénnun barns eftir ad orlofi lauk (7=0,10, p<0,05). R? fyrir allar breytur er 4
bilinu fra 1% til 8%.

Auk pess syndu fylgniatreikningar, ad yngri fedur voru jakvadari { gard
allra pessara stadhzfinga en peir sem eldri voru, p.e. ad taka faedingarorlofs
hafi aukid skilning sinn 4 pérfum barns (r=-0,20, p<<0,001), aukid dnagju af
pvi ad annast barnid (r=-0,11, p<0,02), aukid tilfinningaleg tengsl vid barnid
(r=-0,10, p<0,02), aukid skilning 4 pvi hversu mikil vinna er ad annast barn
(r=-0,15, p<0,001), og aukid patttéku peirra { uménnun barns eftir ad orlofi
lauk (=-0,18, p<0,001). R? fyrir allar breytur er 4 bilinu fra 1 til 4 %.
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Heimilisstorf

Spurt var um skiptingu heimilsstarfa 4 milli svarenda og maka adur en
fedingarorlof var tekid og eftir ad orlofi lauk. Svarendur voru bednir um ad
gefa upp % hlutfall hvors um sig, en ekki var spurt um klukkustundir sem
vari® veri { heimilisstérf né um akvedna verkpatti. Samhljomur var {
medaltalssvorun fedra hops og maka hops. Patttaka fedra i heimlisstorfum
fyrir orlofstéku var metin vera tep 40% (Meouwr=39%, Mmawkar35%) og tep
40% eftir ad otlofstoku lauk (Meeour=36%0, Mmakar39%0).

Jafnframt var spurt ad hversu miklu eda litlu leyti telur pu ad taka
faedingarorlofs hafi aukid patttéku pina { heimilisstérfum eftir ad orlofi lauk?
23,3% maka og 21,8% fedra téldu patttéku sina hafa aukist mikid eda mjog
mikid, en 61% svarenda voru hlutlaus { afst6du sinni og merktu vid ,,hvorki
mikid né litid“ svarmoguleikann. t-prof 6hadra urtaka leiddi { [jés a0 munur
er 4 medaltalssvorum kynjanna. Makar telja ad orlof hafi aukid patttéku
peirra { heimilisstorfum eftir ad orlofi lauk (M=3,1; st =,05) en fedur telja
sidur ad svo sé (M=2,9; sf=,04),(t(1050)=2,44, p<0,05, d=0,15).

Jafnraedi hjona

Alls voru prjar vidhorfsspurningar er snéru ad jafnradi foreldra. Upplifun
kynjanna virdist 4 heildina litid vera mjég apekk. Taplega 36% fedra og 30%
maka voru frekar eda mjog sammala fullyrdingunni eftir tiku fadingarorlofs
upplifi ég meira jafnvegi a milli min og maka mins hvad vardar ymsa patti daglegs lifs.
En rdmlega helmingur svarenda var p6 hlutlaus { afstédu sinni (50,4% fedra
og 53,8% maka). #prif 6hadra urtaka syndi ekki mun 4 medaltali pessarar
spurningar eftir kyni, p>0,05. Svérun var mjog apekk i annari spurningu sem
hlj60adi svona Effir tikn fedingarorlofs pd rikir meira jafnradi milli min og maka
mins en d@dur. Hér voru 26% fedra og 24% maka frekar eda mjég sammala
stadhazfingunni, en tep 60% voru hlutlaus { afstédu sinni. #prdf Ghadra urtaka
syndi ekki mun 4 medaltali pessarar spurningar eftir kyni, p>0,05. Ad lokum
var spurt Ad hversu miklu eda lith leyti telur pii ad taka fadingarorlofs hafi aukio
Jafnredi  milli pin og maka. 1-préf Shadra urtaka syndi ekki mun 4
medaltalssvérun vid pessari spurningu eftir kyni (Mreora=3,1; Mmaka=3,2),
p>0,05. Flestir svarenda voru hlutlausir i afst6du sinni, 61% fedra og 58,2%
maka, en p6 téldu 11,1% fedra og 12,5% maka ad taka orlofs hafi aukid
jafnredi milli sin og maka miki® eda mjég mikid.

Starfstengdir paettir

Nokkrar spurningar snéru ad starfstengdum pattum. Spurt var bversu jakvadur
eda neikvadur er vinnuveitandi pinn gagnvart fedingarorlofstiku pinni? Svor benda til
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a0 fedur og makar telja vinnuveitendur almennt vera jakvaeda gagnvart
fedingarorlofstéku, 62,4% fedra télu vinnuveitanda sinn jdkvaedan eda mjog
jakvedan, en 80,3% maka voru 4 sama mali. Fleiri fedur (10,9%) en makar
(3,1%) toldu vinnuveitanda sinn vera neikvaedan { gard faedingarorlofstoku
sinnar. Munur var 4 medaltali kynjanna, par sem virdist sem vinnuveitendur
séu jakvaedari gagnvart fadingarorlofi maka (M=4,2; s/=,04) en fedra (M=3,8;
5/=,05), #1033)=5,16, p<0,001, og Cohens d var 0,32. Svipadar nidurstédur
fengust er spurt var bversu_jikvedir eda neikvedir voru samstarfsmenn pinir gagnvart
Jfwdingarorlofstikn pinni?. Nidurstoour benda til ad samstarfsfolk er almennt
jakveett gagnvart fadingarorlofstoku beggja kynja, 68,3% fedra og 76,2%
maka toldu samstarfsmenn sina mjog eda frekar jakveda. P6 kom fram
munur 4 medaltali kynjanna, par sem samstarfsmenn virdast vera jakvadari
gagnvart otlofstoku maka (M=4,2; 5~=,04) en fedra (M=4,0; 5~,04),
#1034)=4,56, p<0,001, og Cohens d var 0,28. A0 lokum var spurt ad hve
mikln eda lith leyti fannst pér starfsoryggi pinu dgnad vid tikn fadingarorlefs og leiddu
nidurstédur { ljés ad flestir svarenda toldu starfsérygei sinu alls ekki 6gnad,
eda 59,8% fedra og 57,2% maka, en pé er athyglisvert ad um 15% svarenda
telja a0 taka fedingarorlofs hafi 6gnad starfséryggi sinu. Alls merktu 10,7%
fedra og 11,7% maka vid ad um nokkra 6gn hafi verid ad reda, en 3,3%
fedra og 3% maka um mikla 6gn. Ekki reyndist munur 4 milli kynja hvad
vardar 6gnun a starfsoryggl, p>.05.

Umraeda

I pessari rannsékn var sjénum beint ad reynslu fedra af fzdingarorlofi,
annars vegar ad pvi hvort orlofstaka hafi ad peirra mati studlad ad auknum
tengslum vid barn, virkari patttéku { heimilishaldi og auknu jafnredi milli
hjona. Hins vegar hvort orlofstaka hafi 6gnad starfsoryggi fedra, og hvernig
peir matu vidbrégd vinnuveitanda og samstarfsmanna vid orlofstoku. Auk
pess var gerdur samanbudur 4 svérum fedra annars vegar og svorum maka
hins vegar.

I samremi vid erlendar og islenskar rannséknir 4 fadingarorlofi (Bryndis
Jonsdottir, 2007; Gudny Eydal, 2007; Ingélfur V. Gislason, 2005) pa virdist
sem sameiginlegur fedingarorlofstimi foreldra sé naer eingéngu nyttur af
meaedrum. Nyting fedra 4 éskiptanlegum priggja manada rétti sinum er betri,
en ram 92% fedra nyttu rétt sinn ad hluta eda heild. Orlofsrétturinn var verr
nyttur af peim fedrum sem héfdu lokid doktorsndmi, og peim sem héfou
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meiri mannaforrd® 4 vinnustad. Sem er { samremi vid eldri nidurstédur
Bryndisar Jénsdottur (2007).

I rannsékninni kom fram ad feedingarorlofstaka hafi ad mati fedra studlad
a0 auknum tilfinningalegum tengslum peirra vid bérn sin, aukid anzgju
peirra af pvi ad annast barnid, og studlad ad auknum skilningi peirra a
porfum barnsins og hversu mikil vinna pad er ad annast litid barn. Yngri
fedur og eins peir sem nyttu betur éskiptanlega manudi sina voru enn frekar
4 pessari skodun en peir fedur sem sidur nyttu orlof sitt eda eldri voru.
Vidhorf maka hoépsins var jakvadara en fedrahdpsins til sému patta.
Almennt virdast pvi fedur og mzdur 4 pvi ad samvistir med barni 4 fyrstu
manudum lifs pess, sem 16g nr. 95/2000 gera moguleg, studli ad betri
tengslum einstaklings vid barn sitt.

bratt fyrir petta kom { ljés ad uménnun barns er enn ad sterri hluta {
héndum médur. Nidurstédur benda til ad madur sjdi um rum 60% af
heildaruménnun barns en fedur tep 40%. Somu hlutféll komu fram er litid
var til heimilisstarfa, patttaka fedra jokst ekki eftir ad orlofi lauk heldur hélst
vid teplega 40% morkin en hlutfall maka var ram 60%. Pessar tolur eru {
samremi vi0 timakannanir frd 60rum Nordurléndum sem benda til pess ad
skipting pess tima sem fer { heimilisstorf sé ad konur vinni um 60% en karlar
um 40% (sja { Ingdlfur V. Gislason, 2005). Nidurst6dur rannséknar syndu
jafnframt ad bxdi fedur og makar voru almennt hlutlaus { afst6du sinni til
pess hvort meira jafnvegi eda jafnredi riki milli hjéna eftir téku
fedingarorlofs.

Almennt virdist sem fedur og makar telji vinnuveitendur og samstarfs-
menn jakvada { gard fadingarorlofstoku. Pé er staerra hlutfall fedra en maka
sem telja sig hafa upplifad neikvatt vidhorf frd vinnuveitanda, og um 15%
svarenda toldu ad starfséryggi sinu hafi verid 6gnad vid téku fedingarorlofs.
Apekkar nidurstédur komu fram i rannsékn Bryndisar Jonsdottur (2007) pé
nt hafi ekki komid fram marktaekur munur milli kynja.

bessar nidurstodur benda til 20 markmidi laga nr. 95/2000 ad #ryggia barni
anknar samistiy vid bada foreldra er a0 hluta nad, flestir fedur verja tima med
bérnum sinum en likt og 4dur pa rikir enn mikid oSjafnvagl i skiptingu
otlofstima milli foreldra. Annad markmid 16ggjafar 95/2000 var ad gera badi
konum og korlum Rleift ad samrama vinnu- og einkallf. NidurstoOur pessarar
rannséknar benda til pess ad enn rikir 6jafnvagi 4 heimilum foreldra pegar
kemur ad uménnun barns og skiptingu heimilisstarfa, og foreldrar merkja
heldur ekki ad jafnradi milli peirra hafi aukist.
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Jafnt til skiptis?
Tviskipt buseta barna og samskipti peirra vid
toreldra

Arsall M. Arnarsson
bPoéroddur Bjarnason

Sifellt fleiri b6rn 4 Vesturlondum bua ekki hja badum kynforeldrum sinum
vegna hjonaskilnada og sambudaslita (Messner o.fl, 2006; Sigran Jalfusdottir
o.fl,, 2008). A sama tima hefur patttaka fedra { uménnun barna sinna aukist
(Juby o.fl., 2005). Vegna pessara breytinga hefur buseta barna eftir skilnad
01010 floknari og sifellt fleiri fedur vilja taka reglulegan patt i lifi barna sinna
pétt peir bui ekki med moédurinni. betta skapar flokid vandamal par sem
badir foreldrar vilja bia med bérnum en ekki hvort med 6dru. I flestum
tilvikum bua bornin hja madrum sinum eftir skilnad en eru hja fedrum
sinum med reglulegum hatti, svo sem adra hvora helgi. Petta leidir oft til
pess ad tengsl barna vid fjarbiandi f60ur rofna. Rannsékn Juby o.fl. (2007)
syndi a0 tengsl milli barna og fjarbiandi fedra minnka med timanum,
sérstaklega pegar médirin giftist ad nyju.

Bornin sjalf lita einnig 4 minnkandi tengsl vid fedur neikvadum augum.
Til demis komst Fabricius (2003) ad pvi { rannsokn sinni 4 haskélanemum,
a0 badi strakar og stelpur fraskildra fjolskyldna téldu ad fedur sinir hefou
viljad verja meiri tima med peim en peir fengu ad gera. Helmingur pessara
haskélanema hefdu viljad eyda miklum eda jafnmiklum tima med fedrum
sinum, sérstaklega strakar. Pegar pau voru spurd hver veari besta tima-
skiptingin fyrir bornin, ségdu 70% jafnt til skiptis og pau 30% sem eftir
stodu vildu einnig eyda umtalsverdum tima med fedrum.

Boérnum fraskilinna foreldra lidur ad medaltali verr en bérnum sem bua
hja badum lifforeldrum (Amato og Keith, 1991a; Sigrun Jalfusdéttir o.fl.,
2008). Jablonska og Lindberg (2007) komust ad pvi ad unglingar sem bjuggu
hja einstedum foreldrum voru liklegri til ad 4stunda ahattuhegdun, verda
férnarldmb og eiga vid andlega erfidleika ad strida heldur en peir sem bjugeu
hja badum lifforeldrum. Slik vandamal virdast ekki bundin vid unglinga
heldur eru pau vidvarandi fram 4 fullordinsir (Amato og Keith, 1991b).
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Sumar rannséknir benda til pess ad munurinn 4 andlegti lidan peirra sem bua
hja bidum foreldrum og hinna sem hafa gengid i gegnum skilnad foreldra
breikki med aldrinum (Chase-Lansdale o.fl., 1995; Cherlin o.fl, 1998).
Orsakir slikra vandamala eru margvislegar; minni efnahagslegar bjargir,
skortur 4 tengslum vid pad foreldri sem ekki er bdid hja, vanlidan foreldra,
og minna eftirlit foreldra. Margar rannséknir hafa ennfremur synt fram a
sterk tengsl milli pess tima sem fjarverandi fedur eyda med bérnum og
fjarhagslegs studnings peirra vid boérnin (Bartfeld, 2000; Seltzer, 1991). Pad
er p6 rétt ad hafa i huga ad langtimarannséknir benda til pess a0 morg peirra
vandamala sem born fraskilinna foreldra glima vid, hafi komid fram mdérgum
arum fyrir skilnad. Slik vandamal eru pvi liklega afleiding af samspili
margvislegra patta innan fjélskyldunnar (Amato og Booth, 1996).

Ein lausn 4 pessu vandamali er tviskipt biseta par sem barn fraskilinna
foreldra byr jafnt til skiptis 4 heimilum beggja foreldra. Rannsakendur
skilgreina tviskipta busetu yfirleitt sem busetu par sem barn byr { pad
minnsta ad pridjungi 4 60ru heimilinu en ad 60ru leyti 4 hinu heimilinu
(Kelly, 2006). bratt fyrir ad margar og mismunandi skodanir hafi verid
vidradar um kosti og galla tviskiptrar busetu, hafa afleidingar hennar litid
veri® rannsakadar. Peir sem eru fylgjandi slikri busetu hafa lagt dherslu 4
mikilvaegi samskipta vid bada foreldra en peir sem eru henni andsndnir hafa
lagt aherslu 4 upplausn, meiri aték foreldra og mikilvaegi pess fyrir bérnin ad
hafa adeins eitt adalheimili (Bauserman, 2002; Kelly, 2006; Richards, og
Goldenberg, 1980).

Bauserman (2002) komst ad pvi ad born { tviskiptri busetu eda
sameiginlegu forredi voru betur adlégud en pau sem bjuggu vid forradi
annars foreldris og ekki marktekt 6lik peim sem bjugeu hja badum
kynforeldrum. Petta fyritkomulag virdist sérstaklega auka pann tima sem
fedur gefa sér med boérnum sinum. Pannig syna rannsoknir ad fedur barna
med tviskipta busetu eyda nastum tvofalt meiri tima med bérnum sinum en
peir sem bia med madrum barnanna pratt fyrir ad peir fyrrnefndu hafi um
pad bil helmingi ferri tekiferi til slikra samvista (Richards og Goldenberg,
1986). P6 svo ad madur kunni ad virdast tapa 4 aukinni patttéku fedra benda
rannsoknir til pess ad per séu jafn jakvaedar gagnvart sameiginlegu forradi
og fedur (Bauserman, 2002).

Vegna pess a0 peim bérnum sem bua jafnt til skiptis hja badum
foreldrum fer sifellt fjolgandi er mikil poef 4 ad rannsaka ahrif pessa 4 tengsl
barna vid foreldra sina. Augljéslega eyda boérn sem bua vid slikt fyrirkomulag
mun minni tima med hvoru foreldri um sig en ef pau byggju med badum
foreldrum. Hins vegar ma vera ad g=0i pess tima sem varid er med foreldri
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séu meiri ef bornin bua hja pvi adeins adra hvetja viku. Jafnframt ma gera
rad fyrir pvi ad fedur barna med tviskipta busetu verji { raun meiri tima einir
med bornunum en fedur sem bua med medrum barna sinna. Med hlidsjon
af pessum pattum ma budast vid pvi ad bérn { tviskiptri busetu hafi ekki
jafnsterk tengsl vid meaedur sinar og pau sem bua hja badum foreldrum. Bérn
sem bua hja einstedu foreldri eda foreldri og stjupforeldri eru i flestum
tilvikum hja médur sinni og pvi ma einnig buast vid pvi ad born sem bua {
slikum fj6lskyldum séu i betri tengslum vid medur sinar en pau sem bua vid
tviskipta basetu. Hins vegar ma buast vid pvi ad bérn { tviskiptri busetu hafi
sterkari tengsl vi0 fedur sina en bérn sem bua hja badum foreldrum eda
einstedu foreldri.

Efnividur og adferdir

bessi rannsékn byggir 4 gégnum sem safnad var { islenskum hluta
alpjodlegrar rannséknar 4 heilsu og lifskjorum skolabarna (Health Bebavionr in
School-aged Children). Stadladir spurningalistar voru lagdir fyrir alla nemendur {
sjotta, attunda og tfunda bekk sem mettir voru { skélann 4 fyrirlagnardag {
febraar 2006. Af 13.384 nemendum 4 Islandi fengust svor fra 11.813 eda
88,3% heildarpydisins.

Bérnin voru spurd um fjélskylduadsteedur og a grundvelli peirra svara var
fj6lskyldunum skipt i fjéra hopa: Badir foreldrar, stjupfjolskyldur, einstedir
foreldrar og tviskipt buseta. Ein spurning var notud til ad meta fjarhagslega
stodu fjolskyldunnar (Currie o.fl., 2001) par sem nemendurnir voru bednir
um a0 svara pvi hversu vel fjolskylda peirra veeri stédd fjarhagslega (1: Mjog
illa: 5: Mjog vel). Samskipti vid foreldra voru metin med tveimur spurningum
(King o.fl, 1996; Currie o.fl, 2001) par sem nemandinn var bedinn um ad
merkja vid hversu audvelt veri ad tala vid moédur eda f6dur um pad sem ylli
peim dhyggjum (1: Mjog audvelt; 4: Mjog erfitt).

Ki-kvadrat var notad til ad greina mun 2 fjélskylduadstedum eftir kyni.
Fjolbreytuadhvarfsgreining var notud til ad meta dhrif tviskiptrar busetu 2
samskipti vid foreldra og var styrt sérstaklega fyrir dhrifum aldurs, kyns og
efnahags fj6lskyldu.
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Nidurstoour
Tafla 1 synir hlutfall barna sem bua { mismunandi fjélskyldugerdum, skipt
eftir kyni. Kynjamunurinn { fjélskyldugerdum var ekki tolfredilega

marktakur (Pearson ki-kvadrat = 6,798, df = 3, p=0,079).

Tafla 1. Hlutfall barna sem bua { élikum fj6lskyldugerdum eftir kyni

Drengir Stulkur Heild
Baoir kynforeldrar 70,4% 71,8% 71,1%
Stjuptjolskyldur 10,6% 11,2% 10,9%
Einstedir forerdrar 14,3% 13,2% 13,8%
Tviskipt buseta 4,6% 3,8% 4.2%

Um 71% barnanna bjuggu hja badum liffredilegum foreldrum, um 11% hja
60ru liffreedilega foreldrinu og stjupforeldri og 14% bjuggu hja einstedu
foreldri. Alls bjuggu 4,2% svarenda jafnt til skiptis hja badum foreldrum.

Tafla 2 synir ahrif fjolskyldugerdar og peirra breyta sem styrt var fyrir, 4
samskipti barna vid médur. Eldri bérn t6ldu samskipti sin vid madur lakari
en pau sem yngri voru og pau bérn sem matu fjolskyldu sina efnadri voru
liklegri til a0 eiga betri samskipti vid médur. Engin munur sast 4 kynjunum
hvad petta vardar.

Tafla 2. Audveld samskipti vid médur

Ostadlad St6dlud
Likan B Stadalvilla Beta
Fasti 0,239 0,072
Aldur 0,112 0,005 0,214
Stelpur 0,010 0,016 -0,007
Efnadar filskyldur 0,209 0,010 0,224
Stjupfjolskyldur 0,049 0,025 0,020%
Einstedir foreldrar 0,039 0,023 0,018
Tviskipt buseta 0,007 0,041 0,002

£5<0,05 *$<0,01 w5 <(,001
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Sé styrt fyrir pessum pattum kemur i ljos litill munur 4 samskiptum vid
médur milli mismunandi fjolskyldugerda. Pad er ekki marktaekur munur milli
barna sem bua hja badum liffredilegum foreldrum og peim sem hafa
tviskipta basetu. Born sem buda hja stjapfjolskyldum meta samskipti sin vid
moédur betri en peir sem bda hja badum liffredilegum foreldrum.

Tafla 3 synir ahrif fjolskyldugerdar og annarra breyta sem stjornad var
fyrir, 4 samskipti vid f60ur. Eldri bérn matu samskipti sin vid f60ur verr en
pau yngri og betri fjarhagslega stada fjolskyldunnar var tengd betri
samskiptum vid féour. Stulkum fannst erfidara en drengjum ad eiga
samskipti vid f6dur sinn.

Tafla 3. Audveld samskipti vid f60ur

Ostadlad St60lud
Likan B Stadalvilla Beta
Fasti 0,504 0,080
Aldur -0,140 0,006 -0,237#4*
Stelpur -,275 0,017 -0,156%**
Efnadar fiolskyldur 0,235 0,011 0,223%%*
Stjtpfiolskyldur -0,107 0,029 -0,038%x
Einstedir foreldrar -0,113 0,027 -0,044#%*
Tviskipt buseta 0,000 0,046 0,000

£p<,05 **p< 01 F+kp< 001

Born sem bua jafnt hja fraskildum foreldrum eiga jafn audvelt med samskipti
vid f60ur og born sem bua hja badum liffradilegum foreldrum. Bérn sem
bua i stjupfjolskyldum og hja einstedu foreldri meta samskipti sin vid fedur
marktakt verr.

Umraeda

Um fjégur prosent islenskra barna 4 aldrinum 11-15 4ara bua jafnt til skiptis
hja foreldrum sinum. Samskipti peirra vid foreldra virdast vera jafn géd og
peirra sem bua hja badum kynforeldrum. Tviskipt buseta virdist sérstaklega
skila sér i betri samskiptum vid fedur { samanburdi vid 6nnur busetuform par
sem foreldrar bia ekki saman. Almennt verja fedur meiri tima med sonum
sinum en detrum, hvort sem peir bia med moédurinni eda ekki. Peir eru
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liklegri til a® hafa sameiginlegt forradi yfir sonum sinum en datrum og peir
eru jafnframt liklegri til ad hafa sameiginlegt forradi yfir eldri en yngri
bérnum (Cancian og Meyer, 1998; Fox og Kelly, 1995; Seltzer, 1990; Yeung
o.l, 2001). Nidurst6dur pessarar rannséknar benda jafnframt til pess ad
islenskar stalkur eigi erfidara med samskipti vid fedur sina en {slenskir
strakar. Jafnframt eiga bérn erfidara med samskipti vid fedur ef pau baa hja
einstedu foreldri eda foreldri og stjipforeldri, enda er fadirinn yfirleitt pad
foreldri sem er fjarverandi vid slikar adstaedur. I rannsékn Sigranar Julius-
déttur og Nonnu K. Sigurdardéttur (2000) kom einmitt fram ad pau born
sem hafa upplifad skilnad tala sidur um vandamal sin vid fedur heldur en
bérn sem ekki hafa upplifad skilnad. Bérn sem bua jafnt til skiptis hja bAdum
foreldrum eru hins vegar { jafngddum samskiptum vid fedur sina og pau sem
bua hja badum kynforeldrum.

Munurinn 4 samskiptum vid fedur 1 tviskiptri busetu og 60rum
busetuformum eftir skilnad kann ad liggja { pvi ad ,,helgarpabbar“ séu frekar {
hlutverki skemmtikrafta sem fara med bornin { bib og 4 veitingastadi. Fedur
sem hafa born sin jafnt til skiptis séu hins vegar liklegri til ad taka
foreldrahlutverki®d fastari tkum og eyda meiri tima med bérnum sinum en
a0rir fedur. Rannsoknir benda til ad fraskildir fedur sem setja skyrar reglur,
reda um vandamal og hjalpa til vid heimaverkefni eigi jafnframt born sem
standa sig betur { skéla og eigi sidur vid ymis vandamal og vandamalahegdun
a0 glima (Amato og Gilbreth, 1999). Slik t6k a f6durhlutverkinu eru an efa
audveldari pegar bérn bda hja f6dur sinum.

Einnig er hugsanlegt ad tviskipt buseta dragi ur alagi vegna skilnadar 4
samskipti barna og foreldra. Slikt 4lag getur verid tilkomid vegna minni
andlegs studnings, alags 4 pad foreldri sem parf eitt ad sja um umoénnun
barna eda forsjarleysis foreldris. Slikt dlag geti svo aftur komid fram i minni
studningi foreldra vid barn sitt, minna eftirliti eda skorti 4 tengslum barnsins
vid annad foreldrid (Amato, 2000). bess utan geta badi foreldrar og born
fundid fyrir alagi vegna Osettis milli foreldranna og béagrar fjarhagsstéou.
Tviskipt buseta getur dregid ar 6llum pessum pattum og leitt til pess ad badir
foreldrar leggi meiri tima og fé til barna sinna.

Nidurstodur okkar syna ad foreldrar sem kjosa tviskipta busetu eru i
jafng6dum samskiptum vid born sin og foreldrar sem bia saman. Ekki er p6
haegt a0 draga alyktanir um orsakasamband { pessu efni ut fra fyrirliggjandi
gbgnum. Foreldrar sem kjosa slikt fyritkomulag eru liklegri til ad vera { betri
samskiptum hvort vid annad en pau sem kjésa annad fyrirkomulag pegar
sambud lykur (Bauserman, 2002). Pvi er ekki hagt ad fullyrda ad tviskipt
buseta skili sér { betri tengslum vid bada foreldra. Engu ad sidur gefa nidur-
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stodurnar sterka visbendingu um ad foreldrar sem eru tilbunir til ad hafa
bornin hja sér jafnt til skiptis purfi ekki ad ottast neikvad ahrif 4 samskipti
sin vi® bornin.
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Hvao aftrar konum med vefjagigt
patttoku a vinnumarkadi?

Asta Snorradottir
Guobjorg Linda Rafnsdottir
Sigurdur Thorlacius

Flestir einstaklingar sem fa metna 6rorku og piggja Srorkubztur koma af
vinnumarkadi. Rannséknir hafa synt ad storf hafa i f6r med sér ahattupztti
tyrir lidan og heilbrigdi. bvi er mikilvaegt a0 kanna hvort unnt sé ad bera
kennsl 4 pad hvort og pa hvada tengsl séu til stadar milli vinnumarkadar og
fidlgunar 6ryrkja. T pessari rannsékn var pad kannad medal kvenna sem hafa
greinst med vefjagigt.

Algengi 6rorku medal pjédarinnar hefur aukist 4 undanférnum 4drum.
Aukningin hefur verid meiri medal kvenna en karla (Sigurdur Thortlacius,
Sigurjon Stefansson, Stefan Olafsson og Vilhjalmur Rafnsson, 2001; Sigurdur
Thorlacius og Sigurjén B. Stefansson, 2004, Sigurdur Thorlacius, Sigurjon
Stefansson og Stefan Olafsson, 2007). Konur eru nd 60% beirra sem metnir
eru til 6rorku hja Tryggingastofnun rikisins (Sigurdur Thotlacius o.fl., 2007).

Su tilhneiging ad konur séu fjolmennari medal peirra sem metnir eru til
ororku sést einnig 4 hinum Nordurléndunum en annars stadar { Evropu er
kynjahlutfallid jafnara. Pad sem er sammerkt med almannatryggingakerfi
Nordurlandanna er ad allir hafa jafnan adgang ad érorkumati 6had patttéku
4 atvinnumarkadi en slikt hid sama 4 ekki vid um énnur 16nd Evrépu (Stefan
Olafsson, 2005). Faar rannsOknir eru til enn sem komid er, badi hérlendis og
erlendis, sem skoda mismunandi dhettupztti kynjanna fyrir 6rorku. Gerdar
hafa verid athuganir 4 mismunandi ahttupattum i vinnuumhverfi kvenna og
karla { Danmérku (Albertsen, Lund, Christensen, Kristensen, og Villadsen,
2007) sem og 4 ahzttupattum fyrir 6rorku medal einstaklinga i langtima
veikindaleyfi i Noregi (Gjesdal og Bratberg, 2002) en { hvorugri pessara
rannsékna var haegt ad syna fram 4 marktekan mun a dhettupattum milli
kynjanna. Hér 4 landi hefur verid bent 4 ad skyringa a fj6lda kvenna medal
Oryrkja gaeti verid ad leita { uppbyggingu almannatryggingakerfisins og 4
vinnumarkadi. Pannig hefur verid bent 4 ad munur a legstu launum 4
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vinnumarkadi og 4 lifeyrisgreidslum almannatryggingakerfisins er ekki ykja
mikill. Pvi er sagt ad til stadar sé hvati fyrir laglaunafélk ad leita ut af
vinnumarkadi og piggja Ororkubztur, einkum fyrir einsteda foreldra og
barnmargt f6lk par sem greiddur er lifeyrir med hverju barni undir 18 ara
aldri sem leidir til hakkunar bota (Tryggvi Pér Herbertsson, 2005). Par sem
konur eru { meirihluta peirra sem hafa lagar tekjur og fleiri einsteedar maedur
en fedur eru { fslensku samfélagi myndi petta eiga { meira mzli vid um konur
en karla. b6 ber ad hafa { huga ad petta dlit byggist 4 pvi sjénarhorni ad
hvatinn ad betri afkomu radi vali einstaklinga en pa er horft framhja pv{ ad
vinnan hefur ymis 6nnur gildi fyrir einstaklinga heldur en til fjarmégnunar
lifsvidurveeris. Til demis skipar vinnan stéran sess { métun sjalfsmyndar og
pvi ad hafa st6du { pj6dfélaginu sem getur hvatt einstaklinga til ad velja
vinnu fremur en 6rorkubztur (Nordenmark, 2002).

Rannsoknir 4 lidan einstaklinga { vinnu syna ad 6lik storf hafa { f6r med
sér mismunandi ahettupetti fyrir lidan og heilbrigdi (Bildt, 2001; Hannerz,
Tichsen, Spangenberg og Albertsen, 2004; Karlqvist, 2001; Gudbjérg Linda
Rafnsdéttir, 2001). Alag  starfi getur haft ahrif 4 likamlega og andlega lidan.
Vinnumarkadurinn er kynjabundinn og i hefobundnum katlastérfum er
likamlegt alag algengara, en { hefdbundnum kvennastérfum er andlegt og
félagslegt alag algengara (Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, 2001). bvi er ekki
oliklegt ad kynin verdi fyrir mismunandi areitum og alagi { starfi og pad hafi
olik ahrif 4 lidan (Bildt, 2001; Karlqvist, 2001; Gudbjorg Linda Rafnsdottir,
2004). Hetdobundin kvennastorf fela morg hver { sér 1itid sjalfredi sem gerir
konur liklegri til ad verda fyrir streitu { starfi en karla (Rafnsdottir og
Sigurvinsdéttir, 2007; Levi, 2000). Eins eru storf misjafnlega metin ad
verdleikum { samfélaginu og hafa morg kvennastorf ekki haa félagslega
st6du, pannig ad vera ma ad konur séu utsettari fyrir streitu af peim sékum
(Bildt, 2001). Tslenskar rannséknir 4 1idan og vinnuumhverfi kvenna syna ad
46% hjukrunarfredinga, 47% kennara, 62,5% kvenna { 6ldrunarpjénustu og
73% flugtreyja segjast vera oftast eda alltaf likamlega urvinda ad vinnudegi
loknum. Fylgni kemur einnig fram { pessum rannséknum vid pad ad segjast
vera likamlega urvinda og hafa fundid fyrir likamlegum einkennum fra hreyfi-
og stodkerfi (Herdfs Sveinsdottir, Holmfridur K. Gunnarsdottir og Hildur
Frioriksdottir, 20032, 2003b, 2003¢; Holmfridur K. Gunnarsdéttir, Kristinn
Toémasson og Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, 2004a, 2004b). Petta bendir til ad
pad sé pé nokkurt alag { starfsumhverfi kvenna hér 4 landi.

Helstu astedur 6rorku medal kvenna eru stoOkerfisraskanir, en par hafa
greinst hja 35,1% kvennanna og gedraskanir hja 31,3% (Sigurdur Thorlacius
o.fl,, 2007; Asta Snorradéttir, 2008). bzr breytingar hafa att sér stad 4
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siGastlionum aratug a0 konum med stoOkerfisraskanir sem sakjast eftir
6rorkumati hja TR hefur farid ficlgandi. I peim hépi er aberandi fiélgun
kvenna med heilkennid vefjagigt sem hefur fj6lgad ar 4,7% allra kvenna a
ororkuskra arid 2001 1 10,7% 4arid 2005 (Sigurdur Thotlacius o.1l., 2004; Asta
Snorradéttir, 2008).

Vefjagigt er samansafn einkenna eins og utbreiddum verkjum, stirdleika
vodvum og preytu (Bennett, 1996; Helgi Birgisson, Helgi Jonsson og Arni
Jon Geirsson, 1998; Katz, Greene, Ali og Faridi, 2007). Ekki er med vissu
vitad hvad orsakar vefjagigt en erfdir eru par taldar geta hafa ahrif (Buskila,
2007) sem og truflanir 4 bodefnum i midtaugakerfi (Katz o.fl., 2007; Okifuji
og Turk, 2002). Ahrif likamlegs og andlegs alags eru einnig talin hafa ahrif 4
préun heilkennisins og hafa rannséknir { peim efnum m.a. beinst ad
vinnufyritkomulagi. Par hafa komid fram tengsl milli 4lags { vinnu sem er
tilkomid vegna einhafni { likamsbeitingu, ymist med miklum setum, st6dum
eda endurtekningum 4 sému hreyfingu (Henriksson, Liedberg og Gerdle,
2005), litils studning samstarfsmanna og neikvads starfsanda (Liedberg og
Henriksson, 2002) sem og pess ad hafa litil ahrif 4 dkvardanatOkur eda vera
utsettur fyrir areitni { vinnu (Kivimaki o.fl., 2004).

[ erlendum rannséknum hefur komid fram ad 25-50% peirra sem greinast
med vefjagigt verdi ovinnuferir (Henriksson o.fl., 2005). Télur um algengi
vefjagigtar syna ad vefjagigt er algengari medal kvenna en karla og er
hlutfallid allt ad 6-9 konur 4 méti hverjum karli (Henriksson o.fl., 2005). Hér
a landi eru 94% peirra sem hafa fengid metna 6rorku vegna vefjagigtar konur
(Sigurdur Thorlacius o.fl., 2004).

Adferdir

Nidurstodur sem hér verda kynntar eru hluti af rannsékn til MA préfs par
sem 6rorka medal kvenna 4 Islandi var tekin til skodunar. Rannséknin f6lst {
pvi 20 kanna hvad einkennir konur 4 Islandi sem fengid hafa metna 6rorku
og hvad einkennir konur sem greinst hafa med vefjagigt og hafa fengid
metna Ororku af peim sékum. Par var studst vid gogn fra Tryggingastofnun
rikisins og pau greind med megindlegum adferdum. I peim hluta
rannsoknarinnar sem hér er kynntur var studst vid eigindlegar rannséknar-
adferdir. Tekin voru viotdl vid 9 konur sem greinst hafa med vefjagigt og eru
Oryrkjar af peim s6kum. Rannséknarspurningin var ,,Hvad aftrar konum
med vefjagigt ad fara af Grorkub6tum inn 4 vinnumarkadr®. Vid val a
patttakendum var haft til hlidsjénar ad pzr hefdu stundad vinnu adur en til
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6rorkumats kom og hefdu verid Sryrkjar { a.m.k. eitt ar. Vidmalendur voru
fra fertugsaldri ad sjotugsaldri, per voru ymist faglerdar eda ofaglerdar,
giftar og einhleypar, med born 4 framferi eda uppkomin born og einstaedar
mzdur.

Studst var vid lauslega moétadan vidtalsramma. Ol vidtdlin voru
hlj60ritud og pau skrad fra ordi til ords. Vidtdlin voru greind hvert fyrir sig
og sidan Oll { einu. Vid greiningu gagna var adferd grundadrar kenningar
notud (grounded theory) (Glaser og Strauss, 1967). Borin voru kennsl 4
adalflokka sem lysa reynslu og upplifun vidmalanda af pvi hvad aftrar peim
fra vinnu og innihald peirra skodad m.t.t. merkingar og tengsla vid adra
flokka.

Nidurstodur

I viotslunum Iystu vidmelendur pvi hvernig var ad greinast med vefjagigt,
hvernig peim reyndist ad vinna eftir ad par veiktust, hvernig pad veari ad
hztta 20 vinna og f4 metna 6rorku og hvad pad veari sem pzr teldu ad aftradi
peim ad fara aftur 4 vinnumarkad. Alls komu fram sj6 flokkar og verda
helstu nidurstddur kynntar hér.

Addragandi 6rorkunnar

[ vidtolunum bar ilag pé nokkud 4 géma. Flestar hafa konurnar upplifad
alagstimabil, ymist langvarandi eda skammvinnt sem med einum eda 6drum
heetti tengist veikindunum. Alagid tengdist bedi daglegu lifi og vinnu. Alag
daglegu lifi gat t.d verid ad purfa ungur ad standa 4 eigin fétum, alag vid ad
koma undir sig fétunum, vid ibudakaup og fjarhagslegar skuldbindingar
jafnframt pvi ad sinna barneignum og uppeldi pegar litinn studning var ad
hafa af leikskélum eda fra 60rum fjdlskyldumedlimum. Einnig gat dlag verid
tengt lifsvidburdum sem settu mark sitt 4 viomalendur likt og alag eftir afall.
Ein ordadi pad svo: ,,en ég er natturulega buin ad lifa mjég miklu... streitu-
lific.

Hjuskaparstada vidomelanda hafdi ahrif 4 pad hvernig alagi { daglegu lifi
var lyst. Pannig kom fram medal peirra vidmazlenda sem voru einstadar
mezedur ad pvi fylgdi alag ad halda uti heimili og vera fyrirvinnan og peim
reyndist erfidara ad koma jafnvegi 4 vinnu, einkalif og ad halda heilsu en
peim sem voru giftar eda { sambid. bar sidarnefndu téldu pad otviraett
studning ad geta deilt abyrgd med sambylismanni eda eiginmanni.
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Vardandi vinnufyritkomulag komu fram dlagspettir eins og litill
studningur yfirmanns, tidar fjarvistir samstarfsfolks, loftkuldi, moérg verkefni
sem sinna purfti samtimis, erfid og/eda mikil samskipti vid samstarfsfélk eda
vidskiptavini, litid sjalfraedi { vinnu, erfid verkefni og ill-leysanleg verkefni,
skortur 4 adbuinadi sem léttir vinnuna vid burd, stédur eda setur. Launakjor
komu einnig til umredu. Pannig unnu par sumar meira en fulla vinnu til ad
auka tekjur sinar, voru { fleiri en einni vinnu, unnu { frium eda unnu par sem
greitt var eftir afkéstum. Einnig kom fram ad dlag skapadist pegar launin
voru lag og erfitt var ad auka tekjur, ymist par sem erfitt var ad fa betur
launada vinnu eda auka vid sig vinnu vegna fjélskylduadstedna.

Misjatnt er hversu mikil ahrif vidmelendur telja a0 vinnan hafi haft a
veikindin en pear lysa pvi sem svo ad smam saman hafi 4lagio sagt til sin par
til paer gatu ekki meir. Ein talar um ad sér hafi ekki fundist gaman nema ef
vinnan var farin ad teygja sig yfir nanast allan daginn og ad lokum hafi hin
keyrt sig ut. Onnur nefnir ad vinnan hafi verid likamlega erfid allan
starfsferilinn og launin lag pannig a® hin vann yfirvinnu og vaktavinnu til ad
hazkka launin eins lengi og likaminn leyfdi. Ein vidmalenda hafdi skipt um
starf og kom 4 vinnustad par sem stjornendur veittu litinn studning og
samstarfsfolk var mikid fra vegna veikinda. Pannig hl6dust verkefnin upp hja
henni og sifellt meira alag skapadist par til svo var komid ad { dagslok var
htun 6rmagna. Ein lysir reynslu sinni i pennan hatt:

...starfid er svo stor hluti af sjalfsmyndinni og félk reynir eins og pad getur ad
halda { hana pad er min upplifun ... Eg var ordin 6ryrki 16ngu adur en ég heetti ad
starfa { peim skilning ad ég var { mjég morg ar ad keyra mig afram 4 einhverju allt
60ru ... ja einhverju ég veit ekki hverju.

Algengt er ad par hafi leitast vid ad hagrada { vinnunni eftir ad veikindin
voru farin ad segja verulega til sin til ad eiga moguleika 4 ad halda starfinu.
Pad gerdu paxr med pvi ad fara fram 4 aukinn sveigjanleika, lekka
starfshlutfall, fackka verkefnum eda breyta um verkefni innan vinnunnar. Pad
virtist ekki { Sllum tilfellum draga dr dlagi. Pannig var til { deminu ad pau
verkefni sem aztlud voru fyrir fulla vinnu voru of mérg pannig ad idulega
tokst ekki ad ljoka peim 4 venjulegum vinnutima. Pegar starfshlutfall var
sidan lekkad var ekki tekid 4 peim vanda ad frkka verkefnum pannig ad
hafoi starfshlutfalli pannig ad vandinn ad geta ekki lokid verkefnum, var enn
til stadar. Einnig gat pad att vid ad sumir hlutar starfsins, eins og peir sem
lutu a0 samstarfi, krofdust jafn mikils tima pratt fyrir ad starfshlutfall veri
lekkad sem leiddi til pess ad of litill timi var til ad sinna 6drum verkefnum.
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Eins ma nefna a0 { sumum tilfellum var edli starfa pannig ad ekki var hagt
ad bj6é0a upp a lekkun starfshlutfalls eda aukinn sveigjanleika. Pad dtti t.d.
vid { storfum tengdum pjénustu eda framleidslu. Peattir tengdir vinnu sem
nefndir voru sem jakvadir og stydjandi svo par gatu unnid pratt fyrir
vefjagigtina voru sveigjanleiki vardandi vinnutima, styttri vinnutimi,
skilningur og studningur samstarfsmanna og yfirmanna.

Ahrif sjukdémsins 4 vinnufzerni
Eoli vefjagigtarinnar er pannig ad suma daga lidur konunum betur en adra
daga eru pxr frd vegna verkja eda slappleika. Pegar per leita leknis vegna
veikindanna eru per med einkenni um verki, preytu, slappleika eda pzr halda
jafnvel ad eitthvad annad ami ad sem sidan reynist ekki vera. Préunin par til
par verda 6vinnufarar er heg.

A pessum tima 4dur en til Grorkumats kemur eru paer ad hugsa um pad
eitt a0 na sér og halda i vinnuna. Allar voru per eins lengi { vinnu og per
moégulega gatu. Flestar voru bunar ad fara i veikindaleyfi, { endurhafingu,
fara aftur { vinnu og verda aftur veikar par til a0 par gatu ekki meir. Ein Iysir
pessu pannig a0 hin hafi endad sinn vinnuferil i hjdlast6l, 6nnur segist hafa
unniod par til ,,ég kom skridandi ... en pd fornar madnr lika olln*. Flestar Iysa peer
pvi pannig ad pad hafi verid leknir sem radlagdi peim ad sakja um
ororkubztur en ad per hafi métmealt pvi til a0 byrja med og talid pad oparfa.
Algengt var ad pxr legdu sig fram um ad fara { vinnu en pad pyddi oftar en
ekki a0 par hefdu enga orku eftir a0 heim var komid og legju pa fyrir ad
mestu leyti.

Eg var { morg ar ad reyna ... ég entist kannski til hadegis... enginn akvedinn timi
passadi mér pvi suma morgna purfti ég ad prongva mér a fatur.

Aftur 4 vinnumarkad

Vidmalendur hafa almennt jakvett vidhorf til vinnunnar og h6fdu anagju af
starfi sinu. Pad ad hatta ad vinna reyndist peim erfitt. Pad ad likaminn veeri

ad gefa sig en ekki hugurinn var pad sem par nefndu flestar sem mesta
afallio:

[Erfidast var] ad satta mig vid ad likaminn veari ad segja nei en ekki heilinn,
hugsunin ég vil vinna afram og ég er barattukona ... mig daudlangar ad fara ut ad
vinna en ég er bara ekki { standi.
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Annad sem nefnt var i sambandi vid ad hatta ad vinna var ad hafa ekki
lengur pann ramma sem vinnan skapar { daglegu lifi, 2 meta til vinnu
daglega og sinna peim verkefnum sem peim var falid, fa laun og hrés fyrir vel
unnin stérf og ad missa pann félagsskap og tengsl sem var 4 vinnustadnum.
Fyrir par flestar var pad einnig afall a0 missa tekjurnar og fara 2 mun laegri
bezetur en laun peirra 4 vinnumarkadi h6fou verid. Fyrir einstaedar maedur var
pad hins vegar minna afall par sem pad gat verid betra fjarhagslega ad fa
6rorkubzatur. Pad pétti po sla skékku vid eda eins og ein ordadi pad:

Pad er svo asnaleg tilfinning ad vera ad fa einhvern gedveikan pening fyrir ad
vera veikur og fatta pd ad madur er svo litils metin [4 vinnumarkaoi].

bar hafa allar velt fyrir sér hvort par fari aftur 4 vinnumarkad en hafa
mismunandi syn 4 pad. Fyrst hugsa par um ad na heilsu. Sumar sja fyrir sér
a0 geta ekki farid aftur { sama starf og undirbuia sig med endurmenntun:

bvi ad ég sem Ofaglard manneskja parf ad vinna helmingi meira heldur en
fagler® manneskja fyrir jafnmiklum peningum og pa er skynsamlegra fyrir mig ad
na mér { meiri menntun ... og lika fyrir pj6dfélagid svo ég fari na af bétum {
vinnu.

bar eldri { hépnum telja 6liklegt ad peer fari aftur 4 vinnumarkad einkum par
sem pear eiga stutt eftir ad ellilifeyrisirunum. Sumar eru ad vinna ad nokkru
leyti p6 per hafi ekki st6Ougar tekjur, en par sja { pvi atvinnutzkiferi og
finnst pad hjalpa sér { ad takast 4 vid vinnumissinn. Flestar stefna par 4
hlutastarf 4 vinnumarkadi. Adrar sja fyrir sér timabundna vinnu eda verkefni
sem pzr geetu tekid ad sér.

Vidmelendurnir hafa ekki farid { fasta vinnu 4 vinnumarkadi eftir ad par
voru metnar til 6rorku. Per telja ad festir myndu rdda peaer til vinnu par sem
per treysta sér ekki { fullt starf. Paer eru sammala um ad par geti unnid en til
pess purfi pxr a0 hafa sveigjanleika. Med sveigjanleika eigi par vid ad geta
haft val um pad hvenar dagsins par ynnu og ad geta haft pad breytilegt fra
degi til dags. Einnig ef par mattu vinna { skorpum pvi pannig getu per
unnid meira pa daga sem par eru gédar til heilsunnar en minna pa daga sem
par eru verri eda pa tekid sér fri. Fullt starf telja par ad myndi ekki henta
med vefjagigtinni. Annar kostur sem er nefndur er ef vinnustadir getu haft
bakhjat] sem myndi stydja atvinnurekandann fjarhagslega ef sjukdémurinn
versnar og til langra fjarvista fra vinnu kemur. Pannig veru meiri likur 4 a0 fa
storf vid heefi. Ein hafdi reynslu af pvi ad rada sig { starf en purfa svo ad vera
fra vegna veikinda. bad olli dhyggjum b«0i hja henni og atvinnurekendum
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sem voru med eigid fyrirtaki og sau fram 4 kostnad vegna veikindanna. |
pridja lagi nefna per ad hakka pyrfti fritekjumorkin i almannatrygginga-
kerfinu pannig a0 pad veri raunverulegur 4g60i af pvi ad fara 4 vinnumarkad
en ekki tap eins og pad getur verid { dag.

Lokaord

Vidmelendur { pessari rannsékn h6fdu almennt jakveatt vidhotf til vinnu og
h6£du anxegju af starfi sinu. Vinnan tengist sjalfsmynd peirra og pvi ad leggja
sitt af morkum til samfélagsins. Ad purfa ad hatta vinnu var peim pvi
pungbart. Fyrir flestar hafoi pad einnig { f6r med sér lekkun 4 tekjum.

Pad sem helst aftrar konum med vefjagigt fra pvi ad vinna eru heilsufars-
astedur og pa einkum preyta og verkir. bvi hefur einnig verid Iyst af 60rum
rannsakendum sem helstu 4stedu fyrir pvi ad konur med vefjagigt heatti
storfum (Henriksson o.fl., 2005; Liedberg og Henriksson, 2002). Alag { starfi
var eitt af pvi sem hafdi ahrif 4 verki og preytu hja vidmelendum. Pettir {
vinnufyrirkomulagi sem h6fou ahrif voru t.d. of miklar kréfur, litid sjalfradi,
skortur 4 studningi stjérnanda, litil umbun { starfi og likamlega erfi® storf.
Einnig kom fram ad ef fyrir hendi var litill sveigjanleiki til ad hagraeda
verkefnum { vinnu hafdi pad ahrif. Allir pettir sem hér eru nefndir hafa
komid fram sem alagspxttir i starfi kvenna med vefjagigt { 6drum
rannséknum (Henriksson og Liedberg, 2000; Henriksson o.fl., 2005; Lied-
berg og Henriksson, 2002; Salido o.fl., 2007). Einnig hefur pad komid fram
a0 storf kvenna 4 vinnumarkadi einkennast frekar af pessum pattum en storf
karla (Bildt, 2001; Levi, 2000; Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, 2004).

Nidurstddur pessarar rannsoknar benda til ad hluta af skyringum 4 pvi ad
patttakendur pessarar rannséknar hattu stérfum og ad per sja sér ekki faert
a0 leita aftur 4t 4 vinnumarkadinn sé ad leita { adstedum 4 vinnumarkadi.
Nidurstédur benda pvi til ad huga purfi ad auknum sveigjanleika 4 vinnu-
markadi til ad greida konum med vefjagigt leid inn 4 vinnumarkad 4 nyjan
leik og til a0 koma { veg fyrir ad par hverfi af vinnumarkadi. Sveigjanleikinn
getur falist { a0 auka vagi hlutastarfa 4 vinnumarkadi, leyfa breytilega vidveru
og jafnvel pegar storf leyfa ad gera peim kleift ad vinna heiman fra sér. Ef
tekid er tillit til peirra parfa og krofur i starfi snidnar ad getu peirra eru
auknar likur 4 ad pessi hépur kvenna geti unnid.
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Netsidur og vetblogg —
nyir unglingamidlar

Birgir Gudmundsson
Soley Bjork Stefansdottir

Blogg hefur 4 s{Oustu misserum sett mark sitt 4 pjédfélagsumreduna og
opnad nyjar leidir fyrir einstaklinga til ad koma sjénarmidum sinum og
upplysingum 4 framfeeri vid umheiminn. I almennti pj6dfélagsumradu hefur
pessi breyting verid talin hluti af dkvedinni lydraedisvaedingu sem fylgir hinni
stafreenu byltingu og gefur almenningi kost 4 ad tja sig, fa upplysingar og hafa
ahrif 6had hliovordum midstyrdra hefdbundinna fjolmidla (Haas, 2007;
Gillmor, 2004).

Med sama hetti ma segja a0 bloggid opni gittir og breyti tengslum og
méguleikum { samskiptum tiltekinna samfélagshopa. Unglingar og unglinga-
samfélagi® hefur pannig verid aberandi { bloggi og allri netnotkun og pvi ma
xtla 20 par hafi tilkoma bloggs haft mikil 4dhrif (Gibson, 2005; Lee, 2008).
Rannséknir 4 islenska bloggsamfélaginu benda og til ad unglingar séu
aberandi, en {slensku bloggi hefur verid skipt { tvennt; annars vegar almennt
blogg par sem konur undir tvitugu (unglingsstilkur) eru { miklum meirihluta
og hins vegar fréttablogg par sem karlar eru { meirihluta og aldurinn er mun
heerri (Hrafnhildur Reykjalin Vigfasdéttir og fris Drofn Hafberg, 2007) ). 1
pessari grein verdur skodad hvernig bloggheimur fslenskra unglinga litur ut
og bloggsidur 14-16 ara unglinga innihaldsgreindar.

I evropsku vimuefnakénnuninni ESPAD, sem 16g0 var fyrir nemendur {
10. bekk grunnskoéla i febraar og mars 2007 var m.a. spurt um blogg og
kemur par fram ad blogg er lesid af storum hluta islenskra unglinga og
alitlegur hopur skrifar blogg sjalfur (ESPAD, 2007).
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Mynd 2. Blogg sem unglingar i 10. bekk lesa. Um er ad raeda hlutfallslega
skiptingu byggda 4 nidurstédum ur ESPAD

I rannsékn peirri sem hér er kynnt er kastljésinu beint ad bloggi unglinga
8., 9. og 10. bekk. Rannséknin beinist ad pvi ad skoda innihald 4 blogg-
sidum unglinga; hvad er pad sem pei setja inn 4 pessar sidur? Jafnframt var
leitad eftir svérum vid 60rum spurningum er vordudu tioni blogga og lif-
tima. Tilgatan sem lagt var af stad med gerdi rad fyrir ad bloggid hefdi
merkjanleg ahrif 4 tengslanet, hopamyndun og samskiptahatti unglinga og a
fj6lmidlanotkun hépsins.
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Aodferd

Ekki reyndist haegt ad fa upplysingar um aldur eda kyn einstakra bloggara hja
bloggveitum og pvi purfti ad fara adrar leidir til ad finna blogg fra unglingum
feddum 4 arunum 1991-1993. T upphafi var pvi stofnadur rynihépur med
atta unglingum feeddum arin 1992 og 1993. Par voru fjérir af hvoru ari, tver
stelpur og tveir strakar. Eftir fundi med hépnum var leitarvélin Google
notud til ad finna blogg med pvi ad sl inn leitarord sem komid héfou upp
ur starfi rynihopsins og likleg pottu til ad gefa nidurst6dur um bloggsidur
unglinga 4 réttum aldri. Daemi um leitaror®d voru: 74 dra, 15 dra, 16 dra, 94
mdh, 93 mdl, 92 mdl)' 8. bekk, 9. bekk, 10. bekk og auk pess var bxtt vid
styttingunum gzb og msp sem standa fyrir gestabok og myspace en pessi ord
eru akaflega algeng 4 sidum pessa aldurshops.

Farid var { gegnum allar nidurstédur sem visudu 4 bloggsidur og tekin ut
pau blogg sem tilheyrdu réttum aldurshépi. Auk pess var farid kerfisbundio 1
gegnum tengla 4 peim sidum sem fundust og nyjum sidum sem uppfylltu
skilyrdi sem baett hafdi verid vid drtakid.

itarlega var farid yfir 41 blogg, hver farsla var skrad og innihaldsgreind,
umraedur skodadar og skrad hver skrifadi fersluna. Pessu til vidbotar voru 4
onnur blogg greind pannig ad adeins farslufjoldi { hverjum manudi var
skradur. Rannséknin naer frd maf 2005 pegar elsta bloggsidan { urtakinu var
stofnud og til 31. jali pegar rannsékninni lauk. Allar talningar eru midadar
vid pa dagsetningu. Blogg voru flokkud eftir pvi hvort pau voru virk, ny eda
Yfirgefin. Pegar settar eru fram medaltalstolur eru adeins virk blogg talin.
Vegna pess hversu mikid var rett um myspace 4 rynihopsfundinum var
stofnadur adgangur a® myspace og vinum 4 réttum aldri safnad og farid yfir
16 peirra og innihald sidnanna greint.

A grundvelli upplysinga sem fengust { rynihépnum var bloggunum skipt {
tvo hépa: einstaklingsblogg og hépblogg. Hépblogg er skilgreint sem blogg-
s{0a par sem tveir eda fleiri unglingar eru saman um ad fzra inn 4 siduna en
einstaklingsblogg er pegar einn einstaklingur feerir inn 4 siduna. Pessu var pvi
haldid adgreindu sem sérstékum flokkum.

1 Skammstéfunin ,,mdl“ stendur fyrir médel
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Bloggsidur - nidurstodur

Nidurst6dum ur innihaldsgreiningu peirra bloggsidna sem skodadar voru ma
skipta 1 nokkra hluta. Par ma nefna tegundir bloggferslna og einstaklings-
eda hopblogg asamt pvi hver préunin hefur verid 1 fj6lda og virkni sidnanna.

Flokkar bloggfaerslna

1 1j6s kom a0 bloggferslum ma skipta { 10 flokka en peir eru eftirfarandi: 1)
Bull, 2) Dagbok, 3) Fréttir, 4) Gestablogg, 5) Tenglar, 6) Myndir, 7) Afrit, 8)
Samskipti, 9) Tilkynningar, 10) Tjaning/skodun.

Bull: Faerslur par sem bloggari er ekki ad segja fra neinu sérstdku og oftast er
adeins um ad rxda eina eda tvaer setningar, gjarnan { upphrépunarstil.
Tilgangur ferslunnar virdist einfaldlega vera sa ad setja inn nyja faerslu. Demi
um bullferslu:

ATH!!
Muna a0 skrifa { gesté !

Dagbdk: I demigerdri dagbokarferslu er farid yfir pad helsta sem gerst hefur
pann dag eda sidustu daga og hvad er framundan. Pessar ferslur eru oft
mjog langar og innihalda itarlegar Iysingar 4 deginum og lidan bloggarans en
pzr geta einnig verid stuttar og snuist pa adeins um helstu atridi. Demi um
dagbdkarfarslu:

Hacha petta er ekki langt blogg { dag en ég var samt ad fa nyja tlvu { ger:D,

en

Gudran er { fylu 4t { mig utaf pvi ad ég sntdi upp a 6klanum minum og ekki
grin:(en svo er ég ad fara ad fermast 4 sunnudaginn fa svo frf 4 manudaginn eftir
pad! :D en télva min er macbook 6trilega flott:)

Fréttir/sludur: Geta til demis verid urslit ur iprottaleikjum eda Eurovision.
Pad getur verid upptalning 4 pvi sem hefur gerst { nanasta umhverfi
bloggarans. Munurinn 4 fréttum og dagbodkarferslum er sd ad fréttirnar eru
skrifadar 4 knoppu formi og/eda innihalda upplysingar sem varda fleiti en
bloggarann sjaltan. Skil milli frétta og dagbokarfarslna geta verid 6ljos. Demi
um fréttaferslu:

e  Ekki langt blogg!
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e  Skoli 4 morgun!

e Dobaafmeli { dag Til Hamingju!

e Hulda enn i Wien!

e Hlakka til ad hitta stelpurnar 4 mrg nenni ekki { skélann:(

e Sélveig says: Tonleikum aflyst 4 paskadag i Torino med TH. Bill veikur
~0)

e  FgiHusafelli um paskana...

e 20 dagar pangad til ég fermist.

e 32 pangad til ég verd 14....

e  Ekkert meiral Baz!

Gestablogg: Einhver sem er ekki skradur notandi 4 blogginu skrifar faerslu.
Tenglar: Adalefni feerslunnar er tengill 4 adra sidu.

Myndir: Adalefni feerslunnar eru myndir, sem bloggari hefur sjalfur hladid
inn 4 vefinn og oftast ner tekid sjalfur. Myndirnar eru undantekningarlitid af
honum sjalfum, fj6lskyldu, vinum og kunningjum.

Afrit: Texti eda myndir sem er afritadar af 6d0rum stad 4 netinu og settar inn
4 bloggsiduna.

Samskipti: Kvedjur, t.d. afmelis- og jolakvedjur til lesenda. Beinar spurningar
til lesenda eda hvatning um ad mata a einhvern akvedinn vidburd eda slikt.
Dzmi um samskiptafarslu:

Muna krakkar!!

Stelpur ad meta { fleygnum bolum og strakar { hlyrabolum(wifebeater) i skdlann
4 morgun. Midvikudaginn 5.mars.

Atvikid er gert { métmalaskyni gegn leidindum skélastjornar um klednad
nemenda sem eru farnar ad ganga of langt.

Tilkynningar: Farslur par sem tilkynntar eru breytingar eda vidbatur 4
sidunni og { tilfelli blogghdpa breytingar 4 hopnum..

Tjaning/skodun: Texti par sem bloggarinn lysir skodunum sinum eda
tilfinningum { samfelldum texta. Getur verid { lj6daformi. Dzmi um
tjaningu/skodun:
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Hallé,. Hér er solldill snjér en samt gott vedur...D Hugrun flytur 1 januar...'( Til
pabba { rvk. En vid flytjum { vor.. Eg vildi klara skélann hérna..!

Petta er besti skolinn pad er svo pagilegt ad vera { pinulitlum skoéla og hér er 48
krakkar.!

Pad er eins og einn bekkur fyrir sunnan:S Sjitt marr. Eg er a0 fara dr 48 manna
skola-500 manna “skola..:S:S:S Eg er solldi smeyk..:( En hér eru allir gladir {
bekknum yfir ad ég flytji ekki strax. (ego) hehe..:.D En ja svona ef madur 4 ad
vera hreinskilin pd langar mig ekkert ad flytja pangad til ég er buin med 10 bekk:(
En svona er petta.............

1 1j6s kom a0 76% farslna eru dagbokarfaerslur eins og sja ma 4 mynd 3.
Nest algengastar voru samskiptaferslur en par voru ad medaltali 7% af
ferslunum, pa komu tjaningarferslur 6%, tilkynningar 5%, afritad efni 4%
tenglar og bullfeerslur 3% og ad lokum fréttir 2% og gestablogg 1%.
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Mpynd 3. Hlutfall einstakra feersluflokka af 6llum feerslum

Skrad var hvenzr hver bloggsida var stofnud og sidast uppferd og peim
skipt { prja flokka eftir pvi. Pau blogg sem voru stofnud fyrir meira en sex
manudum og uppfaerd fyrir minna en sex manudum eru talin vera stédug
blogg. Blogg sem voru stofnud 4 sidustu sex manudum eru ny blogg og
blogg sem hafa ekki verid uppfaerd 4 sidustu sex manudum teljast vera
ytirgefin blogg.
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Hopblogg og einstaklingsblogg

Hoépblogg og einstaklingsblogg eru ad moérgu leyti 6lik. Hopbloggin leggja
meiri aherslu 4 lesandann og pau eru gagnvirkari en einstaklingsbloggin.
Mynd 4 synir hlutfall fjégurra algengustu faerslutegundanna 4 hépbloggum og
einstaklingsbloggum. Langmestur hluti ferslna { badum tegundunum eru
dagbékarfarslur, en pé6 ma sja ad pxr eru mun minna hlutfall ferslna a
hépbloggum en einstaklingsbloggum. Samskiptaferslur og tilkynningar eru
hlutfallslega fleiri 4 hépbloggum en ferslur sem falla undir tjaningu eru mun
algengari 4 einstaklingsbloggum.
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Mpynd 4. Samanburdur 4 hépbloggi og einstaklingsbloggi 1 fijérum algengustu
tersluflokkunum

Near 6ll hépbloggin halda uti frétta/sladurdalki, en pad er mjog sjaldgaft
a einstaklingsbloggunum. Svipad er med myndaalbum, ad medaltali eru
teplega 40 myndaalbum 4 hverju hépbloggi en teplega 10 4 einstaklings-
bloggi. A hépbloggunum er oftar talad til lesandans og meiri umredur fara
fram i athugasemdakerfinu og gestabokinni. Tafla eitt synir hversu margar
heimséknir og faerslur bloggin fa ad medaltali 4 manudi fra lesendum.
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Tafla 1. Athugasemdir, gestabdkarskrif og heimséknir ad medaltali 4 manudi

Hépblogg Einstaklingsblogg
Athugasemdir 34 4
Gestabokarskrif 9 1
Heimsoknir 1.938 314

[ pessari rannsokn virtist audveldara ad finna hépblogg en einstaklings-
blogg og pvi er hagt a0 draga pa alyktun ad pau séu algengari. Svipad hlutfall
blogganna eru st6dug, 53% at hépbloggum en 50% af einstaklingsbloggum,
en harra hlutfall einstaklingsblogganna eru yfirgefin eda 42% 4 métd 17%
hépblogganna. Harra hlutfall hépblogganna eru ny eda 30% 4 moti 8%
einstaklingsblogganna. Pad virdist pvi sem pad sé mun meiri ahugi hja
hépum 4 pvi ad stofna ny blogg og ad einstaklingar hafi minni dhuga 4 ad
vidhalda sinum bloggum.

Eins og adur var nefnt virdist meginmunur 4 tilgangi hépblogga og
einstaklingsblogga en hépbloggin eru einnig 6lik innbyrdis. Sum peirra
virdast hafa pann tilgang helstan ad pjoéna sem samskiptamidill fyrir hépinn
innbyrdis og fyrir hépinn sem félagslega einingu Ut 4 vid. Pegar athuga-
semdirnar eru greindar eins og sést 4 mynd 5 er oftast um ad rada svipadan
fiolda athugasmenda fra félki utan hépsins og innan. A tveimur bloggum er
mikill meirihluti athugasemdanna fra f6lki innan hépsins og pvi greinilegt ad
samskipti innan hépsins fara mikid fram a sidunum.

Af lestri blogganna mé rada ad hépurinn einskordast ekki alltaf vid ad
vera einvérdungu blogghépur pvi demi eru um hoépa sem hafa verid
myndadir adur og bloggsidan sidan stofnud til ad halda utan um samskipti,
myndir og fleira. Athygli vekur ad a bloggunum sjast demi um ad hépar hafi
14tid gera boli eda peysur merktar hépnum. T 6drum strakahépnum sem var
skodadur keyptu til demis allir sér beltissylgjur sem myndudu stafina 270
sem er hluti af nafni hépsins.
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Mynd 5. Athugasemdir 4 hépbloggum flokkadar eftir pvi hvort paer koma fra
tolki innan eda utan hopsins

Kynjamunur

Litid er um blogg eftir straka og enginn strakur, virkur einstaklingsbloggari,
var { artakinu. Tv6 virk blogg strakah6pa voru hins vegar { drtakinu og einnig
eitt einstaklingsblogg eftir strak, sem var haldid uti { sex manudi 4 arinu 2007.
Adeins atta ferslur eru pé skrifadar 4 pvi timabili, svo hapid er ad segja
nokkud til um muninn 4 kynjunum pegar kemur ad innihaldi einstaklings-
blogga. Pau tvé hopblogg sem fundust eftir strdka benda ekki til mikils
munar 4 pvi hvers konar farslur strakar og stelpur skrifa.

Eitt kom p6 fram 4 badum straka-hopbloggunum, en ekki 4 neinu stelpu-
hépbloggi. Pad voru ferslur um ad buid veri ad reka einhverja ur hépnum
vegna pess ad peir steedu sig ekki ndgu vel vid ad faera inni 4 siduna.

Pad er hins vegar algengt { stelpuhdépunum ad medlimir bytji og hatti.
Yfirleitt tilkynnir hver fyrir sig a® han sé hatt og pa virdist pad vera ad eigin
frumkvaedi og gjarnan tekid fram ad astzdan sé ekki vandamal innan
hépsins. Algengustu astedurnar eru paer a0 vidkomandi nennir ekki ad skrifa
bloggfarslur eda pa a0 sama stelpan er medlimur { fleiri en einu hopbloggi og
atlar a0 leggja aherslu 4 skrifa 4 einungis eitt blogg Svo virdist sem pad gerist
oft a0 sama manneskjan gangi { hépinn aftur sidar.
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Proun

Elsta bloggid { rannsékninni var stofnad { mai 2005 og bloggsioum fer sidan
fiolgandi fram { mars 2008 pegar 28 blogg eru virk, en peim fer sidan
feekkandi aftur.

A mynd 6 ma sja a0 ef einstaklings- og hopblogg eru skodud sitt i hvoru
lagi er préunin 6lik. Virkum hépbloggunum fjélgar jafnt og pétt fra pvi {
agast 2006 og eru flest { mars 2008 en einstaklingsbloggin eru mun farri
vorid 2008 en vorid 2007.
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Mynd 6. Fjoldi virkra hép- og einstaklingsblogga eftir manudum

A flestum bloggunum eru tenglar 4 adrar bloggsidur. Pegar tenglunum var
tylgt eftir kom i lj6s ad virkni bloggsiona virdist vera ad minnka. Af 116
bloggsidum voru adeins 14 uppferdar 4 sidustu tveim manudum (juni og
jali) en 34 uppfardar 4 sidustu sex manudum. Petta stydur par upplysingar
sem koma fram 4 mynd 6 hér ad ofan ad bloggum fari feekkandi.

A rynihépsfundinum kom einnig fram minnkandi ahugi 4 bloggskrifum
en aukinn ahugi 4 netsamskipta eda tengslakerfinu myspace. ,,Sko bloggid, ég
hatti ad vera svona inni 4 bloggi pegar ég fattadi a0 myspace veeri til. Ja
einmitt. Pa for ég bara yfir til Myspace og var bara parna. (Rynih6pur)
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Umraeda

bessi rannsokn synir med 6tviredum hetti ad blogg unglinga er ad mestu
leyti dagbdkarfaerslur um hversdagslega hluti ur daglegu lifi og fréttir ur
nanasta umhverfi. Segja ma ad unglingarnir noti bloggid ad hluta eins og
hefdbundna dagbok en ad hluta til er pad lika mjég 6likt dagbokinni pvi
bloggid er yfitleitt Sllum opid. Pad bydur bloggaranum um leid upp 2
moguleika sem hefdbundna dagbdkin gerir ekki, pad er ad skilgreina sjalfan
sig { augum umheimsins. Sjalfsmynd unglinganna og h6pa unglinga er einmitt
sérstaklega aberandi pegar kemur ad 60ru megin einkenni unglingabloggsins,
en pad er skipting pess { hopblogg annars vegar og einstaklingsblogg hins
vegar. Greinilegt er ad hopbloggin eru talsvert frabrugdin einstaklings-
blogginu og eru ny leid fyrir unglinga til ad tengjast og skilgreina sig sem
hluta af tilteknum hoépi. S4 hépur samanstendur pa af peim sem halda
viokomandi bloggsidu uti, en visbendingar koma fram um ad 4 hép-
bloggunum séu samskipti bxdi innan hépsins og ut fyrir hépinn. Hopurinn
er jafnframt i umtalsverdum tengslum vid adra hépa, sem aftur eru lesendur
og peir sem skrifa i gestabaxkur eda gera athugasemdir.

Hoépbloggin eru 6tvirad vidbét vid fjolmidlanotkun unga folksins og
liklegt a0 pau komi ad einhverju leyti { stad hefdbundinna fj6lmidla.
Samkvemt pvi hafa unglingarnir meiri dhuga 4 ad skoda myndir 4 blogginu
fra sidasta skolaballi heldur en ad skoda myndir { $¢9 ag heyrt af arshatid
einhvers storfyrirtekis. Pad sama gildir um frétta/sludurferslurnar, sem fara
fréttir ur nerumhverfinu; pad er ekki sidur mikilvaegt ad fa vitneskju um ad
seta stelpan { bekknum var ad hztta med kaerastanum, en ad vita ad Jon
Asgeir Johannesson og Ingibjorg Palmadéttir hafi gifst.

betta fjolmidlunarhlutverk hépblogga og gagnvirkni peirra kann ad skyra
a0 dhugi 4 a0 halda ati hopbloggum virdist ekki hafa dvinad eins mikid og
ahugi 4 a0 halda uti einstaklingsbloggum. P6 eru visbendingar um ad blogg
medal unglinga sé almennt heldur 4 undanhaldi og myspace kerfid, sem er {
raun nytt form netsamskipta, sé ad taka vid.

Hugsanlegt er a0 myspace pjénustan uppfylli parfir unglinga til ad bua sér
til og vidhalda sjalfsmynd 4 netinu betur en bloggpjéonusturnar. Einkum
vegna pess hversu vel skilgreindir méguleikarnir eru 4 mycespce og hve
margt er hegt ad gera par annad en ad setja inn eigin texta, sem er, pratt fyrir
alla adra moguleika bloggsvaedanna, pad sem blogg sndast meira og minna
um. Af pessum dstedum veri dhugavert a0 rannsaka myspace samfélagiod
betur, enda er ymislegt par frabrugdid pvi sem pekkist 4 bloggunum. Til
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demis ma nefna ad strakar virdast vera { mun rikara meli notendur 4
myspace en a bloggsidum.
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Vinnufyrirkomulag og starfstengd lidan
norraenna sjukrahutslaekna

Dagbjort L. Kjartansdoéttir Bergmann
Gudbjorg Linda Rafnsdottir

Fagumhverfi sjikrahtsa hefur breyst mikid 4 undanférnum arum.
Takmérkun fjarmagns og nidurskurdur hefur aukist og akvérdunarvaldid
liggur { 2 meira meli hja stjornendum sjikrahtsa sem hafa ekki laknis-
menntun. Arnetz (2001) heldur pvi fram ad ef ekki verdi ad gad geti leknar
glatad a0 einhverju leyti akvordunarvaldi yfir vali 4 medferd til stjornenda
sem hafa einungis bakgrunn { fjarmalum og stjéornun. Morrison (2000) bendir
4 a0 heilbrigdiskerfid hafi 4 undanférnum arum ordid fléknara badi pegar
kemur a0 rekstri og vaentingum sjuklinga. Laknar séu undir vaxandi prystingi
um ad veita sem besta pjonustu, 4 sama tima og peir eiga ad draga ur
kostnadi. Theorell (2000) bendir 4 ad pad ad vera leknir { dag hafi ekki sama
samfélagslega vagi og adur. Breytt stada og fyritkomulag vinnu sé ad skapa
nyja og skadlega dhattupztti hja stéttinni.

I pessu liési var sett af stad rannséknarteymi til ad skoda vinnufyrit-
komulag og starfstengda lidan sjikrahuslekna 4 Islandi, Noregi, Svipj6d og
Italiu. T greininni verdur fjallad um tengsl vinnufyrirkomulags og lidanar
islensku, norsku og sensku leknanna.

Vinnufyrirkomulag og lidan

Maslach og Leiter (1997) halda pvi fram ad tilteknar breytingar sem hafa att
sér stad 4 fyrirkomulagi vinnu sidastlidin ar feli { sér skref aftur 4 bak {
vinnuverndar- og vinnuumhverfismalum. Su hugmynd a0 manneskjan eigi ad
vera sivirk sem afkastamikil ,,maskina® hafi verid endurvakin og kastljésinu
pannig fremur varpad 4 magn vinnu en gxdi. Pau segja pessa proun hafi
grafid undan gédu og 6ruggu vinnuumhverfi, par sem starfsfolk geti nytt
hzfileika sina og uppskorid réttmacta umbun.
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/E fleiri finna samhljéom i samtimaskrifum um streitu og kulnun { starfi og
tirringarhugtaki (alienation) Marx og Blauners, pott peir tveir hafi litid 6likum
augum 4 samfélagslegan bakgrunn firringarinnar. Margt af pvi sem Marx og
Blauner nota til ad skilgreina firringu minnir 4 pad sem fram kemur {
nylegum rannséknum 4 starfstengdri lidan. Hér ma t.d. nefna patti sem lata
a0 sjalfredi starfsmanna, studningi { starfi og hlutverkaarekstrum (Wallace og
Lemaire, 2007; Gudbjorg Linda Rafnsdéttir og Margrét Lilja Gudmunds-
déttir, 2004; Gudbjorg Linda Rafnsdéttir, Holmfridur K. Gunnarsdéttir og
Kristinn Témasson, 2004; Riggio, 2003; McManus, Winder og Gordon,
2002; Arnetz, 2001; Maslach, Schaufeli og Leiter, 2001).

bott fastir geti radid og stjornad starfi sinu algjorlega, hefur komid 1 1j6s
a0 pad er mikilveegt fyrir starfstengda lidan ad einstaklingar upplifi ad peir
radi eitthverju um starf sitt og hvernig peir inna pad af hendi (Gudbjorg
Linda Rafnsdéttir og Margrét Lilja Gudmundsdéttir, 2004). Samkvaemt
Maslach og Leiter (1997) leidir aukid sjalfredi { starfi til aukinnar
starfsanagju 4 sama tima og litid sjalfradi getur leitt til aukinnar streitu.

Kréfu og sjalfradismodel Karasek (sja mynd 1) synir tengsl tveggja vidda
vinnuumhverfisins sem valdid geta alagi eda streitu.
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Mynd 1. Kréfu- og sjalfredismodel Karasek!

Kréfur sem eru gerdar til starfsmannsins geta verid af ymsum toga og
skapad likamlegt og/eda andlegt dlag sé ekki fyrir hendi jafnvaegi 4 milli
krafna og sjalfradis. Ef einstaklingurinn byr vid miklar krofur { starfi en litid
sjalfredi, getur pad skapad mikid alag og valdid streitu og kvillum. Ef hins

1 The Karasek demand control model (1979) med teikningum ur bék Frankenhauser og
Odman (1983).
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vegar sjalfraedi { starfi kemur 4 mét peim miklu kréfum sem fyrir hendi eru,
getur pad leitt til jdkvaedrar hvatningar og 6rvandi vinnuadstadna. Par sem
krofur eru of litlar fyrir hefni starfsmannsins og sjalfredi jafnframt litid, geta
skapast letjandi vinnuadstzdur par sem pekking tapast eda er vannytt,
ahugaleysi skapast og hatta verdur 4 vanlidan og leida. Pegar of litlar kréfur
eru gerdar { starfi sem pé hefur mikid sjalfredi, er hetta 4 streitu eda
veikindum minni en par sem sjalfradi er jafnframt litid pott ekki sé um
kjoradstaedur ad reda (Karasek og Theorell, 1990).

Theorell (2000) bar saman tvar senskar rannsoknir sem lauta ad kréfum
og sjalfradi i starfi lekna. T peirri fyrri sem var gerd arid 1980 kom fram ad
pratt fyrir ad leknar ynnu fleiri vinnustundir og ynnu oftar vaktavinnu en
aOrar heilbrigdisstéttir, pa reyndist sjalfredi { starfi peirra vera meira en medal
margra annarra starfsstétta. [ rannsékn sem hins vegar var gerd af sému
adilum arid 2000 kom fram, ad leknar upplifdu auknar kréfur og minna
sjalfreedi. Munurinn 4 sjalfredi { starfi 4 milli lekna og annarra heilbrigdis-
starfsmanna hafdi minnkad 4 pessum arum (Theorell, 2000). En fleira parf
a0 koma til en jafnvaegi 4 milli krafna og sjalfreedis og modelid hefur verid
gagnrynt fyrir ad sleppa peirri vidd sem tekur til studnings i starfi (Levi,
2000).

[ rannsékn sem var gerd medal lekna i Noregi 4rid 1997 kom fram ad
opin og stydjandi samskipti 4 vinnustad sé ein dhrifamesta leidin til ad efla
leerdémsterli, bjargrad og starfsanagju leknanna. Meira en helmingur peirra
taldi a0 samskipti milli samstarfsfélaganna varu g6d. b6 virtist sem
andrumsloftid 4 sjokrahusunum vaeri ekki eins stydjandi og hja peim sem
storfudu  vid heimilislekningar. Margir peirra lekna sem stérfudu 4
sjukrahisum t6ldu ad samskiptin varu oft litud af mikilli samkeppni og
eigingirni. Tengsl voru 4 milli streitu og litils studnings fra vinnuumhverfinu,
en verst virtist andrumsloftid vera par sem leknarnir upplifou litid sjalfraedi {
starfi. Rannsakendur tSldu ad yfirgripsmikill nidurskurdur sem atti sér stad
nokkrum arum adur { norska heilbrigdiskerfinu hafi aukid 4 streitu og
takmarkad sjalfradi sjikrahuslekna (Akre, Falkum, Hoftvedt og Aasland,
1997).

Nidurstodur rannséknar Wallace og Lemare (2007) 4 leknum { Kanada
syndu a0 studningur fra samstarfsménnum var mjég mikilvegur ekki bara
pegar kom ad tengslum vid lidan { starfi heldur virkadi slikur studningurinn
einnig sem dempari 4 neikvaed ahrif vinnualags hja leknunum.

Riggio (2003) fjallar um hlutverkaarekstra 4 vinnust6dum og skilgreinir pa
sem agreining sem er afleiding pess pegar vaentingar tengdar einu hlutverki
trufla ventingar vardandi annad hlutverk. Par kemur fram ad hlutverka-
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arekstrar eiga sér ekki eingéngu stad 4 milli eigin hlutverka og hlutverka
annarra. Pad verda einnig hlutverkararekstrar innan peirra oSliku hlutverka
sem einstaklingar gegna. Callister og Wall (2001), benda jafnframt 4 vanda-
mal sem geta skapast ef stjornendur i heilbrigdisgeiranum og peir sem veita
pjénustuna greinir 4. Til ad fyrirbyggja slika hlutverkaarekstra 4 vinnust6dum
parf ad skilgreina hlutverk starfsmanna 4 videigandi hatt. Avinningur getur
veri® mikill ef hlutverk eru skilgreind, pvi pad skiptir miklu mali ad sam-
starfsmenn viti hvers er vanst af peim og ad ljost sé hvada ventingar peir
geta haft til annarra starfsmanna. [ nylegri rannsékn sem var gerd 4
svaefingarleknum, skurdleknum, hjukrunarfredingum og tekniménnum 4
tveimur skurdstofum 4 sjukrahdsum i Sviss kom fram ad starfsmenn upp-
lifdu hlutverk sin 4 6skyrann hatt sem leiddi til hlutverkaarekstra og minni
afkastagetu (Gfrorer, Bernard, Schaper, Bauer og Schiipfer, 2007).

Adferd

batttakendur i rannsékninni sem fjallad er um voru sjikrahdsleknar a
premur sjukrahtisum { premur l6ndum: Kardlinska Universitetssjukhuset {
Stokkholmi, St. Olavs Hospital { Prandheimi og Landspitala Haskola-
sjukrahdsi { Reykjavik (LSH). Mestur fjoldi lekna starfadi 4 Karolinska
sjukrahdsinu (n=1875) og par var svarhlutfall haest eda tep 59%. Lzknar 4
St. Olavs Hospital { Prandheimi voru nastflestir (n=690) og var svérunin hja
peim tep 57%. Laknar 4 LSH voru faestir (n=535) og med lagsta
svarhlutfallid, 47,5%. Sznskir kvenleknar h6fou hasta svarhlutfall eda 65%.
bad virdist sem kvenleknar hafi almennt verid ivid duglegri vid ad svara
spurningalistanum en karlarnir. Minnsta svarhlutfall var hja islenskum
karlleknum eda tap 44%. I Noregi og 4 Island voru spurningalistarnir lagdir
fyrir 4 timabilinu névember 2004 til febraar 2005 en 4 timabilinu mai til
september 2005 { Svipj6d. Spurningalistarnir voru lagdir fyrir 4 ensku, til ad
draga ur heettu 4 mismunandi pydingum 4 milli landa.

Starfstengda lidan lekna er haegt a0 meta 4 ymsan hatt. I pessari rannsékn
var spurningalisti notadur sem nefnist General Health Questionnaire, eda
GHQ12, sem samanstendur af tolf spurningum og er peim svarad a fjégurra
skala Likkert kvarda par sem viOmioid 4 lidan (well-being) er hvort
svarandanum HO1 betur en venjulega, svipad og venjulega, verr en venjulega eda mikio
verr en venjulega midad vid undanfarnar vikur (McManus, Winder og Gordon,
2002). Sidar var svarmoéguleikunum fjérum slegid saman i tvo patti par sem
annar patturinn taknar hvort lidan svarandans sé: betri eda svipud og
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undanfarnar vikur, en hinn tiknar hvort lidanin sé skew eda verri en undan-
farnar vikur. T pessari grein eru 61l 16ndin skodud saman sem ein heild.

Spurningarnar i GHQ12 listanum eru eftirfarandi: Hefur pi undanfarnar
vikur: Getad einbeitt pér ad pvi sem pii ert ad fdst vio? Haft ahyggur sem valda pér
svefuleysi? Upplifad ad pii sért ad gera gagnlega hluti? Fundist bafui pin til ad taka
dkvardanir um bitt og petta vera { lagi? Fundist pii vera stidugt undir dlagi? Upplifad ad
il rédir ekki vid vandamdl eda erfidleika? Getad notid daglegra athafna? Getad horfst {
augu vid vandamdl pin? Upplifad pig dhamingiusama/ n og punglynda/ n? Misst trina d
gjdlfa/ n pig? Hugsad um sjalfa/ n pig sem litils eda einskis virdi? Upplifad pig pokkalesa
danagda/ n pritt fyrir allt?

I rannsékninni voru einnig notadar spurningar um vinnufyrirkomulag
lekna. Per spurningar sem fjallad er um hér eru hlutverkaarekstur, sjalfredi
og studningur { starfi. Spurningarnar voru teknar ur spurningalista sem
nefnist QPS Nordic (General Nordic Questionnaire for Psychological and
Social Factors at Work). Sa spurningalisti metur félagslega og andlega vinnu-
skipulagspetti (Lindstrom, Elo, Skogstad, Dallner, Gamberale, Hottinen o.fl.,
2000). Svarméguleikarnir voru 4 fimm skala Likkert kvarda: mjog sjaldan eda
aldrei, frekar sjaldan, stundum, frekar oft, mjég oft eda alltaf. I Grvinnslu var
svorunum slegid saman { ptja petti: aldrei/sjaldan, stundum, oft/alltaf.

Hér verdur fjallad um nidurstédur rannséknarinnar sem lata ad tengslum
hlutverkaareksturs, sjalfradis og studnings { starfi vid lidan sjukrahuislaekna.

Nidurstodur

Hiutverkadrekstur. Lacknar 4 aldrinum 45 til 54 ara eru med hasta hlutfall
peirra sem upplifa hlutverkaarekstur oft eda alltaf eda 15%. Nestir koma
leeknar sem eru 55 dra og eldri, en hlutfall peirra er 13%. Yngsti hépurinn 44
ara og yngri, er med legsta hlutfallid eda 9%. Karlleknar sem upplifa
hlutverkaarekstur oft eda alltaf eru 13%, 4 medan hlutfall kvenkyns lakna er
10%.

Skyr tengsl eru 4 milli hlutverkaareksturs og lidanar lekna (p=0,000). A
mynd 2 ma sj