1. Inngangur

Miklar fristundahtsabyggair hafa risio na sidustu ar i hinum dreifdu byggdum
landsbyggdarinnar. bad hefur haft i for med sér miklar breytingar & umhverfi,
badi efnahagslega og umhverfislega

Pessi ritgerd er 16gd fram sem lokaverkefni til B.Sc.profs i vioskiptafragdi vid
Haskolann & Akureyri. Rannsoknarspurning verkefnisins er: Hver er
efnahagslegur avinningur sveitarfélaga af fristundahlsabyggdoum, basdi
efnahagslega og samfélagslega og hvada ahrif geta pagr haft & ferdapjonustu
svaxisins?

Til pess ad svara peirri spurningu eru helstu skilgreiningar sem hafa verio
gerdar um ahrif uppbyggingu fristundabyggda & sitt nanasta umhverfi og
négranna skodadar. Samfélagid er skodad og Utskyrt hvernig uppbygging og
fidlgun fristundahisa hafa ahrif a efnahagslegt umhverfi pess, hverjir gadu
hagnast og hverjir tapa. Ferdamennsku fylgja baadi jakvesd og neikvasd ahrif.
Arekstrar geta ordid med peim ibium sem fyrir eru og peim lifshattum sem
peir hafa blid vid i mannsaldra og ég adla ad reyna ad greina pessi ahrif hér a
landi og p& sérstaklega i minni heimasveit, Hrunamannahreppi. Fjarmal
sveitarfélaga og einkum Hrunamannahrepps eru skodud, reynt ad greina hvada
kostnadur fylgi ferdamdnnum og fristundahtsaeigendum og hvada tekjur skili

sér til hreppsins vegna peirra.

Ritgerdin skiptist i 8 kafla dsamt undirkéflum. | 68rum kafla kynni ég
rannsoknaradferdir, hvada adferdafreedi €ég nota, hvar ég leita frasdilegra
upplysinga og vid hverja ég rasdi. | pridja kafla fjalla ég & frasdilegan hétt um
ferdamennsku og jakva®d og neikva®d ahrif hennar & umhverfi sitt, skoda
hvada ahrif fristundahlsabyggdir hafa & efnahag sveitarfélaga, pa sérstaklega
Hrunamannahrepps. | peim kafla set ég fram tilgdtu um ad kostnadur
sveitarfélagsins og ibla hans aukist vid uppbyggingu fristundahtsabyggda til
skamms tima litid po til langs tima geti fristundabyggdirnar létt undir med
sveitarfélaginu og létt skattbyrdar iblanna. Fjordi kaflinn fjallar um
vidfangsefnin, sveitarfélagio Hrunamannahrepp og sveitarfélég almennt og

sagt fra upphafi og préun fristundahtisabyggda. Kafli fimm er um fjarmdl,



tekjur sveitarfélaga, skatta og ddgur, fjallad um hvada pjénusta sé 16gbundin,
hverjar séu tekjustofnar sveitarfélaga samkvaamt 16gum og skodadur sa
kostnadur sem til fellur vegna fristundahtsbyggda. | sjotta kafla er reynt ad
greina pau gogn sem gera pad mogulegt ad leggja mat a
rannsoknarspurninguna. | sjdunda kafla eru nidurstédur dregnar saman og
fengin nidurstada og attundi og sidasti kafli fer i umrasdum og tillégur.



2. Rannsdéknaraoferoir

Verkefni byggir & tilviksrannsokn (e. case study) sem byggir a bléndudum
adferdum byggdum & eigindlegum og megindlegum adferdum. |
tilviksrannsokn er oftast skodad eitt tilvik, i pessu tilfelli ferdapjonusta i
Hrunamannahreppi (Bogdan og Biklen, 1998, bls 54). Olikt eigindlegum
adferoum sem byggja a pvi ad haggt sé ad setja fram gogn i télulegu formi pa
byggja eigindlegar adferdir meira & opnum vidtolum, patttokuadferoum eda
greiningu skjala. bad er hins vegar ekki 6algengt ad nyta kosti beggja adferda i
rannsbknum (Schwandt, 1997, bls 130-131). Eins og &dur sagdi var annars
vegar farin sii leid ad afla eigindlegra gagna og hins vegar megindlegra. |
fyrsta lagi voru skodadir &rsreikningar Hrunamannahrepps asamt 6drum
reikningum til samanburdar. P& voru einnig greindar upplysingar i arbokum
sveitarfélaganna sérstaklega med pa padti i huga sem verkefnio byggir a
Jafnframt voru opinberar upplysingaveitur eins og Hagstofa islands gagnlegar
vid 6flun gagna. | 6dru lagi voru tekin half-opin vistol (e. semi-structured) en
pa er &t vid viotol par sem studst er vid spurningalista en vidmadendum var
p6 gefnn kostur & ad koma pvi & framfaari sem sérstaklega la a peim. Unnid var
skriflega Ur vidtalinu og svorin greind og borin saman. Tekin voru viotol vid
fristundahtsaeigendur og i peim vidtolum var fyrst og fremst reynt ad fa fram
peirra vidhorf. P& voru tekin vidtdl vid sveitarstjora og oddvita
Hrunamannahrepps asamt skrifstofustjora Hrunamannahrepps en i peim var
leitast vid a0 fa vidhorf sveitarfélagins til fristundabyggda. ba var redt vid
verktaka sem séd hefur um sorphirdu og flutninga & sorpi fyrir sveitarfélagio
sidustu &r. En férgun a sorpi er mikilvaggur kostnadarlidur hja sveitarféldgum
sem er mjog viokveemur fyrir sveiflum i mannfjdlda. Ad lokum var
framkvaand koénnun medal ferdamanna og fristundahlsaeigenda. Par sem
spurt var um afstédu og vidhorf fristundahlsaeigenda og annarra gesta
gagnvart umhverfi og pjénustu hér i sveitarfélaginu og reynt ad fa skodun a
pvi hvort og hvad madti betur fara i ferdapjonustu og i pjonustu
sveitarfélagsins. Urtak var gert Ur fasteignaskra Hrunamannahrepps, valin voru
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ndfn 10% fristundahlsaeigenda, eda 32 nofn. Na&dist i 40% af peim eda 12
manns. Ein af skyringunum a pvi ad erfidlega gekk ad na i folk er ad
ferdamannatiminn er i raun ekki hafinn og par af leidandi minna um ad folk sé
vid. Pavoru einhverjir sem neitudu ad svara. Af peim sem svérudu kénnuninni

voru 70% konur.

Vegna pess hversu Urtakid var litid og svorun takmoérkud pa er alhadfingargildi
nidurstadna afar takmarkad. Nidurstodurnar gefa pé akvednar visbendingar
sem vert getur verid ad skoda ndnar sidar. Eigindlegum rannsoknum vill oft
fylgja areidanleika vandamd en pad visar til pess hversu audvelt er ad
endurtaka rannsdknina og fa somu nidurstddur (Bogdan og Biklen, 1998, bls
35). betta a lika vio um pessa ritgerd sérstaklega vegna peirra vandaméla sem

komu upp i sambandi vid Urvinnslu & skodanakénnuninni.

Pa er 16gd mikil &hersla a réttmadi (e. validity) i eigindlegum rannsdknum i
pessu verkefni pa vaau tengsl héfundar vido umhverfid og efnid astadda til ad
hafa &hyggjur af réttmedi rannsoknarinnar (Schwandt, 1997, bls 168). Med
pad i huga reyndi ég ad draga Ur likum & ad vidmadendur svorudu pvi sem peir
héldu ad ég vildi fa med pvi ad leggja dherslu a ad hanna spurningalistann med
petta i huga



3. Fraedileg umfjollun.

3.1. Feroamennska

Anrif ferdamennsku a samfélog eru margvisleg, sum hafa jakvasd ahrif og
onnur neikva® Hafa pau einkum verid flokkud i hagreen ahrif, félags og
menningarleg og svo hefur ferdamennskan &hrif & nétdruna.  Ahrif
ferdamennsku hefur lika efnahagsleg ahrif, a tekjur, atvinnu, sSkatta,
fjarfestingar og préun (Tourism Management, 2006, bls. 101).

Ferdamennska (e.tourism) er skilgreind sem ,Athafnir einstaklinga sem
ferdast til stada utan hversdagsumhverfisins og dvelja par i ndnar skilgreindum
tilgangi. Ferdoin  stendur skemur en 12 manudi  samfleytt”
(Samgonguraduneytid, 1996. bls. 14). Ferdamennska er afleiding ferda folks
a afangastad og dvol par. Ferdamadur er gestur sem dvelur am.k. eina nétt &
stadnum sem hann kemur & (The Business of Touris, 2006, bls 5). Ennfremur
getum vid skilgreint ferdamanninn  sem pann sem tekur pét i
ferdapjonustunni.  Ferdamennska, sem einn péttur fristunda, felur i sér
ferdalag, ferdalag fra hinu venjulega heimili og umhverfi, ferdalag eda athdfn
sem adlajafna felur i sé&r einhverskonar neyslu eda eydslu a
ferdamannastadnum. Vid pa athofn streyma peningar inni hagkerfid, pvi eins
og Wong (1996) segir i grein sinni ad ferdamadur sé gestur inn i samfélagio til
ad eyda peningum og nyta pjonustu svaadisins.

P6 felur ekki Ol ferdamennska i sér eydslu, neysla er mismikil. Tokum til
daamis ferdamann, sem ferdast um a reiohjoli sinu. Hann hefur med sér flest
allan vidlegultbinad, tjald til ad gista i og svefnpoka. Allan fatnad og
vidgjorning reidir hann med sér 4reidhjéli sinu. bannig ferdamadur badir litlu
vid i hagkerfi pess svagdis sem hann ferdast um hjélandi.

Hopferdamennska (e. mass tourism) felur i sér ad dll pjonusta er keypt. bar
ferdast margir saman i hép, oftast med leidsbgumanni, ferdamennirnir ferdast
um i hépferdabifreidum, peir gista og sne®da a hételum og veitingastddum og
oft versla peir mikid af minjagripum.
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Ferdamennska er oft skilgreind nanar eda flokkud i mismunandi tegundir eda
gerdir. Pa er ferdamennskan sérhadd i akvedin hlutverk, svo sem eins og
fjallaferdamennska (e. mountain tourism), sem sérhadfir sig i fjallaklifri og pvi
tengdu. Savartengd ferdapjonusta (e.sealife tourism) er ferdamennska a eda
vid g0 og vidernisferdamennska (e. wilderness tourism) par sem
ferdamadurinn fag ad njéta Gtivistar i villtu eda frumstaedu umhverfi sem fair
aorir hafa adgang ad. Heilsuferdamennska (e.health tourism) hugar ad
heilsunni, bodid er uppa heit bdd, likamsraekt eda raktun hugans medal

annars.

SumarhUsaferdamennska er svo ein grein ferdamennsku sem a ensku kallast
second home tourism. S grein ferdamennsku er vaxandi, bagtur efnahagur
folks breytir neyslu og venjum. bvi félki fjdlgar sem fer & eftirlaun en er enn
vid géda heilsu og géd efni og hafa gbdan tima til ad eyda & adladandi og
anagjjulegu umhverfi  (Hiltunen, 2007). Eigendur sumarhisa eda
fristundahtsa og adrir peir sem dveljast annadhvort i eigin hisum eda leigja
pau, eru ferdamenn i peim skilningi ad peir dvelja fjarri heimilum sinum i
meira en solarhring. FristundahUsaeigandinn leitar einnig eftir afpreyingu og
notar hana. Flestir fristundahisaeigendur vilja gjarnan njéta pess ad komast i
fristundahisio sitt, po vilja peir ekki flytjast baferlum af heimili sinu og setjast
ad i fristundahtsinu. beir ferdast & milli heimila og eiga moguleika a pessu
tvofalda lifi ( Hiltunen, 2007).

Afpreying er stundud i fritima folks og er mikilvaegur hluti ferdapjonustu og er
oft megin uppstada ferdalagsins. Afpreyingar eru athafnir innan fristunda
heima eda ad heiman og lada ferdamenn ad og hafa ofan af fyrir peim.
Adgreining milli ferdamennsku og afpreyingar er erfid og parf ad skoda bada
padti i samhengi.
Afpreying er itarlega skilgreind i skyrslunni Afpreying i ferdamennsku Hun er
apessaleio:
Med afpreyingu i ferdapjonustu er &tt vid patttoku ferdamanna
og/eda heimamanna i Utivist, skemmtun, menningu eda fragdslu
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aferdalagi eda i fritima sinum. Afpreying getur verid skipul6gd
af pjonustuadila gegn greidslu pétttakenda eda adstada til ad
njota afpreyingar an pess ad bein greidsla komi fyrir. Ofugt vid
adra grunnpedti ferdapjonustu (gistingu og matsolu) getur
afpreying verio hvati til ferdar (Samgonguraduneytio, 1997,
bls.7)

Afpreying getur verid skipulagdar ferdir eins og gonguferdir, med og an
leidsagnar, aevintyraferdir & baum, jeppum, fjorhjélum eda vélsledum,
kajaksiglingar, fludasiglingar, hestaferdir, hvala eda fuglaskodunarferdir.
Afpreying getur lika verid ad horfa & sénvarp, lesa bok eda réda krossgatur.

3.1.1. Jakveed ahrif feroamennsku

Uppbygging ferdamennsku fylgja mikil umsvif og uppgrip fyrir atvinnulif
med jakvasdum ahrifum a hagkerfid. Uppbygging ferdapjonustu hefur oft att
ad koma sem tofralausn til ad auka lifgaedi ibla. (Wong, 1996) begar vegi og
bryr, gistiadstddu og veitingahus parf ad endurnyja og jafnvel byggja upp
njéta ibGarnir pess einnig. Vio uppbyggingarstarfid fjolgar stérfum,
skemmtanaionadur glaadist, fjarfestingar aukast og land og fasteignaverd
haskkar. Nyjar byggingar og innvidir samfélagsins eru endurnyjadir sem koma
Ollum ad notum, eins og segir ad ofan og lifsgeadi aukast vegna haari tekna
(Tourism Management, 2006, bls. 99).

Hagramn ahrif ferdamennsku eru mikil, aukin eydsla og margfeldisahrif
ferdapjonustu hefur jékvesda breytingu & stadbundid hagkerfid. (Cooper,
Fletcher, Fyall, Gilbert og Wanhill, 2005, bls 164). J&va®d ahrif verda &
félagslif og menningu. Ferdamenn koma og syna dhuga & stadnum, a
menningarlifi og umhverfi og vid pad vex &hugi og péttaka heimamanna
Heimamenn fara ad meta sina eigin menningu meira og fa aukid stolt vegna
pess sem peir hafa upp a ad bjéda og samheldni eykst i samfélaginu.



I kjolfarid vex pekking heimamanna & gdmlum vinnubrégdum, og aftur
skapast virding fyrir gémlum gildum og hefdum. Heimamenn og ferdamenn
fara ad hafa samskipti sin & milli og peir lagra hver af 66rum og leidir pad oft
til aukins umburdarlyndi milli folks af 6liku bergi brotnu (Cooper, Fletcher,
Fyall, Gilbert og Wanhill, 2005, bls. 247). Samfélagid tekur vid sér og porfin
til & hafa snyrtilegt i kringum sig eykst. Stefnumétum og skipulag
samfélagsins eflist, umhverfisvitund og pad um leid umhyggjan fyrir
umhverfinu. Aukinn &hugi verdur & verndum nattdru, menningu og arfleid.
(Cooper, Fletcher, Fyall, Gilbert og Wanhill, 2005, bls 254).

3.1.2. Neikvaed ahrif ferdamennsku

Ferdamennska hefur einnig neikvesd ahrif a sitt nanasta umhverfi. Med
auknum ferdamannastraum og fjolgun ferdamanna eykst til daamis
atrodningur. Par sem &dur var famenni og litid um ferdir folks, fyllist alt af
folki. Bilastaadi eru yfirfull og margmenni er Gti & gétum. Erfidara er ad fa
pjonustu a veitingarstédum, budir fyllast af félki og bidradir myndast og
varningur klarast. Almenningsgardar, skemmtistadir og skemmtanir verda
trodnir og helstu ferdamannastadir eru alltaf fullir af folki. [prottavidburdir og
adrar uppdkomur draga ad sér gesti, uppselt verdur & pa og trooningur. Ef of
mikid verdur af gestum, an pess ad sérstaklega sé gert rad fyrir peim, leidir
pad af sér ad pad dregur Ur sérstddu vidburdarins. Fjoldinn getur haft neikvasd
ahrif & nattru og menningararfleid spillst, sé of mikid af gestum og polmork
ekKki virt.

Polmdrk ferdamennsku eru skilgreind sem sa hdmarksfjoldi ferdamanna sem
getur ferdast um svadi &n pess ad leida af sér Gasadtanlega hnignun & nattiru
eda manngert umhverfi, haft neikvesd ahrif a samfélagido eda ad upplifun
ferdamanna skerdist. (Ferdamalarad, 2001).

Fasteignaverd hakkar vegna aukinnar eftirspurnar og fasteignabrask fer ad
stad. (Cooper, Fletcher, Fyall, Gilbert og Wanhill, 2005, bls. 239). bad getur

skapad stadbundna verdbolgu. Neikvasd ahrif verda a félagslif og menningu.
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Ferdapjonustan reynir ad sveigja menningarlega og sogulega atburdi ad
porfum ferdafdlks, nokkurs konar ritstyring og breyting atburda i pagu
imyndunar sem reynt er ad skapa, personulegir hlutir og reynsla eru
markadsett og seldar. (Cooper, Fletcher, Fyall, Gilbert og Wanhill, 2005, bls.
243). Breytingar geta ordio i samfélagsgerd med félagslegum tilfaerslum hépa
eda einstaklinga, pegar ferdamannaidnadurinn verdur allsradandi. Heimamenn
eru ardraendir i pagu radandi afla & svadinu, heimamenn adlagast ekki
gestakomum og fara i varnarstédu gagnvart gestunum. Pad verda meiri likur a
misskilningi sem valda tregdu i samskiptum. Glagationi eykst oft & tioum og
sveitarfélog og samfélagio allt verdur fyrir auknum kostnadi vegna pess.

Skattadlogur aukasat & ibla svadisins til ad mada vaxandi porf & bagtum
innvidunum. (Cooper, Fletcher, Fyall, Gilbert og Wanhill, 2005, bls. 237).

Deilur um landnytingu verda vid pad ad asokn i land eykst og hefébundin
nyting landsins verdur fyrir og horfar. I Hrunamannahreppi hefur staskkun og
Utbreidsla fristundabyggda og nalagd peirra medal annars vid saudfjéarbu,
skapad agreining og deilur og hafa sumir baandur hadt saudfjarblskap pess
vegna.

3.2 Efnahagsleg ahrif af uppbyggingu fristundabyggda.

Sveitarstjornarmenn hafa oft litid a ferdamennsku sem nokkurs konar
tofralausn pegar hefdbundnir atvinnuvegir borga og baga dvina og hefur i
marga aratugi verio hugsud sem lausn & vanda dreifbylisins, par sem
atvinnuhedtir breytast, atvinna tapast og folki fakkar (Fritz, 1982, Muller,
2001).

Richard G. Fritz (1982) kannadi pa fullyrdingu, sem oft hefur verid haldid
fram medal annars af skipuleggjendum ferdamennsku og fristundabyggda, ad
uppbygging fristundabyggda hafi pau ahrif ad skattar & svaadinu lakki. Hann
komst ad peirri nidurstédu ad pvi veai ofugt fario, skattbyrdi a iblanna
hakkadi, i kjolfar peirrar uppbyggingar sem paf ad vera fyrir
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ferdamennskuna. Hann skodadi skattbyrdi og skattadlogur i 240 bagum i
Vermont fylki i Bandarikjunum og hann komst ad raun um ad skattar hafa
tilhneigingu til ad hakka & svesdum sem fristundahtsabyggdir risa.

Fritz (1982) skodadi skattagbgn og setti pau upp i likan, Tax Divergence
Model. Hann matadi likanid og skodadi hlutfall dlagdra skatta midad vid
ibafjolda og skatttekjur. Konnun hans leiddi i [jos ad skattar hakkudu i sama
hlutfalli og fasteignaverd a fristundahisum. Athuganir hans studdu pa
kenningu ad vandamalin jukust i stad pess ad minnka pegar reynt var ad
treysta & uppbyggingu fristundabyggda sem adferd til ad hafa ahrif a
svasdisbundna uppbyggingu. | sumum tilfellum sast samhengi vid haskkandi
skatthlutfall og skatta a fasteignir & svaadinu vid aukning & landi sem tekid var
undir fristundabyggdir. Sérstaklega atti petta vio i smaari porpum og bagum,
med undir 1000 ibda. | nidurstddum sinum segir Fritz ad sannanlega sé ekki
heegt ad hrekja pa kenningu ad skattabyrdi hakkar midad vid pau gogn sem
hann notast vid. Jafnframt segir hann ad ekki sé ad fullu athugad af hverju svo
s8. Kannski sé hakkunin rakin til pess ad sveitarstjornir hneigist til ad faaa
skattbyrdina af iblum svasisins a fristundahlsaeigendur. Jakvagdu ahrifin eru
pau ad verd & fasteignum & sva®dinu hakkar og gedu pvi vegid a moti

neikvasdu ahrifunum.

John D. Wong er med sambagilega umfjollun i grein i timaritinu Growmth and
Change sumarid 1996 um éahrif ferdamennsku a Utgjold sveitarfélaga. Hann
tok fyrir paa fullyroingar ad framkvaandir vegna uppbyggingar &
ferdamannastddum og ferdapjonustu myndu auka lifsgaedi ibla & viokomandi
svesdum. Hann préadi og setti upp likan til ad kanna pa kenningu hvort
samhengi vaai milli hversu had sveitarfélogin veai ferdamennsku og éhrif
peirra & tekjur sveitarfélaga og hversu haar skattaalégur vearu. Pau samféldg
par sem ferdapjonusta er i uppbyggingu finna fyrir breytingum & efnahagnum
til verri vegar og s Wong tengsl par & milli. Ferdamennskan hefur veruleg
ahrif & utgjold sveitarfélaga, a til deamis samgoéngur, |6ggassiu, brunavarnir,
almenningsgarda og annad. Nidurstédur hans virtust stydja kenningar hans um
aukin Gtgjold sveitarfélaga pegar pau velja ad stydja vid uppbyggingu
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ferdapjonustu. Hann segir jafnframt ad p6 almennt sé talid ad uppbyggingin
hafi jakvasd ahrif & innkomu sveitarfélaga sé pad ekki endilega pannig. Eitt ad
neikvaadum ahrifum slikrar uppbyggingar sé ha&kkandi skattabyrdi & iblum
svadisins til ad fjarmagna uppbygginguna. Arangursrik  uppbygging
ferdapjonustu verdur ad finna jafnveagi i skipulagningunni sem hémarkar
tekjur a méti peim kostnadi sem uppbyggingin veldur.

FristundahUsaferdamenn taka pétt i samfélaginu & stadnum & ymsan hétt, og
skapa takifaai & uppbyggingu og afkomumadguleika af afpreyingu ymis konar,
4 vioskipatakifsaum og landnotkun (Hiltunen, 2007). Morg litil sveitarfélog
eru ad upplifa miklar breytingar a umhverfi, hvort sem litid er til
landslagsbreytinga, vegakerfa eda annarra.

Kannanir i Noregi og vidar syna ad fristundahis i dreifbyli gegna mikilvaegu
hlutverki i tekjudflun fyrir pau samfélog, sem pau eru stadsett i (Kaltenborn,
Andersen og Nelleman, 2008). Mikil fjolgun og eftirspurn eftir
fristundahdisum i fj6llum og medfram stréndum i nordur Evropu, Kanada og
Bandarikjunum hefur i for med sér mikilvaggan fjorkipp i tekjum og a efnahag
pessara svesda, vegna peirra framkvaamda sem uppbygging ferdamennsku
felst. (Kaltenborn, Andersen & Nellemann, 2008). Samféldgin finna fyrir
breytingum og purfa ad finna leidir til ad vinna med peim og hagnast & peim.

Kaltenborn, Andersen og Nellemann (2008) skodudu vidhorf heimamanna
gagnvart fjolgun fristundahisa og kénnudu ahrif pess & umhverfid. Viohorf
ibla snérist fyrst og fremst ad néttaru og umhverfi, peir iblar sem voru
neikvasdari gagnvart uppbyggingu ferdamennsku voru peir sem voru meira
umhugad um umhverfid og peir iblar sem &tu von & meiri efnahagslegum
bata, voru jékvesdari gagnvart peim en adrir. Eins kom fram ad peir
fristundahlisaeigendur sem fyrir eru & stadnum, eru neikvadir gagnvart

nyframkvaamdum i négrenni vid sig.

Peir Kaltenborn, Andersen og Nellemann (2008) 16gdu til ad pegar
skipulagdar eru fristundabyggoir s mikilveggt ad hafa samvinnu vid
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heimamenn og afla sér pekkingar & umhverfi og nattaru og takactillit til peirra
pétta og pa madti lagmarka neikvasd vidhorf ibla.

Einblint hefur verid a pau jakvasdu ahrif sem uppbygging ferdapjonustu hefur
a atvinnu, skatttekjur, haekkandi tekjur almennings og voxt efnahags a
stadnum yfirleitt. Sveitarstjornir og rikisvdld um heim allan hafa reynt ad nota
petta sem taeki til ad rétta vio pessa neikvadu préun med pvi ad skipuleggja
fristundabyggdir og reyna pannig ad snda prouninni vid. Ferdapjonustan hefur
oft verio nefnd , reyklausa stéridjan” (Wong, 1996). Hun skapar fullt af nyjum
storfum & skdmmum tima og an mikils kostnadar pegar parf ad bada og byggja
samgongur og adra innvidi samfélagsins sem kemur iblum einnig til gbda
ibGarnir hagnist & pvi, ad fleiri storf skapast, p.a.l. meiri tekjur og skatttekjur
til sveitarfélagsins, sem leida til uppbyggingar & sameiginlegum stofnunum og
pjonustu samfélagsins og hafa margféldunaréhrif i samfélaginu. sem voxtur i
pjonustugreinum ferdamennskunnar valda ( Wong, 1996).

3.2.1. Sjélfbaer ferdamennska.

A sidari arum hefur dhugi & umhverfismalum tengdum ferdamennsku ordié
sifellt meira dberandi. | grein sinni i timaritinu Scandinavian Journal of
Hospitality and Tourism sem Mervi J. Hiltunen skrifar, fjallar um
umhverfisahrif sem fristundabyggdir hafa a dreifoari byggdir og skodudu par
Vatnasvaadio i Finnlandi sérstaklega. Neikvasd ahrif fristundabyggda tengjast
flest neyslu. Uppbygging og vidhald a bustodum, folk byr og lifir & b&dum a
06rum stédum. Notkun & orku vid ad ferdast Amilli stada, allt er pad neysla og
eydsla & néttlruaudlindum, orku og landi. Einnig er uppbygging og vidhald a
innvioum samfélagsins, vegakerfi, simakerfum og rafmagni allt neysla sem
hefur neikva®d &hrif a nattiru og umhverfi, sérstaklega a vidkaamum
néttirusvadum. Hiltunen kemst ad peirri nidurstéou ad neikvesd ahrif
fristunda ferdamennsku eigi jafnvel eftir ad aukast, vegna aukins dhuga a

frissundaferdamennsku, ef ekki verdi spornad vido med Il6gum um
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umhverfisvernd. Skipuleggjendur ferdamennsku verdi ad taka tillit til nattaru

og umhverfis.

Onnur grein r timaritinu Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism,
sem fjallar um sjélfbagra skipulagningu ferdamennsku fjalla finnarnir Kaupilla,
Saarinen og Leinonen (2009) hvernig proa skuli ferdamennsku til ad auka
jakvaed ahrif & dreifbylli ssva®di & nordlasgari sl6dum. beir kynna sjalfbaara
ferdamennsku, sem madir porfum ferdamanna an pess ad ganga & audlindir og

mdguleikum komandi kynsléda til ad njéta peirra.

Skilgreining World Tourism Organization (WTO) a gélfbaari ferdamennsku
hlj6dar svo: ,Sjdfbax ferdamennska medir porfum ferdamanna og
heimamanna en studlar um leid ad verndun og auknum markadstakifaarum til
framtidar. Petta felur i sér ad audlindum er stjérnad med peim hedti ad
efnahagslegum, félagslegum og fagurfrailegum porfum er fullnaggt, & sama
tima og vidhaldid er menningu, naudsynlegum vistfragdilegum ferlum,
liffrasdilegri fjolbreytni og naudsynlegum lifsskilyroum®.

Kaupilla, Saarinen og Leinonen (2009) segja ad ferdamennsku eigi ad
skipuleggja med tillit til umhverfis, efnahags og félagslegra patta
samfélagsins. peir komast ad peirri nidurstédu ad undirstada pess ad vel gangi
vid uppbyggingu ferdapjéonustu og fristundabyggda og til ad hdmarka ard
verdi ad vanda skipulagningu med sjalfbaa viomid i huga. Méta purfi
framtidarsyn og setja markmid og framkveama samkvaamt peim. Y msar
stefnur og likdn hafa verid rikjandi og uppbygging ferdapjonustu midast vid
ferdamanninn og parfir hans og ferdapjonustunnar. Kauppila, Saarinen og
Leinonen stydja sjdfbagra ferdapjonustu. beir vilja breyta vidhorfi til
skipulagningar, hin a ad grundvallast & efnahags og félagslegum pattum,
ferdapjonustuionadurinn s adeins einn af mdrgum pattum og peir vilja ad
tekio sé tillit til peirrar starfsemi sem fyrir er. bad a ad horfa fram i timann,
taka tillit til peirra priggja patta sem méta sjalfbagra stefnu i ferdamaum. beir
eru umhverfis- efnahags- og félagslegslegir og taka verdur tillit til peirra i
skipulagningu. Geda skal pess ad ganga ekki & audlindir, &godinn af
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ferdapjonustunni verdur eftir heima a svadinu svo iblarnir sjalfir njéti géos
af. bad er gert t.d. med pvi réda frekar heimamenn en adkomumenn. bessi
samfélags hugsada ferdapjonusta einbeitir sé&r ad pvi ad iblar samfélagsins
verdi med i skipulagningu og stjérnun, séu jafnvel eigendur ferdapjonustu
fyrirtaskja og stjorni notkun audlinda svasdisins. [blar samfélagsins eiga ad fa
sinn hluta af efnahagslega groda sem faest af ferdapjonustunni i formi beinna
tekna og atvinnu og peirri uppbyggingu sem étt hefur sér stad.

Miller (2001) skodar i grein sinni eignarhald a fristundahtsum i dreifbyli i
Svipj6d og skodar par gagnkveam tengsl milli sjdfbagar préunar og
fristundahtsaferdamennsku i nordanverori Svipjoa.
FristundahUsaferdamennska getur verio goour kostur i sjdlfbagri préun i
dreifbyli vegna pess hversu litil neikva®d ahrif hin hefur & umhverfid og
samfélagid i kring. Fristundaferdamennska getur haft jakvasd ahrif a
dreifbylissvasdi, ef hisin eru i einkaeign og ef neysla eigenda og/eda dvalar
gesta fer fram & svasdinu. Ef naaliggjandi svaadi flytja sina neyslu inn &
svaid lika hefur pad jakvasd ahrif & efnahaginn. Aukin umferd getur leitt til
peirra jakvesdu ahrifa ad samgOngumannvirki og adrir innvidir veroi
endurnyjadir og oft er naegt landrymi fyrir nyjar fristundahtsabyggdir an pess
ad valda umhverfisspjolium.
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4. Sveitarfelogin og fristundabyggadir

4.1. Sveitarfélog

Hreppaskipan eda sveitarfélagaskipulag & Islandi byggir & gdmlum grunni,
sogu peirra ma rekja alt aftur til pjoédveldisaldar, en talid er ad
landsndmsmenn hafi pekkt pa lyoradishefd fra fyrri heimkynnum sinum
(Lydur Bjornsson, 1972, bls. 31).

| ondverdu var helsta hlutverk hreppanna ad veita samhjélp og huga ad
framfagslu allra ibla &samt ymsum 6drum sameiginlegum hagsmunamalum.
Med sveitarstjérnarldgum nr. 45/1998 eru sveitarfélogum sett verkefni sem
peim ber skylda til ad sinna. Helstu tekjustofnar sveitarfélaga eru tain upp i
lbgum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. | 1. gr. eru taldir helstu
tekjustofnarnir; fasteignaskattur, Utsvar og framlég Ur jéfnunarsjédi. Auk pess
hafa pau samkvaamt 2.gr. tekjur af eignum sinum, stofnunum og e€igin
atvinnurekstri og ymsu 6&ru eftir pvi sem 16g og reglugerdir meda fyrir um. |
[6gunum er nanar tilgreint hvernig skuli framkvaama 16gin eins og til daamis
hvert skuli vera hamarks skatthlutfall fasteignaskatts.

Hid opinbera, hvort heldur sem pad er rikid eda sveitarféldg koma & margan
hétt a® malefnum ferdapjonustuadila. A vegum rikisins eru opinber fyrirtaeki
og raduneyti sem koma ad maefnum ferdamennsku. |dnadarréduneytid rekur
Ferdamélastofa, sem sér um skipan ferdaméla hér a landi og gefur Gt leyfi,
skréir starfsemi og hefur eftirlit med peim, heilbrigdiseftirlitid hefur eftirlit
med gistiheimilum og Vegagerd rikisins sér um vegagerd og samgéngumal og
allur kostnadur sem af l6ggeesiu og eftirliti fellur til er greiddur ar rikissjéo.
Menntastofnanir & um menntun og pjalfun starfsfélks og pannig ma lengi
telja.

Sveitarfélog sja um rekstur sundlauga, menningarmidstodva, félagsmiostddva,
upplysinga og pjonustumidostddva, skrudgarda o0g skemmtigarda.
Atvinnupréunarfélog, ferdamalafulltriar og markadsskrifstofur eru medal
margra annarra verkefna,
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Yfirleitt er gengid Ut fra pvi ad vid uppbyggingu og proun ferdamennsku purfi
studning fra sveitarféldgum en litid hefur verid skodad hvada hrif pad hefur a
beinan rekstur sveitarfélaga. Gera ma rad fyrir miklum kostnadi sem fellur a
sveitarfélog pegar ferdamdnnum fjdlgar og uppbygging hefst. (Fritz, 1982)
Pad reiknast vart hagnadur i beinum tekjum, reksturinn & ymsri pjonustu t.d.
vid skidasvaddi, sundlaugar og lystigarda, allt sem ladar ferdamanninn ad.
Petta purfa sveitarfélogin  Ohjdkvaamilega ad nidurgreida en hagnadur
sveitarfélaganna felst i afleiddum tekjum, t.d. i gegnum skatttekjur af peim
rekstri sem ferdamenn kaupa pjénustu af.

4.2 Hrunamannahreppur

Hrunamannahreppur er eitt elsta sveitarfélag landsins. Hann var upphaflega
einn af &jan hreppum Arnessyslu en nokkrir peirra hafa sameinast i peirri
sameiningarproun sem verid hefur sioust &. Hann telst dsamt fleirum til
uppsveita Arnessyslu. Hann er vidfedmur og nagr langt inn & hdlendid. prétt
fyrir a® hafa ekki lagt jafnmikla éherslu a ferdapjonustu og morg
négrannasveitarfélaganna pa eru FlUoir vinsadl ferdamannastadur og margir
ferdamenn sakja pangad yfir sumartimann til ad nj6ta vedurblidunnar
(Hrunamannahreppur, 2005).

I skyrslunni Gasdi og Gestrisni (2003) kemur fram ad &rié 2002 voru 60.000
gistinegur & Flidum en heimsoknir 144.000 en nadurgestir dvoldu ad
medaltali i um 2,7 negur & FlGdum og eru pa fristundahUsagestir a svadinu
medtaldir.

Oflug ylrakt er i Hrunamannahrepp og byggir hiin & peim mikla jarhita sem
i jordu er & og i kringum FlUdir. ,Vedurfar er hagstadt og er sveitin Urvals
landbunadarland. Myndarbyli eru vida, basdi a flatlendinu sydst i hreppnum og
i dolum milli l&gra asa og fella nordar. Buskapurinn hefur métad fallegt
blsetulandslag sem fellur vidast vel ad umhverfinu og landslaginu®
(Hrunamannahreppur 2005, bls. 14). Landbanadur hefur verid ein helsti
atvinnuvegur i Hrunamannahreppi eins og annarsstadar & islandi & umlidnum
Oldum og skipar hann veigamikinn pétt par enn i dag. Pad er stundadur
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hefdbundinn  landbinadur og gréskumikil gardyrkja, margir staastu
mjolkurframleidendur landsins bla i hreppnum og gaman er ad geta pess ad
um 10% af allri mj6lkurframleidslu landsins fer par fram. | Hrunamannahrepp
er gardyrkjan gjarnan kollud grama stéridjan, slikan sess skipar hun i
atvinnumalum Hrunamannahrepps (Hrunamannahreppur, 2005).

Um 800 ibdar eru i hreppnum, 1.des 2010 voru peir 788 en voru ordnir 795
1. mars s.l. (Hagstofa islands 2011b.) Einn péttbyliskjarni er i hreppnum,

FlUdir og par byr um helmingur ibGanna.
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Mynd 1 Préun iblafjélda i Hrunamannahreppi

Hér ma sja proun iblafjolda i Hrunamannahreppi sidustu tuttugu arin. [bGum
fiolgar nokkud stddugt, peim hefur fjdlgad um 28,8 présent a sidustu tuttugu
arum. Hiutfall iblai péttbylinu & Fldum var prjétiu prosent &rio 1998 en var
komid upp i tag fimmtiu &id 2010 samkveaamt iblaskram Hagstofu islands
(Hagstofa [slands, 2010). Par er pungamidja pjonustu og verslunar og morg
gardyrkjubyli par stadsett. A Fludum héfst péttbylismyndun upp Gr midri

sidustu 6ld er grédurhasin toku ad risa i kringum hverina.
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Sveitarfélagid Hrunamannahreppur er einn stagsti einstaki atvinnuveitandi i
hreppnum, en vid gardyrkjubylin starfa einnig margir.

Myndin hér fyrir nedan, sem tekin er Ur adalskipulagi Hrunamannahrepps,
synir hvernig arsverk i Hrunamannahrepp arid 2002 skiptast.
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Mynd 2. Fjoldi starfandi eftir atvinnugrein

Fjélmennustu atvinnugreinarnar eru landbanadur, opinber starfsemi og i
pjonustu, verslun og idnadi. Arsverk voru 330 i Hrunamannahreppi arié 2002.
Hefdbundinn landblnadur er og hefur altaf verid rikjandi atvinnugrein en
hann hefur vikid fyrir gardyrkjustérfum og stérfum & vegum sveitarfélagsins.
(Hrunamannahreppur, 2005).

I uppsveitum Arnessyslu hefur ordid gridarleg hréd fjdlgun fristundahtisa,
sarstaklega sidustu 20 arin. Ferdatimi fra Reykjavik til uppsveitanna er
paailegur og pykir iblum héfudborgarsvaadisins pad paagilegt. Lengi hafa
verid miklar fristundahtisabyggdir i Grimsnesi, Grafningi, Pingvollum,
Laugardal og efri hluta Biskupstungna en minna verid um pag fyrir austan
Hvita Fyrir um 20-25 arum var fjoldi fristundahiisa & Sudurlandi um 2000-
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2500 en eru i dag 5989 talsins. Um 5,5% af peim eru i Hrunamannahreppi eda
315 (Sigurdur Ingi Jbhannsson, 2007, Pjodskra, 2011).

Proun byggdar i Hrunamannahreppi hefur verid med sama moti og préun
byggdar & Islandi. Sveitirnar breytast Gr pvi a® vera eingéngu
landbUnadarhérud, iblum par fakkar en & méti vaxa péttbylisstadirnir og
ibGum par fjolgar. Péttbyl fristundahlsasvasdi hafa breytt asynd landsins i
mdrgum sveitum, sérstaklega & Sudurlandi, og & pad lika vido um

Hrunamannahrepp.

Fjoldi sumarhusa i Hrunamannahreppi 1994-2010
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Mynd 3. Fjéldi fristundahtsa i Hrunamannahreppi arin 1994-2010.

Hér sést ad fra arinu 1994 hefur fristundahtisum fjolgad um 6,2% ad medaltali
aari fraarinu 1994 og voru ordin 315 &rid 2010 samkvaamt upplysingum fra
Pjodskra [slands. (Pj6dskra, 2011) Helstu svasdin sem byggst hafa upp sidustu
ar i Hrunamannahreppi eru ,,svadi vestan Langholtsfjalls, vestan Midfells og
nordan Fluda." (Adalskipulag Hrunamannahrepps, forsendur, 2005) Einnig ma
telja upp svadi Ur landi Reykjadals og svasi i kringum golfvéllinn a Efra
Seli.
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4.2.1. Landnytingaraeetlun Hrunamannahrepps

Pad er ekki Ur vegi ad geta hér um pa leid sem sveitarstjorn
Hrunamannahrepps for vid adal skipulagsgerd &rid 2007.

Sigurdur Ingi  Johannsson, paverandi oddviti Hrunamannahrepps hélt a
fraedapingi landbunadarins 2007 erindi sem hann nefndi; ,, Adalskipulag
sveitarfélaga-skuffuplagg eda gagnlegt stjérntaki. Syn sveitarstjornarmanns a
landnotkun m.t.t.landbinadar.“ Par segir hann fra gerd adalskipulags
Hrunamannahrepps 2003-2015 sem rédherra stadfesti 20. desember 2005, en
med pvi var verid ad reyna ad styra landnotkun og nytingu. Landbunadur er
undirstada atvinnulifs og busetu i Hrunamannahreppi og ibldarnir vilja blua
afram i pannig samfélagi og pvi taldi sveitarstjorn ad pad adti ad reyna ad
styra peirri proun sem er ad eiga sér stad. brounin i hefdbundnum landbinadi
er pannig ad sifellt fadkkar blum og um leid stakka pau sem eftir eru sem
leidir af sér ad framleidslan fazist yfir a feari og faari jardir. Margar jardir
fara Ur hefdbundinni landbinadarnotkun en eigendur bla enn & jordinni og
breyta um atvinnuhadti og jafnvel sakja vinnu i péttbylio.

Pad sem vakti fyrir hreppsnefnd Hrunamannahrepps, var ad @od
landbUnadarsvasdi yrou afram nytt til landblUnadar. FIUdir yrou eftirsottur
péttbylisstadur ~ fyrir margskonar atvinnustarfsemi  sem byggdist a
matvadaframleidslu, ferdapjénustu og aframhaldandi nytingu jardvarma.
Asokn péttbylisbtia storeykst i pad ad eiga landskika Ut af fyrir sig, hvort
heldur er heil jord eda sma landskiki. Sigurdur Ingi segir i rau sinn ad pad
adti ad huga ad pvi ad bjéda smabyli eda bugarda i kringum péttbylid til ad
koma til mots vid paar oskir. ,Mota parf leidir til ad sveitarfélagio geti haft
tekjur (Gtsvarstekjur) af peim ibdum sem velja ad eiga slika bustadi og dvelja
jafnvel meira en helming arstimans i peim & maéti 16gheimili sinu“  (Sigurdur
Ingi J6hannsson, 2007).

Sigurdur Ingi bendir & ad ef pessi préun gangi of langt og an takmarkana,
hverfi folkid sem byr allt &rid i sveitunum: , Fristundabyggdin eins og annad
péttbyli prengir ad landbinadinum og hann horfar. Eftirsknaverda
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samfélagid, sem baadi péttbylisblinn er ad sakjast eftir og peir iblar sem bla
enn i landbinadar samfélaginu, hverfur. Eftir stendur minna eftirsott
landsvadi par sem of fair bua.”

Motrokin gegn pessari akvordun gagu byggt & eignarrétti en hann er varinn af
stjérnarskrdnni og almennt sterkur i islenskri domaframkvaamd. P4 gerir pad
Oneitanlega folki erfitt fyrir pegar blid er ad prengja ad nytingarmoguleikum
peirraaeigninni. b.e. sala er t.d. ekki méguleg nema med skilyrdum sem aftur
getur ordid til pess ad land fellur i verdi sem aftur ryrir ved vidkomandi jardar

sem aftur veldur verri lifskjoérum vidkomandi landeigenda.
4.3. bréun fristundahtsabyggdar a islandi

Fristundahlsum og fristundabyggdum hefur verid ad fjdlga i nordanverdri
Evrépu, & Nordurlondum og i Bandarikjum Nordur-Ameriku. pad fer eftir
pjodum, hefd og sigu hvernig hisin eru nytt, hvort pau séu takn um rikidaami
og velgengni eda notud sem annad heimili ( Hiltunen, 2007). Skapast hefur
mikil hefd i kringum fristundahis & Nordurlondum, sérstaklega i Noregi,
Svipj6d og Finnlandi. Asokn i ad eiga fristundahis hofst i Noregi seint & 19.
6ld en um midja sidustu 6ld vard han almennri og upp Ur 1983 er stédug
fidlgun (Kaltenborn, Andersen og Nelleman, 2008). Pennan aukna ahuga ma
rekja til aukins fritima og mdguleika til dvalar til lengri tima i fallegu og
adladandi umhverfi. Eftirlaunapegum fjolgar, peir eru vid goda heilsu og hafa

meiri peninga milli handanna. ( Hiltunen, 2007).

Sumarhisaferdamennska (e Second home tourism) eda
fristundahtsaferdamennska, er tiltdlulega ung ferdamennska hér & landi, sé
midad vid négrannalond okkar. Hiltunen (2007) segir ad med skilgreiningunni
fristundahtsaferdamennska (e. second home tourism) sé att vid hlsnasdi i
einkaeign i dreifbyli par sem adalheimilid sé stadsett i péttbyli. Sumarhlsin
eda fristundahisin séu migjafnlega vel Gtbdin, allt fr4 afar einhasfum Gtbunadi
til mikils iburdar og séu adallega notud um helgar og i frium fra vinnu og
skola
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Ekki hefur mikid verid fjallad um fristundahtisaferdamenningu hér & islandi,
en samkvaamt Hagvisi névember 2008 fra Hagstofu islands eru um 13%
heimila & landinu sem eiga eigid fristundahts. Stor hluti pjodarinnar hefur
adgang ad fristundahtisum & vegum stéttarfélaga. Samkvaamt lauslegri athugun
i fasteignaskra Hrunamannahrepps eru um 20% fristundahlisa i eigu fag- eda
stéttarfélaga.

Fristundahtisamenning okkar islendinga hofst um midja sidustu 6ld. Pa féru
ad risa nokkur litil sumarhuis éskipulega i neesta nagrenni Reykjavikur og vid
adra stagstu pétbylisstadi & landinu. Med bedtum efnahag og betri
samgbngum var sidar farid ad reisa sumarhis fjaa og fjea
héfudborgarsvasdinu. Uppbygging skipulagdra fristunda eda orlofshiisabyggoa
hofst seinna hér & landi en t.d. & Nordurlondum ( Bléaskdgabyggd, 2005).
Almenn fristundahlsaeign héfst um midja sidustu 6ld & Nordurldndunum en
ekki hér & landi fyrr en undir lok tuttugustu aldar. Med aukinni amennri
velmegun, auknum tekjur, meiri frissundum og betri sasmgdngum hefur asokn i
fristundahus aukist.

Hingad til hafa fristundahus oftast near stadid afskekkt en tilhneiging er til pess
sioustu & ad dtadsetning peirra er ad fagast naa  uppbyggdum
ferdamannastddum, s.s skidavesdum og i Utjadar steari bagar og borga
(Kaltenborn, Andersen og Nellemann, 2008). Hér & islandi hafa miklar
fristundabyggdir gjarnan verid stadsettar i ndlaegd porpa eda baga. bau eru
jafnvel stadsett inni i bagum, eins og t.d. & Sidavik. bar voru ibudarhus flutt a
nytt svadi, eftir ad snjofléo féll a gamla bagarstasdid og eydilagdi morg hus.
Husin, sem eftir standa i gamla bagarhlutanum, hafa verid notud sem
fristundahis. Husin hafa verid markadssett og seld eda leigd Ut & sumrin vid
miklar vinsaddir sem fristundahds (Stdavikurhreppur, 2011).

Til a® byrja med voru sumarhus & Islandi byggd sem slik, p.e. til notkunar &
sumrin en med vaxandi hagsedd voru byggd betri og staari his. Skréd
fristundahuis hja Fasteignaskra islands voru 7.517 i arslok 1997 en voru ordin
11.454 &rid 2009 og var um helmingur peirra & Sudurlandi. Fjolgadi
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fristundahiisum mikid i kringum sidustu aldamét og mest var fjélgunin 2000
e0a 6,9% einsog gamaatofliu 1.

Tafla 1 Fjoldi islendinga sem eiga sumarhis 2005-2008

Fjoldi heimila sem eiga sumarhds 2005-2007 og 2006-2008

Heimili 2005-2007 2006-2008
Fjoldi % Fjoldi %

Alls 1603 100 1728 100

A sumarhus 201 12,6 220 12,7

A ekki sumarhus 1381 86,1 1480 85,7

Svara ekki 21 1.3 28 1,6

(Hagstofa islands, 2009)
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5. Fjarmal
5.1 Skattar og fristundahus

Logum samkveemt mega sveitarfélog og er jafnvel stundum skylt ad setja
skatta & fristundahus og eigendur peirra.

Lagaleg skylda sveitarfélaga er akvedin i Sveitarstjornarlogum nr. 45/1998.
Helstu verkefni peirra |Uta ad rekstri leik- og grunnskola, pau eiga ad afla og
reka kalda- og heitavatnsveitur og fraveitur i péttbyli. Einnig eiga pau ad sja
um hreinlagismél, p.e. sorphirdu og sorpeydingu. Eins og segir i 7. gr. laga nr.
45/1998 um sveitarstjornir eru almennar skyldur sveitarfélagana skilgreindar

Sem:

skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i
l[6gum. Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmaum
iblanna eftir pvi sem faat pykir & hverjum tima. Sveitarfélog geta
tekio ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibla peirra enda sé pad
ekki falid 6orum til drlausnar ad l6gum. Sveitarfélog skulu hafa
gafstasda tekjustofna og sjalfsforraadi & gjaldskra eigin fyrirtakja og
stofnana til ad mada kostnadi vid framkveamd peirra verkefna sem

fyrirtakin og stofnanirnar annast.

Tekjustofnar sveitarfélaga eru samkvaamt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4 1995; fasteignaskattur, framldg Ur jo6fnunars6di og Utsvor. Leggja skal
fasteignaskatt & &lega og mida vid fasteignamat fasteigna. Einnig hafa
sveitarfélog tekjur af ,eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem
reknar eru i amenningspadgu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum,
hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holrassagjaldi,
[6darleigu, leyfisgjoldum o.fl., alt eftir pvi sem 16g og reglugerdir mada fyrir

umu

Gaman er ad setja hér inn daamisdgu sem Magnus Oddson fv. ferdamalastjori

birti fyrir nokkrum arum:
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Eg hef stundum velt pvi fyrir mér, ad til pess ad syna hve margpeet
ahrif ferdapjonustan hefur og pa mikilvaegi hennar i veltu
sveitarfélaga, vaai heggt ad imynda sé& ,ferdamannaverkfall”
einhvers stadar & landinu t.d. & Akureyri. Ollum vegum til og fra
Akureyri yroi lokad fyrir ferdamOnnum pannig ad enginn
ferdamadur innlendur né erlendur kaamist til bagarins. Sama gilti um
flugvollinn og hofnina. Fyrstu &hrifin yrdi pau ad gististadirnir
myndu loka, sidan veitingahls. Engin verslun ferdamanna par med
talin  verslun sumarbUstadafolks. Bensinsala yrdi negr eingbngu
vegna ferdalaga innanbagar og vegna voruflutninga. Minna pyrfti ad
baka i bakarium stadarins, faari keemu i sundlaugina, notkun
leigubila minnkadi og ekki pyrfti ad prenta upplysingar fyrir
ferdamenn sem ekki kaamu. Tekjur fjélmidla vegna auglysingar
ferdapjonustuadila yrdou engar. Einungis heimamenn ssktu

mannamot og adra vidburdi i baanum.

5.2. Utgjold

Utgjold sveitarfélaga fara ad mestu i logbundin verkefni, sem skilgreind eru i
sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 og fjallad er ndnar um hé& ad ofan.
Sveitarfélog reka leikskdla og grunnskéla.  Samkvaamt  Arbokum
sveitarfélaganna er pad staasti einstaka Utgjaldalidurinn og flokkast undir
fraedslu og asskulydsmdl. Einnig sja pau um ad iblar i péttbyli hafi heitt og
kalt vatn. Stundum sja stofnanir & vegum sveitarfélagana um pad eda stofnud
hafa verid sér fyrirtaki um pad, sbr. Orkuveitu Reykjavikur sem ,sem a
hagkveeman og sjafbagran hétt tryggir lifsgeedi og hadfni samfélagsins.
Orkuveita Reykjavikur er pjonustufyrirtaki & orkusvioi i eigu sveitarfélaga
sem hefur pad hlutverk ad veita ibGum og atvinnulifi grunnpjénustu med
veiturekstri.* (Orkuveita Reykjavikur, 2011). Askulyds og ipréttamé eru
nesststaasti Utgjaldalidurinn. bad er t.d. bygging og rekstur ipréttahlisa og
ipréttavalla, styrkir til ipréttafélaga og rekstur tonlistarskola. Félagspjonusta er
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stor (tgjaldalidur og er mjog vaxandi i Hrunamannahreppi. Utgjold
sveitarfélagananna skiptast svo milli menningarmal, bruna- og almannavarna,
hreinlagismala, skipulags- og byggingarmédla, umferdar, samgdéngu og

umhverfismal.

Kostnadur sveitarfélaga vegna fristundahisa felst adallega i kostnadi vegna
skipulagsméla, sorphirdu og urdunar sorps. A peirra vegum eru vegalagningar
utan pjédvega, fraveita og fraveitulagnir og neysluvatn, svo pad helsta sé upp
talio.

Eins og Wong (1996) m.a. bendir 4, aukast Utgjold sveitarfélagatil ad byggja
upp og vidhalda innvidum samfélagsins til ad maga pdrfum ferdamanna og
ferdamennsku, pad aukast Utgjold vegna samgangna, brunavarna og |6ggeesiu.
Einnig fellur auka kostnadur til vegna uppbyggingar og viohalds sundlauga,
bokasafna, almenningsgarda, gangstétta og vegna amennrar umhirdu

umhverfisins.
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6. Avinningur Hrunamannahrepps af
fristundahusabyggdum.

Hver er efnahagslegur &vinningur Hrunamannahrepps af fristundahtsabyggadir
og hvada ahrif hafa pag a ferdapjonustu svaadisins eda er enginn avinningur af
peim. Helsti tekjustofn sveitarfélaga er fasteignaskattur og fjolgun
fristundahisa eykur par af leidandi tekjur peirra. En eykst kostnadur
Hrunamannahrepps vid fristundahisabyggdirnar og aukinn ferdamannastraum
meira en nemur tekjunum og lendir pad a ibaum sveitarfélagsins ad greida
nidur pann kostnad.

6.1. Osanngjorn skattheimta?

Fyrir ~ nokkrum &um var mikil umrada hja landssambandi
fristundahtsaeigenda um a6go fasteignagjold, sem peim fannst 6sanngjorn og
alltof ha Eins kvarta eigendur fristundahisa oft undan haum gjéldum, bagdi
fasteignaskottum og pjonustugjoldum og finnast peir ekki fa pjonustu i
samraami vid paa aldgur. Eins og Asgeir Gudmundsson, sem var formadur
landssambands sumarhlseigenda & peim tima, segir i grein sinni i
Morgunbladinu 29. névember 2005 ,Hér er pvi sannarlega um fraleita
skattheimtu ad raeda, enda liggur fyrir ad pessi skattur folks ar péttbyli stendur
beinlinis undir meginhluta Gtgjalda sumra sveitarfélaga & landbyggdinni enda
eru skyldur sveitarfélaga gagnvart pessum farfuglum i engu samhengi vio pau
gjold sem aeru 16gd.” ( Asgeir Gudmundsson, 2005 ).

HOrdur Bergmann segir i grein sem hann skrifadi i Morgunbladid i &gust
2005, ad tilgangur hans med greininni ¢ m.a ad ,benda & Urelta og
osanngjarna skattheimtu“ og helstu rok hans eru ad peir sem eiga sumarhis
borga skattatil pess sveitarfélags sem sumarhisin standa i, en eigendurnir nota
ekki pa pjonustu sem langmestur hluti tekna sveitarfélaganna fara i, s.s.
rekstur skéla og iprottahisa. Hann heldur pvi fram ad sumarhtsaeigendur séu
s&r rukkadir fyrir helstu pjonustu sem peir purfa & p.e. sorphirdu og

rotpréargjald. bPad sé augljost ad pad ad leggja skatt a sumarhis i sama
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hiutfalli og ibludarhus sé Urelt og ésanngjarnt. Bendir hann einnig a ad eftir pvi
sem sumarhtsum fjolgar fari fasteignaskattur péttbylisfolksins ad standa undir
mestum hluta af Utgjéldum sumra sveitarfélaga.

Haft var eftir Ragnari Sax Ragnarssyni, paverandi sveitarstjora
Blaskdgarbyggdar ad nokkud algengt veaai ad sumarhUsaeigendur vildu vita
hvad sveitarfélagid gerdi vid tekjur sem peir hefdu af peim og hvada pjénustu
peir fengju. Hann svaradi pvi til ad sveitarfélagid ssa um brunavarnir, hefdu
t.d. nylega keypt tvo dokkvilidsbila og kostadi 9 milljonir & &ri ad reka pa, og
eins vagi rekin sundlaug, sveitarfélagid nidurgreiddi sorphreinsun, vegir vaau
hefladir og mokadir um paska. Sifellt strangari krofur um flokkun sorps kallar
abreytingar, négrannasveitarfélég Hrunamannahrepps hafa reist gdmastodvar
og krafist meiri flokkunar hja iblum & sorpi. Vid pad eykst kostnadur og hafa
pau purft ad hagkka pau gjold sem a fasteignaeigendur eru lagdar.

6.2. Tekjur og kostnadur sveitarfélaga vegna

fristundabyggoda

Uppbygging ferdapjonustu er i hdondum peirra sem skipuleggja hana og
fjarmagna, peir raéda til sin smidi, pipulagningamenn, mirara og rafvirkja til
nysmida fristundahlisa. Pegar atvinna eykst hja heimamenn og tekjur aukast
hagnast sveitarfélogin Obeint af tekjum og hagnadi peirra sem ad
uppbyggingunni  standa. Fasteignatekjur sveitarfélaga aukast einnig med
fiblgun fristundahlsa, pjénusta styrkist og verlun og eflir petta efnahag
svasisins.

Fasteignaskattar eru einn af adal tekjustofn sveitarfélagid og hafa tekjur af
peim aukist pegar fristundahisum fjolgar. Pegar fasteignamat var hakkad
verulega fyrir tveim &um jukust tekjur sveitarfélagsins einnig. Afleiding af
mikilli uppbyggingu og hau fasteignaverdi & fristundahisum & svadunum i
kringum Flidum og asokn hofudborgarblia ad kaupa ibudarhis & Fludum til
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fristundadvala, vard til pess ad fasteignaverd hefur hakkad verulega a
ibtdarhtsum a Fludum (Ragnar Magnusson og Jon Valgeirsson).

I samtali vi® sveitarstjora og oddvita Hrunamannahrepps kom fram ad mikill
kostnadur og mikil vinna faai i skipulagningu hja sveitarfélogu, adallega vid
adalskipulag og einnig deiliskipulag.  Sveitarfélagid s um
adalskipulagsvinnu en yfirleitt ssgu landeigendur um deiliskipulagid. Pegar
uppgangur er mikill fer mikill kostnadur i skipulag og Oneitanlega er pad
pungur baggi a litlum og tekjuryrum sveitarfélogum.

Arsreikningar sveitarfélaga og sundurlidanir peirra syna Gtgjold peirra. Vid
skodun arsreikninga Hrunamannahrepps fra arinu 1998 til arsins 2010 og
samanburdur tekna af fasteignagjéldum og kostnad vid hreinlagismal, sést ad
nokkur fylgni er milli peirra. Tekjur af fasteignagjoldum fimmfoldudust milli
aranna 1993 og 2008, og kostnadur vid hreinlagismal nitjanfaldadist & sama
tima, eins og & ma & mynd 4. A pessum arum hefur krafa um adstédu og
flokkun sorps aukist og einnig krofur til umhverfi gdmastédva og pvi hefur

fylgt kostnadarauki.
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Mynd 4 Kostnadur vegna hreinlaetismala og fasteignaskattstekjur 1993-2008
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Hér ma sja ad eftir pvi sem fasteignagjold aukast heekkar kostnadur vegna
hreinlagismala i mjog svipudu hlutfalli.

Vatn er ein af undirst6oum lifs a jordinni og ein af frumpdrfum okkar. Kalt
vatn og heitt vatn parf ad leida i fristundabyggdirnar og er kostnadur vid af pvi
mikill. Sveitarfélégum er ekki skylt ad sja fristundabyggdum fyrir vatni, en
skipuleggjendur fristundabyggda hafa lent i vandrasdum med 6flunar vatns og
hefur sveitarfélagid komid til mots vid paar parfir. betta eru afar dyrar
framkvaandir, oft eru tekin lan til langs tima og kostnadur fellur til ad byrja
med a ala ibla sveitarfélagsins i formi aukinna skatta pess. Til langs timallitid
er hagsta®dara ad fleiri notendur nyti lagnir og pad mun koma iblum svaadisins
til gdda ( Ragnar Magnusson, 2011).

Oflun og lagning kalda og heita vatnslagna hefur kostad sveitarfélagid nokkur
atgiold og liklega hefur kostnadurinn aukid &légur og skatta & ibla
sveitarfélagsins. En pag nidurstddur eru i samraami vid pad sem koma fram i
umfjéllun Fritz (1982) og Wong (1996) hér & undan. A arsreikningum og
gjaldskram Hrunamannahrepps sést ad skattur & kalt vatn og fraveitur hefur
haskkad mjodg sidustu é&r

I mali sveitarstjora kom fram ad hreinlagismal, p.e. sorphirding og sorpeyding
vaau storir malaflokkar og dyrir. Pad vaai hins vegar naudsynlegt ad standa
vel ad peim mélum. Stada Hrunamannahrepps hefdi verid god en sifellt er
verid ad auka flokkun og naudsyn pess og kogtar sitt. Flest fristundahus eru
med sinar eigin rotpraa og sja alfarid um pae, en ekki ma losa seyru nema
med akvednum skilyrdum og hafa mdrg sveitarféldg farid pa leid ad pjonusta
fristundahtsaeigendur og teamt rotpraa & nokkurra éra fresti og rukkad fyrir pa

pjonustu.
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Fj6ldi ruslagama & manudi
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Mynd 5 petta linurit synir fjdlda gama losadir hvern manud arié 2010.

Myndin hé& ad ofan synir pann fjolda ruslaghma sem fluttir voru fra
Hrunamannahreppi i hverjum manudi fyrir sig &rid 2010. Tafla synir ad magn
Urgangs eykst mikid yfir sumarmanudina og pa sérstaklega pegar
goéovidrishelgar eru (Témas Poérir Jonsson, 2011). Hver ruslagdmur tekur um
600 kilogrémm pannig ad peir 369 gamar sem fluttir voru fra svadinu allt arid
gera vel yfir tvdhundrud tonn & éri. Kostnadur vid sorplosun og hirdu eykst

um 60% yfir sumarmanudina.

Einn gamur er stadsettur & fristundasvaadi pvi sem nefnt er Asabyggd. Par eru
stadsett 44 fristundahus, par af eru 13 i eigu félagasamtaka og mikil notkun er
a peim. Engin ibtudahus, fyrirtaki eda bondabyli eru stadsett ndlasgt gdmnum
0g pvi hasgt ad mida vid ad adeins iblar Asabyggdar nyti sér gaminn. begar
tolur eru teknar saman um pennan eina gam, er haggt ad setja fram tolur hvad
hvert fristundahlis kostar i sorphirdu og borid saman vid pau gjold sem
innheimt eru af peim er haggt ad bera fram hreina nidurstodu.
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Fjoldi ruslagama a manudi
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Mynd 6 Fjoldi ruslagama hvern manud i Asabyggd

Hér sést vel ad sorpmagn eykst yfir sumarmanudina, en samtals er gamurinn
losadur i 29 skipti.

Tafla 2 kostnadur vid losun gamasvaedis vid Asabyggd

Kostnadur vid losun gamasvaedis vid Asabyggd
Losun hja Sorpst6d Sudurlands 224.000
Flutningskostnadur 100.000
Méttokugjold 235.000
gamaleiga 144.000
Samtals 703.000

VSK 179.265

882.265

Samkvaamt pessari t6flu kostar 882,265 krénur & & ad losa og eyda sorpi fra
44  fristundahtsum i Asabyggd. Af pessum hisum eru innheimt
sorpeydingargjald 12.900 krénur & hvert his. Samtals gera pad 567.600
kronur. Af pessu ma sja ad pjonustugjoéld pessi standa ekki undir sorphirdu og

eydingu fra pessum hdsum.
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Rekstur gdmasvegda og vidhald a ruslagdmum er um prjar milljonir & ari
samkvaamt reikningum Hrunamannahrepps og aukasorpgjald er innheimt af
stornotendum, svo sem eins og fyrirtakjum og tjaldsvesdi. Af pessum
Gtreikningum ma leida ad pvi likum ad Hrunamannahreppur purfi ad greida
med pessum Utgjaldalio.

Aukasorpgjald er lagt & fyrirtaki pegar sorpmagn fer yfir &kvedin mork.
(Témas Porir, 2011). Mikid af sorpi leggst til pegar haldnar eru Gtihétidir og
uppdkomur a Fludum a sumrin. Einnig er starfraekt tjald- og hjélhysasvadi a
Fludum og ekki er sérstakt gjald vegna sorpmala innheimt af peim, fyrir utan
aukasorpgjald sem lagt er arekstraradila svesdisins. Allur kostnadur sem fellur
til vegna pessa, fyrir utan aukasorpgjaldio, leggst pvi & sveitarfélagio og ibla

pess.

6.3 Viohorf fristundabustadafolks

I kénnun sem gerd var medal notenda fristundablstada var reynt ad komast
ad pvi hvada vidhorf folk hefdi til ymissa atrida. Flestir hofou komid oft i
Hrunamannahrepp, og langflestir htfdu adgang ad bustad. Af peim sem
svorudu konnuninni pa atu 90% fristundahis og koma mjog oft i pau.
Meirihluti adspurdra eru hér mikid yfir sumarid og koma ad medaltali einu
sinni i manudi. Yfir helmingur peirra sem svorudu eda 55% nyttu sér
golfvellina. Golfvellirnir i sveitinni eru vinsadir og margir sekja i pad ad eiga
fristundahus stadsett i négrenni peirratil ad audvelt sé ad stunda ipréttina.

Allir nyttu sér verslun & stadnum og um helmingur veitingastadinn Grund.
Afgstada fristundahUsaeigenda var jakvasd gagnvart umhverfi sinu og alri
adstoou. Natturufegurd og kyrrd umhverfisins var talin eftirsoknarverdust vio

Hrunamannahrepp eda hja 60% svarenda.

Spurt var hvad betur madti fara i sveitarfélaginu og peir sem svérudu vildu
benda sveitarstjorn a ad baga medtti vegina, peir vaaru i 6nothadfu &standi. Hins
vegar ma benda a ad umhirda vega utan péttbylis er almennt ekki a forrasdi
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sveitarfélaga. Pad er hins vegar ekki Galgengt ad almenningur geri sér ekki
alltaf grein fyrir & hvers &byrgd hvad er.

Pad kom & Ovart, midad vid amenna umragdu i pjodfélaginu ad ekki var
minnst a lélega pjonustu af hdlfu sveitarfélagsins eda kvartad undan hadum
pjonustugjéldum. beir sem kvortudu, nefndu hda fasteignaskatta, adallega hétt
skatthlutfall og einum fannst 6sanngjarnt ad pad vesi pad sama og a
ibGdarhtsum i péttbyli hreppsins.

P4 var gerd athugasemd um ad meiri afpreyingu ymis konar vantadi og
morgum fannst adstada i sundlaug sveitarfélagsins dbétavant.

Néttaran gaf og fallegt umhverfi Hrunamannahrepps er atridi sem 90%
svarenda sbgdu ad vaai eftirsdknarverdast fyrir ferdamanninn  og

fristundahtsaeigendur i Hrunamannahreppi.
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7. Nidurstada

| pessari rannsokn var leitast vid ad fa svor vid eftirfarandi spurningu: Hver er
efnahagslegur avinningur sveitarfélaga af fristundahisabyggdum og hvada
ahrif hafa pag a ferdapjonustu svasisins. Nidurstéour rannsdknarinnar eru ekki
afgerandi en pd benda pag til pess ad kostnadur Hrunamannahrepps vegna
fristundabyggdar sé meiri en tekjur af byggdunum. Synt hefur verid fram & ad
Ohjékvaamilega leggjast Gtgjold & sveitarfélagio pegar skipulagning og
uppbygging fristundabyggda hefst. betta er i gbdu samraami vid pad sem
erlendir fradimenn komust ad nidurstédu um i sinum greinum. Uppbyggingu
ferdamennsku og fristundabyggda virdast fylgja auknar ddgur & iblana i formi
skatta og gjalda. Daami um petta eru vatnslagnir en Hrunamannahreppur hefur
ordid ad leggjast i dyrar framkveemdir til ad koma til moéts vid parfir
fristundabyggda sem aftur hefur leitt til pess ad aukinn kostnadur hefur verid
lagdur & iblanna. betta a vid medan verid er ad afla vatns og leggja lagnir fyrir
heitt og kalt vatn og fraveitur, leggja vegi og annad sem reisa parf upp fra
grunni. En um leid hefur aukinn virdisauki komid inn i sveitarfélagio med
aukinni atvinnu fyrir ymsa idnadarmenn, aukna verslun og fleira pvi tengt.
Asakanir fristundahtiseigenda sem hafa komid fram i bladagreinum & lidnum
arum um ad sveitarfélog seu ad sakja gull i greipar sumarhlsaeigenda virdast
ekki eiga sér vio rok ad stydjast i Hrunamannahreppi nema sidur sé. Kostnadur
vid hreinlagismd hefur aukist meira en sem nemur auknum tekjum af
fasteignaskottum. Verslanir og matsolustadirnir i sveitarfélaginu fa mikinn
stuodning af fristundahtsabyggdunum. Aukinn fjoldi ferdamanna um svadid
styrkir og heldur uppi rekstri ferdapjonustu adila utan hefdbundins
ferdamannatima.

Nagrannasveitarfélog Hrunamannahrepps hafa lakkad aagningarhlutfall a

fristundahls og er pad til ad koma til méts vid fristundahlsaeigendur, sem

toldu ad tekjur sveitarfélaganna af peim vegru éedlilega haar midad vid pa

pjonustu sem sveitarfélagio legur i té Greining a reikningum

Hrunamannahrepps gefur ekki til kynna ad svo sé hér. Nidursttédur kénnunar
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medal ibla fristundahlsa syna ad peir eru almennt ansggdir med pa pjénustu
sem peir hafa adgang ad innan sveitarfélagsins. Pad kom hins vegar a ovart
hversu féir kvortudu undan haum fasteigna- og pjonustugjéldum og hversu
margir kvortudu undan slsanum vegum. Hvort ad pvi er um ad kenna ad nu
dvelja adeins alhordustu néttdruunnendur i fristundahisum eda pvi ad pratt
fyrir ad kvarta undan kostnadi ad pa eru adrir hlutir peim ofar i huga pegar a
reynir t.d. vondir vegir. Enda eru slaamir vegir mun naatakara deami par sem
timi fasteignadlagningarinnar er lidinn.

Pad er hins vegar ekki haggt ad alhagfa neitt Ut fra nidurstédum rannsdknarinnar
par sem dGrtakid i konnuninni var einfaldlega of litid. Petta gefur po
dhugaverdar vangaveltur par sem ég hafdi fyrirfram pax skodanir ad
vidmadendur vaau 6anagdari med ymsa kostnadarlidi en raun bar vitni. bad er
pvi naudsynlegt ad skoda nanar hvort hér er um einstakt tilvik ad ragda sem
hugsanlega eigi regur ad rekja til arstidabundins munar eda jafnvel til skekktra
nidurstadna vegna 6areidanleika madinga. Eda hvort peir sem dvelja i lengri

tima i frissundahtisum forgangsradi einfaldlega & annan hétt en adur var talio.

Medan fristundahlsagestir og adrir ferdamenn nyta sér pjonustu og verslanir i
sveitarfélaginu styrkja peir fyrirtaki & svasdinu, efla efnahag sveitarfélagsins
og styrkjaatvinnu. bad er pvi ljost ad hagur sveitarfélagins til framtidar er best
borgid med pvi ad hafa hoflega fristundahlsabyggd stadsetta i byggdarlaginu,
i goou jafnveggi vid ibla og néttdru.
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8. Umraeda og tillégur

Pad pykir synt ad til langstima litio hagnist sveitarfélog a veru fristundahtsa i
sinni heimasveit. Pad virdist liklegt ad préunin verdi st ad peim fjolgi enn
frekar. Endurnyjud mannvirki, stofnanir og pjonusta gagnast iblum
samfélagsins, sveitarfélogin fa beinar og Obeinar tekjur og ibldar bua vid
stédugri og fjolbreyttari atvinnu, efnahagur batnar og pa hagnast allir um leid.
Fristundahlsaferdamennska stydur vid pjoénustu & svadinu, verslanir,
veitingastadi og fyrirtaki sem sinna afpreyingu. Pessu til studnings ma nefna
a0 fristundahlisabyggdin hér i Hrunamannahreppi og gestir peirra skipta
skopum fyrir rekstur matvoruverslunarinnar & stadnum. Pegar ferdamanna
straumurinn er sem mestur margfalda peir iblafjoldann & stadnum. Pad ma
samt gefa sér pad ad peir kaupi megnid ad neysluvdérum sinum i
[&gvoruverslunum eins og megnid af pjodinni gerir, pvi voruverd i versluninni
hér er frekar hétt. bad er hentugt ad koma vid i lagvoruverslunum a Selfossi
0g gera hagstagdari innkaup.

Sama ma segja um afengisversiun rikisins, vegna fjolda ferdamanna hér yfir
sumartimann var grundvéllur fyrir stofnun Gtibds & Flidum og hefur pad verid
med peim sOluheestu yfir sumarméanudina. Skapar petta Gtiba tveimur
heimamdnnum vinnu. Nidurstddur skodana kdnnunarinnar tekur undir petta,
langflestir peirra sem svorudu nyta sé&r golfvelling, verslunina og
matsolustadina & sva®dinu og halda ferdamennirnir peirra starfsemi uppi yfir
vetrartimann. Pad virdist sem fristundahtsaeigendur og gestir peirra vilji njota
nélagydrar vid pjonustu en um leid vera afskekkt og dtaf fyrir sig. beim finnst
gott ad skreppa i sund og fara i verslanir en geta samt notid samverunnar med

sinum nanustu Gt af fyrir sig.

Vinsaddir basndamarkadar sem starfraektur hefur verid hér sidustu tvé sumur
syna pad ad fristundahlsagestir eru afar hrifnir ad peirri pjonustu ad geta
keypt ferskar afurdir beint af bénda og beint r gardinum. P6 ad margir saeki

menningarvioburdi, s.s. eins og tonleika kéranna sem hé starfa og hestamét
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og syningar sem hér eru er ekki haegt ad segja ad gestir fristundahtisa hafi ahrif
& paar. Ahorfendur og pétttakendur i peim vidburdum eru ad megninu til ibGar
sveitarinnar og négrannasveita. Pad medti reyna ad lada ad fristundahGisagesti
ad vidburoum og uppakomum & svadinu. bad myndi auka anaggju peirra af
dvolinni og styrkla um leid vidburdina Skoda &dti hvada
afpreyingarmoguleikum heimamenn geta stofnad, eftir hverju gestir
fristundahlisanna sekjast mest eftir og vilja eyda peningum sinum i. Auka
afpreyingu, bada pjoénustu og upplysinga flasdi. Til ad hédmarka hagnad
ferdapjonustunnar og um leid tekjur sveitarfélaga, er mestur hagnadur af ad
hafa dyra og um leid med haa gaedastadla, afpreyingarmdguleika og pjonustu
sem kostar mikid og skilur eftir sig sem mestan hagnad. Dyrir finir
veitingastadir, og vandadir afpreyingarmoguleikar sem mikid er lagt i, t.d.
jeppaferdir og fleira.

Fyrir tveimur &um var opnad tjaldsvaadi & Fludum. bar eru einnig gert rad fyrir
fostum staedum fyrir hjélhysi. bad var byggt upp ad einkaadilum med
studningi sveitarfélagsins. Engin beinn hagnadur er fyrir sveitarfélagid af
slikri starfsemi, nema ef fyrirtakio, sem rekur pad skilar hagnadi, medan verid
var ad byggja pad upp kostadi pad adeins fjaritlét fyrir sveitarfélagio. Mikil
umferd er um svagdid og margir sem nyta sér pjonustu sem i bodi er og tekjur
skila sér til rekstraradila. Tilfelli eins og pessi syna pad ad mikilveegt er ad
ibGar svasisins komi gafir ad rekstri sem slikum svo allur hagnadur skili sér
inn & heimasvadio.

Pad kom fram & samrédsfundi sambands islenskra sveitarfélaga og
landssambands sumarhlsaeigenda ad arid 2005 hafi verid 8.814 sumarbuistadir
4 landinu og par af um 4500 & Sudurlandi. 38% af 6llum sumarbistédum a
landinu voru i Grimsnes og Grafningshreppi og Blaskogabyggd. Vio haskkun
fasteignamats & fristundahtisum &rid 2005 jukust tekjur Blaskogabyggdar um
10 — 15 milljénir. bad arid namu tekjur af fasteignagjoldum i Blaskdgabyggd,
samkvaamt 46 milljénum krona og par af voru fasteignagjold af
fristundahisum um 35-40 milljénir. bannig ad |jést ma vera ad tekjur af

fristundahiisum hafa vegid og vega pungt i efnahag Blaskdgabyggdar. Pessi
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tvo sveitarfélog skera sig verulega fra 6llum 6drum sveitarfélégum & landinu
og engin onnur sveitarfélag hafa svipadar tekjur af frissundahisum. Hlutfall
milli tekna af fristundahlisum og 6drum fasteignaskéttum er miklu minna
annarsstadar. bessi tvo sveitarfélog hafa lagyri alagningahlutfall en til deamis
Hrunamannahreppur og er pad til ad komatil mots vid fristundahisaeigendur,
sem t6ldu ad tekjur sveitarfélaganna af peim vaeru 6edlilega héar.

Alagningarprésenta er einnig mismunandi i sveitarféldgum & Sudurlandi og
greinilegt er ad par sem flestir bustadir eru i famennum sveitum med famenna
péttbyliskjarna er dlagningin minnst. Hja Hrunamannahreppi er hiin 0,60% af
fasteignamati en hja Grimsnes og Grafningshreppi er hin 0,475%.
Alagningarhlutfallid virdist purfa ad vera hasst par sem péttbyliskjarni er til
stadar med peim byggingum, vegum, gongustigum, tjaldsvaedum og
verslunum og 6dru sem til stadar parf ad vera til ad mada porfum
ferdapjonustunnar og ferdamanna.

Kauppila, Saarinen og Leinonen komast ad peirri nidurstédu i sinni grein ad
undirtada pess ad vel gangi Vvid uppbyggingu ferdapjonustu og
fristundabyggda og til ad hdmarka ard sé god skipulagning. Mikilvaegt sé ad
méta framtidarsyn og setja markmid og framkvaama samkvaamt peim, en i
goori samvinnu vid umhverfi sitt og ibla, stefna ad sjélfbaari proun, sem er i

jafnvaagi vid natdruna, audlindir og ibla.

Ferdamennska og ekki sist fristundahisaferdamennska, sem er ekki eins
arstidabundin og adrar tegundir ferdamennsku hefur afgerandi ahrif & rekstur
fyrirtakja, sem i ferdapjonustu eru. Til ad hdmarka hagnad og beda efnahag
svadisins sem mest, &dti vel ad vanda til verks, bjéda uppa afbragds gesdi og
a0stbou. Geda parf pess ad ardur af ferdamennsku verdi eftir hja ibium
byggdarlagsins, pad eflir efnahag pess, lakkar skattbyrdi iblanna og badir
lifsgadi peirra. SU breyting sem gerd var a adalskipulagi Hrunamannahrepps
par sem reynt var ad marka stefnu vardandi landnytingu samkveamt
markmidum skipulags og jardalaga, sadtir sjonarmid peirra sem ekki vilja ga
umhverfi sitt og néttaru leggjast undir fristundahisabyggdir. Enda gengur pad
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pvert & markmid séfbegar ferdamennsku. Ef farid er eftir peirri stefnu er
komid i veg fyrir neikvasd ahrif ferdamennsku a ibla svaadisins og til ad god
sat sé i samfélaginu er naudsynlegt ad viohafa lydraisleg vinnubrégd og
leyfa heimafolki ad koma ad og fylgjast med allri skipulagningu og
&kvardanatoku.
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9. Hagnytt gildi.

Ritgerd pessi hefur hagnytt gildi fyrir sveitarfélagio Hrunamannahrepp pvi ad
han fjallar um tekjur og gjold sveitarfélagsins og er sérstaklega skodad hvort
aukinn kostnadur er vegna fristundabyggda a svadinu.

Vid greiningu rannsbknargagna kemur i 1jos kostnadur vegna hreinlagismala
0og skipulagsgerdar og annar kostnadur sem tilvist fristundahUsabyggda i
sveitarfélaginu hefur i for med sér, eins og i vatns- og seyrumdum. P4 er
jafnfram ljost ad tekjur sveitarfélagsins af fristundabyggdum duga ekki fyrir

gj6ldum.

Haggt er ad nota nidurstodur til &kvardanataka i fjarmalum og framkvaemdum.
Eins e nidurstada hennar leidbeinandi fyrir ferda og menningarnefnd
Hrunamannahrepps malefnum ferdapjonustu. Par kemur fram hvada skodun
fristundahtsaeigendur og ferdaménnum hafa a pjonustu svasisins, hvad peim
finngt vanta og hvad medti betur fara.  Einnig kemur i ljés hvad
fristundahtsaferdamenn og adrir gestir eru anaegdir med og hvers peir njota

vid dvol sina i sveitarfélaginu okkar.
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Fyrir hond ferda og menningarnefndar lysi ég pvi yfir ad vid i nefndinni dsamt
sveitarstjornarmonnum munum nyta okkur nidurstédur hennar vid ad
skipuleggja ferdapjonustu, til ad sa hvad madti betur fara i pjonustu
sveitarfélagsins vid fristundahlsaeigendur. Einnig er gott ad geta metid pann
kostnadur sem hlyst af veru peirra og annarra ferdamanna a sva®dinu a
sveitarfélagio og meta hvada ahrif pad hefur.

Halld6ra Hjorleifsdottir

Formadur ferda og menningarnefndar Hrunamannahrepps

Fludum, 18. april 2011
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