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Erindi flutt 4 rddstefnu stjérnarskrarnefndar 29.10. 2005.

Agztu radstefnugestir.

A sidastlidnu 4ri kom it 4 islensku bokin Samfélagssdttmdlinn eftir franska atjandu
aldar heimspekinginn Jean Jacques Rousseau (1712-1778)'. Eins og nafnid ber med sér
fjallar hofundurinn um eina af mattugri hugmyndum { sogu nyaldar um ad skilja beri
mannlegt félag pannig ad pad sé reist & sattmdla. Hann tekur efnid frumlegum og
umdeildum tokum og ekki alltaf 1jést hvernig 4 ad skilja skodanir hans og kenningar. Eg
@tla ekki ad fjalla med almennum hatti um grunnatridi pessarar bokar en ég vildi nota
timann til ad draga fram eina rokferslu eda eina hugmynd um utferslu a
samfélagsdkvordunum sem er ad finna { pessari bék. Eg @tla ad byrja ad vitna til hennar 4
nokkrum stodum og leitast sidan vid ad skyra hvad héfundurinn er ad fara og varpa 1j6si 4
af hverju samfélagsdkvardanir geta verid og @ttu ad vera skynsamlegar.

[ upphafi annars hluta segir: ,Fyrsta og mikilvagasta afleiding peirra frumatrida sem
hér hafa verid 16g0 fram er ad einungis almannaviljinn getur stjérnad kroftum rikisins i
samremi vi0 markmid pess, sem er almannaheill. Enda poétt st stadreynd ad hagsmunir
einstaklinga geta stangast 4 hafi gert myndun samfélaga naudsynlega, er pad jafnframt su
stadreynd ad hagsmunir peirra geta farid saman sem gerdi samfélogin rntjguleg.“2

Nokkru sidar segir: ,,Af pvi sem 4 undan er komid leidir ad almannaviljinn hefur alltaf
rétt fyrir sér og stefnir alltaf ad pvi ad auka hag alls almennings. Pad pydir p6 ekki ad
akvardanir pjodarinnar séu alltaf réttmetar. Madur vill alltaf pad sem er manni fyrir
bestu, en stundum sér madur ekki hvad pad er: Ekki er hegt ad spilla pj6dinni en oft letur

hun blekkja sig og adeins { peim tilvikum virdist hun vilja pad sem er illt.

! Jean-Jacques Rousseau, Samfélagssdttmdlinn (Reykjavik: Hid islenzka békmenntafélag, 2004).
2 Sama rit, bls. 87.
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Oft er mikill munur 4 vilja allra og almannaviljanum. S4 sidarnefndi tekur adeins mid
af sameiginlegum hagsmunum, en sa fyrrnefndi tekur mid af einkahagsmunum og er ekki
annad en samanlagdur vilji allra einstaklinganna.“3

»Stodugur vilji allra pegna rikisins er almannaviljinn; hans vegna eru peir frjalsir
borgarar. Pegar lagafrumvarp er lagt fram 4 samkomu pjodarinnar er ekki beinlinis spurt
ad pvi hvort menn sampykki pad eda hafni pvi, heldur hvort pad sé i samremi vid
almannaviljann sem er vilji peirra. Med pvi ad greida atkvaedi leggur hver og einn fram
skodun sina 4 pessu atridi, og talning atkvaeda leidir { 1j6s 4lit almannaviljans. Verdi
nidurstadan 4 pa leid ad su skodun sem ég var andvigur hefur betur segir pad ekki annad
en pad ad mér hefur skjatlast, og ad pad sem €g hélt ad vari almannaviljinn var pad alls
ekki.«*

[ pessum tilvitnunum er ad finna 6rfa af kunnum stodum békarinnar og suma sem
monnum hefur 16ngum fundist métsagnakenndir. Rousseau hefur idulega verid lagt ut a
versta veg hvernig hann ordar skodanir sinar og hann talinn alr@dissinni, byltingarsinni {
@tt vid Robespierre eda eitthvad padan af verra. En mér virdist ad hagt sé¢ ad fa vit {
pessar skodanir hans og um leid ad varpa ljési 4 af hverju almennar atkvaedagreidslur, par
med taldar pjédaratkvedagreidslur, geta verid dkjosanlegar leidir til ad ndlgast
almannaviljann og taka skynsamlegar samfélagsakvardanir. En hvad er Rousseau ad segja
okkur?’

Pad er ad minnsta kosti prennt sem hann segir. I fyrsta lagi ad til er eitthvad sem kalla
m4 almannaheill og er 6h4d skodunum og vilja hvers og eins. [ 6dru lagi pa gengur hann
ad pvi visu ad til sé eitthvad sem kalla ma almannavilja sem sé annad og meira en vilji

hvers einstaklings og annad en vilji allra. Um almannaviljann gildi svipadir hlutir og vilja

> Sama rit, bls. 91-92.

* Sama rit, bls. 203.

> Joshua Cohen fjallar um sum peirra atrida sem hér eru nefnd i ,Reflections on Rousseau: Autonomy and
Democracy* Philosophy and Public Affairs 15(3) 1986, bls. 275-297.
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einstaklinganna ad almannaviljinn leitar pess sem er ménnum fyrir bestu, pad virdist vera
skilgreiningaratridi ad hann hafi rétt fyrir sér og vilji pjédarinnar fer ad jatnadi saman vid
almannaviljann nema ef pj6din er blekkt, pa getur hin viljad pad sem illt er. Hann lysir
nokkrum einkennum almannaviljans { bokinni svo sem peim ad hann sé b&di almennur {
vidfangi og gagnvart peim hép sem { hlut 4 sem greinir hann fr sérstokum vilja. 1 pridja
lagi pa eru pegnarnir skeikulir i mati sinu 4 almannaheillinni og par med a
almannaviljanum. [ fjérda lagi pegar pegnarnir leita ad almannaheillinni og greida
atkvedi { samremi vid skilning sinn & henni pd er atkvaedagreidsla & samkomu
pj6darinnar besta adferdin sem tilteek er til ad ganga dr skugga um almannaviljann. Svo
batir hann vid ad hafi vilji manns verid annar en almannaviljinn pa hafi madur haft rangt
fyrir sér.

betta sidasta atridi parfnast skyringar. Pad sem Rousseau 4 vid med samkomu
pjodarinnar er fundur allra borgara rikisins, ekki fulltria peirra. Vid gongum venjulega ad
pvi visu ad i atkvaedagreidslum greidi hver atkvadi { samraemi vid eigin sannfaringu og
skuldi engum neinar sérstakar skyringar 4 pvi hvernig hann greidir atkvadi. I samremi
vid pad hvarflar ekki ad neinum ad draga pa alyktun af pvi ad hann hafi ordid undir {
atkvedagreidslu ad hann hafi haft rangt fyrir sér. En Rousseau er alls ekki peirrar
skodunar. Til ad skyra petta er rétt ad huga ad greinarmuninum 4 vilja allra og
almannaviljanum. Nidurstada ur atkvaedagreidslu sem menn nalgast 4 peim forsendum
sem ég rétt lysti er vilji allra en ekki almannaviljinn.6 Hugmyndin sem Rousseau vinnur
med og vid virdumst hafa gleymt er su ad lita 4 atkvadagreidslu eins og athugun sem

leidir 1 1j6s sannleikann { hverju maéli. Ef 1itid er & atkvaedagreidslur pessum augum pa

virdist tvennt fljéta af pvi: I fyrra lagi verdur skiljanlegt af hverju Rousseau segir ad vid

6 Sja David Miller ,,Deliberative Democracy and Social Choice* i D. Estlund (ritstj.) Democracy, (Oxford:
Blackwell, 2002), bls. 289-307. A bls. 290-291 fjallar Miller um muninn 4 frjalslyndu 1ydradi og
igrundudu. Munurinn sem hann vill draga 4 pessu tvennu virdist { mér sa sami og hér er dreginn 4 milli
hugmyndarinnar um almannaviljann og sumum vidteknum skodunum um ad greida atkvadi.
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hofum haft rangt fyrir okkur ef atkvaedagreidsla leidir { lj6s almannavilja sem er
andstzdur upphaflegri skodun okkar sjélfra. I visindum komast menn stundum ad raun
um og vidurkenna ad peir hafi haft rangt fyrir sér eftir ad sannleikurinn i einhverju
tilteknu mali hefur komid fram. I sidara lagi vekur pessi hugmynd athygli 4 pvi ad pad er
edlileg krafa til allra sem taka patt { almennum atkvaedagreidslum ad huga ad pvi hvers
almannaheill krefst. Petta kemur { 1j6s um leid og vid leidum hugann ad pvi hvernig
edlilegast er ad svara spurningunni hvers vegna greiddi ég atkvaedi eins og ég gerdi. Oll
rok 1 slikum svorum hljéta ad tengjast almannaheill. Pad eru einfaldlega ekki bodlegar
roksemdir vid samfélagsdkvardanir ad paer hygli réttum hopum eda einstaklingum hverjir
sem peir annars kunna ad vera. Pessi rannsokn & almannaviljanum og almannaheillinni &
sér yfirleitt stad ni 4 dogum { addraganda atkvadagreidslna, i dreifingu upplysinga og
rokredu um Olikar skodanir, og pad er mikilvaeg stadreynd ad slikur ferill hefur 4hrif 4
skodanir folks, ekki vegna pess ad pad er fornarlomb 4r6durs heldur vegna pess ad pad
getur gert upp hug sinn 4 skynsamlegum forsendum og leitast vid ad lita einkahagsmuni
sina ekki rdda akvordunum sinum og sjonarmidum. Pad er einmitt grundvallaratridi hja
Rousseau ad einkahagsmunir spilla @vinlega almannaviljanum.

En vid getum spurt afram: af hverju trdir Rousseau pvi ad atkvadagreidslur séu
skynsamleg leid til ad komast ad raun um almannaviljann. P4 skyringu er ad finna hja
samtimamanni Rousseaus, Condorcet markgreifa (1743-1794). Condorcet er pekktastur
fyrir ad uppgotva pverstedur lydredislegs vilja pegar hann purfti ad velja 4 milli priggja
kosta.” En si uppgotvun var { raun hluti af rannsékn hans 4 atkvaedagreidslum sem adferd
vid dkvardanir { hépum. Ein nidurstada Condorcet hefur verid kollud nefndasetningin eda

nefndakenningin og fjallar um val 4 milli tveggja kosta. Pad ma draga nefndakenningu

7 Sja Gunnar Helgi Kristinsson ,,Ratsjd, villuljés eda neydarhemill: Er til skynsamleg regla um almennar
atkvaedagreidslur? 6birtur fyrirlestur, og Porsteinn Gylfason, Tilraun um heiminn (Reykjavik:
Heimskringla, 1992), bls. 91-114.
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Condorcet saman { prjar setningar: 1. Pad er til almannaheill og mengi kosta sem eiga
meiri eda minni hlutdeild { henni. 2. Med tilliti til vals 4 milli hverra tveggja kosta pa eru
likurnar & pvi ad hver og einn borgari velji pann kost sem & meiri hlutdeild {
almannaheillinni & bilinu O til 1 eins og venja er ad takna likindi. 3. Hépur velur 4 milli
tveggja kosta med meirihlutaadferd og hver einstaklingur métar eigin skodanir 4n pess ad
hépurinn { heild igrundi malid.*

Pad er ekki nokkur kostur 4 ad r&da um bessa kenningu hér en eitt vildi ég nefna til
ad skyra almannavilja Rousseau. Vid skulum hugsa okkur ad liklegra sé ad hver
einstaklingur kjosi fremur pann kostinn sem meiri hlutdeild 4 { almannaheillinni en minni,
likurnar séu meiri en 0.5. Petta er ekki 6skynsamleg forsenda 1 1j6si pess ad félk almennt
og yfirleitt kann fétum sinum forrdd og getur valid skynsamlega 4 milli kosta faist pad til
ad einbeita sér ad pvi. Sé petta svo pd er edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad likurnar & pvi ad
hver og einn velji pann kost sem 4 meiri hlutdeild { almannaheillinni séu meiri en 0.5, vid
skulum segja ad lagmarki 0.51, jafnvel 0.6. Condorcet setti fram tiltekna reglu til ad
reikna ut likindin 4 pvi ad hopar veldu pann kost sem meiri hlutdeild 4 1 almannaheill.” b4
litur malid svona ut: Ef likurnar fyrir hvern og einn eru 0.51, pé eru likurnar 4 pvi ad 399
manna hoépur velji pann kostinn 0.66. Ef likurnar fyrir hvern og einn eru 0.55 b4 eru
likurnar fyrir 399 mann hép 0.98. Ef likurnar fyrir hvern og einn eru 0.6 pa eru likurnar 4
ad 41 manns hépur velji betri kostinn yfir 0.9.

Hvad segir petta talnatal okkur? Pad segir okkur pad ad liklegra sé ad hopur velji med

almennri atkvaedagreidslu betri kost af tveimur en hver og einn fyrir sig.lo bvi sterri sem

¥ Nefndakenningin er titskyrd i Bernard Grofman og Scott Feld ,,Rousseau’s General Will: A Condorcean
Perspective { D. Estlund (ritstj.) Democracy, (Oxford: Blackwell, 2002), bls. 308-319.

? Sj4 grein Bernard Grofman og Scott Feld, sama rit, bls. 312-313 og bls. 317 par sem almenna reiknireglan
er sett fram.

1% pessi liking kenninga Rousseaus og Condorcet var fyrst sett fram { grein Brian Barry ,,The Public
Interest* sem fyrst birtist { Proceedings of The Aristotelian Society, vidbétarbindi, 1964. Hér vitnad til
hennar ur bék A. Quintons (ritstj.) Political Philosophy, (Oxford: Oxford University Press, 1967), bls. 112-
126, sérstaklega bls. 119-124.
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hépurinn er pvi liklegra er ad hann velji betri kostinn ad gefnum peim skilyrdum sem
adur voru nefnd. S€ hopurinn negilega stér virdist hann vera nastum 6brigdull. Parna er
almannaviljinn lifandi kominn eins og Rousseau skildi hann. En adalatridid er ad hépur
sem velur med meirihlutareglu er mun liklegri en einstaklingarnir til ad velja
skynsamlega 4 milli tveggja kosta. Pegar vid hugsum um pjédaratkvedagreidslur er

sjélfsagt ad velta pessum rokum fyrir sér.
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