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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdrattur

Stjdrnarkreppa, stiornarmyndunarvidreonr, stigrnarmyndunarumbod; allt eru petta ord og
hugtik sem hafa ekki verid ofariega d bangi i Islandi sidustu 15 ar eda svo." Vel gekk ad
mynda rikisstjornir eftir alpingiskosningar arin 1991 og 1995 og stigrnin sem var myndud
seinna skiptid sat dfram vid vild eftir kosningarnar arin 1999 og 2003. I ljési sigunnar er
petta po dvenjulegt dstand og pott pad sé ndgu erfitt fyrir sagnfradinga ad sid einhverju fostu
um fortidina verdur pvi spad hér ad vid nestu pingkosningar geti gengid treglega ad mynda
rikisstiorn. Og pd mun koma til kasta forseta Islands, eins og raun hefur verid i fyrri stjdrn-
arkreppum  landinn. 1 pessu yfirliti verdur gerd stutt grein fyrir peim likn venjum sem hafa
skapast og peim dljésu reglum sem hafa gilt um stidu forseta vid stigrnarmyndanir d Islands.
Einnig verour minnst a pear bugmyndir sem hafa doru hvorn vaknad um ad gera pa stodu
Skyrari i stjornarskranna.

Forsagan

Hlutverk pj6ohofdingjans vid stjérnarmyndanir hér 4 landi er jafngamalt ping-
redisreglunni sem komst 4 med heimastjorn arid 1904. Fra peim tima og fram
ad seinni heimsstyrjold kom Danakonungur vid ségu vi0 skipan radherra og
rikisstjérna a Islandi. Eftir tyrra stri® var atbeini konungs pé fyrst og fremst
formlegur og mal gengu ner alltaf pannig fyrir sig ad pingheimur kom sér sam-
an um rikisstjorn — fljott eda seint eftir atvikum — og tilkynnti konungi hver
skyldi verda forsztisradherra og fékk sa svo umbod hans til myndunar stjorn-
arinnar.” Ad visu matti segja ad konungur hefdi urslitavald samkvemt ordanna
hlj6dan pvi i 11. grein stjérnarskrar konungsrikisins Islands fra 1920 sagoi:
,Konungur skipar radherra og veitir peim lausn. Hann akvedur t6lu peirra og
skiftir storfum med peim.“ En adrar greinar voru pessari vitaskuld yfirsterkari;
tyrsta greinin — ,,Stjérnskipulagid er pingbundin konungsstjorn® — og su nfunda
og tiunda; ad konungur 1éti radherra framkvama vald sitt og vari abyrgdarlaus a
stjornarathéfnum.’

Lydveldisstofnun

Svo kom ad lydveldisstofnun. Pa purfti Alpingi a0 semja nyja stjérnarskra en
hatdi adur sett sér pau takmork ad engar breytingar maetti gera 4 henni adrar en
par ,,sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi ad Islend-
ingar taka med stofnun lydveldis til fullnustu { sinar hendur adsta vald { malefn-
um rikisins“.* Snemma ars 1944 reddu pingmenn um hina vantanlegu lydveld-
isstjornarskra og veltu pa mikid fyrir sér rétti konungs til ad synja um stadfest-
ingu laga pannig ad pau txkju ekki gildi. Hvernig atti pad vald ad vera { hond-
um fslensks forseta? Nidurstadan vard su ad forseti skyldi ekki hafa algert
stoOvunarvald gagnvart Alpingi heldur skilyrt synjunarvald eda malskotsrétt
pannig ad 16g teekju gildi poétt hann synjadi um stadfestingu peirra en yrou sidan
felld eda stadfest { pjodaratkvaedagreidslu.’
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bad vekur aftur 2 moti nokkra furdu ad pingmenn reddu pad litid sem
ekkert hvort atbeini pjooho6fdingjans vid stjornarmyndanir myndi ekki lika
breytast vid lydveldisstofnun. I raun er pad 6trilegt en sa atbeini var adeins
einu sinni nefndur 4 nafn, og pa i framhjahlaupi: Magnuas Jénsson, pingmadur
Sjalfstedistlokksins, sagdi { umredum um malskotsrétt forseta ,,a0 ef forsetinn
a a0 vera utan vid deilur og standa sem hlutlaus madur, t.d. { stjornarskiptum,
verdum vid ad hafa hann sem valdaminnstan®.’ Pad var allt og sumt og i
lydveldisstjérnarskranni (15. gr.) sagdi um hinn abyrgdarlausa forseta, eins og
konung adur: ,,Forseti skipar radherra og veitir peim lausn. Hann akvedur télu
peirra og skiptir stérfum med peim.’

Freistandi er ad alykta ad alpingismenn hafi einfaldlega séd fyrir sér ad
forseti myndi ekki purfa ad hafast neitt ad vi0 stjébrnarmyndanir annad en pad
sem konungur hafdi gert arin milli strida; ad taka vid upplysingum um sté6du
mala og stadfesta vilja meirihluta pings um nyja rikisstjorn pegar slikt legi fyrir.
A hitt er po6 a0 lita ad fra sumri 1941 hafdi verid rikisstjori { landinu, Sveinn
Bjornsson, og 1atid til sin taka. Sidar pad ar hafdi hann nanast neitad ad fallast 4
lausnarbeidni Hermanns Jénassonar, forsetisradherra pjodstjornarinnar, og
pannig fengid pvi framgengt ad hin sat til nesta vors. bPa tok vid minnihluta-
stjorn Olafs Thors sem badst lausnar ad hausti og pegar hvorki gekk né rak ad
mynda meirihlutastjérn bra Sveinn Bjornsson 4 pad rad ad skipa utanpings-
stjorn, undir forsati Bjorns Poérdarsonar. Sjalfstedismonnum mislikadi su
akvordun atid storlega en rikisstjori sagdist ekki hafa att neinna annarra kosta
vol, eda eins og hann lysti yfir { tilkynningu um skipun nyrrar stjornar: ,,Eg hefi
talid mér skylt a0 skipa stjorn utan pings, eftir ad hafa kannad ad arangurslausu
allar hugsanlegar leidir til myndunar stjérnar pingmanna, sem hefdi fyrirfram
trygt meiri hluta 1‘leingis“.8

bingmenn mattu pvi vita ad innlendur pjodhofdingi gaeti reynst frekur til
tjorsins, ,,enn lengra ut ar pvi hlutverki sem xtla meatti ad erlendur konungur
hefdi tekid 4 herdar sér’, sagdi Helgi Skali Kjartansson sagnfredingur sidar.’
bvi verdur ad itreka hve undarlegt pad er ad pingmenn skyldu ekki velta fyrir
sér stodu pjodhofdingjans vid stjornarmyndanir pegar peir somdu lydveldis-
stjornarskrana.

beim var kannski vorkunn ad pvi leyti ad a Islandi virdist litid sem ekkert
hafa verid skrifad um st6du forseta vid stjornarmyndanir. Pingredisreglan var
eina trausta leidarljosid; ad rikisstjornin gaeti ekki setid ef meirihluti pingheims
veri henni andvigur. Fengi einn flokkur hreinan meirihluta eftir kosningar 1a
liost fyrir ad forseti yroi ad leita til hans um myndun rikisstjornar; athenda
honum stjornarmyndunarumbod. Stadan myndi hins vegar flekjast pegar eng-
inn flokkur nadi hreinum meirihluta, eins og raun hefur verid allan lydveldis-
timann. Veldur hver a heldur, eins og sagan synir.
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Sveinn Bjérnsson

Alpingi kaus Svein Bjérnsson fyrsta forseta Islands og hann var i embetti til
daudadags arid 1952. Utanpingsstjornin var enn vid vold pegar lydveldi var
stofnad 4 Pingvollum 17. jani 1944 og var pad til marks um sundrungu pings-
ins. ,,Skyldi okkur takast, ad lata pau undur og stérmerki gerast, ad meirihluti
hins 1013 ara gamla Alpingis gati komid sjer saman um stjornarmyndun?* hafoi
Morgunbladid spurt i ,Reykjavikurbréfi { arsbyrjun 1944." Pétt spyrja megi
hvort Sveinn hafi gripid of fljott til pess ad skipa eigin stjorn arid 1942 baru
forystumenn pingtlokkana meginabyrgd 4 pvi a0 hun lifdi jafnlengi og raun bar
vitni.

Stjornarmyndanir gengu sidan frekar seint og illa { forsetatid Sveins Bjorns-
sonar og stjornarkreppur voru hardar (pad ord er notad hér fyrir pann tima sem
lidur fra pvi ad rikisstjorn bidst lausnar og par til ny stjorn tekur vid voldum).
Tvennt vekur kannski mesta athygli vid verklag Sveins Bjornssonar: I tveimur
tyrstu stjornarkreppunum { valdatid sinni bra hann fyrst 4 pad rad ad stofna
svokalladar ,, TOlf manna nefndir med fulltraum flokkanna fjégurra — Sjalf-
staedisflokks, Framsoknarflokks, Sosialistaflokks og Alpyduflokks. Svo gaf hann
petta fyritkomulag upp 4 batinn, enda virtist pad ganga illa og hefur pessi eda
svipadur hattur ekki verid reyndur sidar. I annan stad leit Sveinn Bjérnsson
greinilega svo 4 a0 forseta bari ad skipa utanpingsstjérn — eins og hann hafoi
gert 1 rikisstjoratio sinni — ef stjornarmyndunarvidraedur dragjust ur hofi fram
ad hans eigin mati. Heimild er fyrir pvi a0 snemma ars 1947, pegar stjornar-
kreppan eftir fall nyskopunarstjérnarinnar var ad nalgast eda var komin yfir
hundrad daga, hafi Sveinn hugsad sér ad bidja Kjartan Olafsson (lengi bajar-
tulltraa { Hafnartirdi og f6dur Magnusar Kjartanssonar, pingmanns Alpydu-
bandalagsins) ad mynda stj6rn utanpingsmanna. LUt pvi vard po ekki, sagdi
Larus Johannesson, alpingismadur Sjalfstadistlokks og sidar hastaréttardémari,
i eftirmaelum um Kjartan, ,,pvi a0 vid pessar fréttir sa Alpingi séma sinn { pvi ad
mynda nyja samsteypustjorn pingmanna undir forsati Stefans Jéhanns Stefans-
sonar."

mwotefanfa™ féll sidla ars 1949. Enn gekk afar illa ad0 mynda stjérn og urdu
lyktir paer ad Olafur Thors for tyrir minnihlutastjorn sjalfstedismanna sem sat
fra desember pess ars fram { mars 1950 pegar meirihluti pingheims sampykkti
vantrauststillogu Framsoknarflokksins 4 hana. Pa komst Sveinn Bjérnsson a
fremsta hlunn med ad skipa utanpingsstjorn undir forseti Vilhjalms Poérs og
sagoi Olafur vid hann pungur 4 bran: ,,Heldur pa ad pad sé hlutverk pitt sem
forseta 20 koma { veg fyrir ad hér 4 landi sé pingredi og pingradisstjornir?*'>
Svo tér ad Framsoknarflokkur og Sjalfstedisflokkur myndudu rikisstjorn undir
forsaxti framsoknarmannsins Steingtims Steinpérssonar en ekki matti miklu
muna ad utanpingsstjorn settist ad voldum, { annad sinn 4 innan vid aratug.
Sveinn Bjornsson var fyrirferdarmikill leikstjori sem gat atid hugsad sér ad stiga
fram 4 svidid og takast 4 hendur hlutverk { leiknum.
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Tafla 1. Stjérnarmyndanir i forsetatid Sveins Bjérnssonar.”

Stjdrnarskipti - \Handbafar stigrnarmyndunarumbods
(rémwerskt niimer er fyrir sterd pingflokks)

1944 Tolf manna nefnd (prir ur hverjum pingfl.)

1. Olafur Thors (I) — Nysképunarstjérnin, stjorn
Sjalfstedisflokks, Alpyduflokks og Sosialistaflokks

1947 To6lf manna nefnd

1. Olafur Thors (I)

2. Stefan J. Stefansson (IV) — Stefania, stjorn
Alpyduflokks, Framso6knarflokks og
Sjalfstaedisflokks

1949 1. Hermann Jénasson (1I)

2. Olafur Thors (I) — minnihlutastjorn Sjalfstadisflokks
1950 1. Hermann Jénasson (II)

2. Vilhjalmur Pér (utan pings og 6formlegur handhafi) —

stjorn Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks

Asgeir Asgeirsson

Sveinn Bjoérnsson lést { arsbyrjun 1952. ,,;Pad er afar pydingarmikid ad forseti
Islands gerpekki voldundarhus stjornmalanna,* sagoi Olafur Thors { eftirmzal-
um um Svein. ,,Hann parf ad geta leikid 4 hljodferi sitt eins og snillingur.*'
Sjalfstedismonnum hafdi pé fundist Sveinn fyrirferdarmikill 4 forsetastoli og
tefldu fram séra Bjarna Jonssyni vigslubiskupi i kjorinu um eftirmann hans
sumarid 1952. Framsoéknarflokkurinn studdi séra Bjarna sémuleidis pvi forysta
tflokksins hafdi imugust 4 Asgeiri Asgeirssyni, pingmanni Alpyduflokks og fyrr-
verandi framsoknarmanni, sem einnig baud sig fram. Auk pess var sjalfstadis-
madurinn Gisli Sveinsson { frambodi en hann atti aldrei sigurvon.

Vigslubiskup var ordinn ramlegur sjotugur ad aldri, faeddur arid 1881 (sama
ar og Sveinn Bjornsson). Hann hafdi aldrei tekid patt { stjérnméalum og Olafur
Thors purfti nd a0 venda sinu kvadi { kross og utskyra ordin um ,,volundarhus
stjornmalanna® a4 pann veg ad lifshlaup forseta yrdi ad hafa veitt honum ,,svo
mikla innsyn { mannlega sil* ad audratad yrdi um pad."” Sjalfur sagdi séra Bjarni
jafnframt ad hann hygodist alls ekki lata til sin taka 4 vettvangi stjérnmalanna:
,2Audvitad jata ég pad a0 ef ég atti ad setjast ad afgreidslu daglegra stjornar-
erinda, taka virkan patt { 16ggjafarstarfsemi Alpingis eda taka patt { stjorn-
malaerjum, pa er pad svo fjarri peim storfum sem ég hef vanist ad ég mundi
ekki hafa gefid kost 4 mér til sliks.*'

I kosningabarattunni téku malsvarar sjalfstedismanna og framséknarmanna
engu ad sidur skyrt fram ad forseti Islands gaeti haft ,urslitavaldid i pj6ofé-
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laginu®, eins og Timinn 0rdadi pad, eda ,,meira politiskt vald en nokkrum 6drum
einum islendingi tyrr eda sidar i sogu landsins hefur verid fengid { hendur®, eins
og Bjarni Benediktsson skrifadi.'” Og si stada var s6gd geta komid upp vid
stjornarmyndanir; par laegi hid raunverulega pélitiska vald forsetans.

Svo for { forsetakjorinu 1952 ad Asgeir Asgeirsson vann nauman sigur og
hatoi vissulega ahrif vid stjornarmyndanir pau 16 ar sem hann sat ad Bessast60-
um. I jani 1953 voru fyrstu Alpingiskosningarnar i embazettistid Asgeirs.
Framsoknarmenn vildu afram vera { stjorn en fa Alpyduflokkinn til samstarfs a
nyjan leik, eins og arin 1947-49. Alpyduflokksmenn syndu pvi hins vegar litinn
ahuga og sjalfstadismenn voru pvi lika afhuga. T raun rikti stjérnarkreppa pétt
rikisstjérn Steingrims Steinporssonar badist ekki lausnar eftir kosningarnar og
um skeid taldi forseti a0 hann yroi yrdi ad héta utanpingsstjérn og standa vid
pau ord ef 6ll sund lokudust.'” Ad lokum nadu framséknarmenn og sjalf-
stedismenn svo samkomulagi um aframhaldandi stjornarsamstarf en gegn pvi
skilyrdi hinna sidarnefndu ad Olafur Thors yrdi forsetisradherra,

Snemma ars 1956 akvadu framsoknar- og alpyduflokksmenn ad vinna sam-
an vid naxstu alpingiskosningar. Stjérnarsamstarfid var brostid og { mars 1956
badst Olafur lausnar fyrir sig og rikisstjérn sina. Forysta Framsoknarflokksins
jadi pa ad pvi ad Asgeir Asgeirsson myndadi utanpingsstjorn sem ryfi sam-
stundis ping og bodadi til kosninga.” Hugmyndin synir ad skipun utanpings-
stjornar var virkt stjornteki { huga framsoknarmanna, og eflaust einnig
alpyduflokksmanna, salufélaga peirra petta sumar. En forseti tok petta ekki i
mal og skrifadi hja sér: ,,Alpingi a4 aldrei a0 heimta utanpingsstjorn. Hattulegt
fordemi, sem verdur illmégulegt ad afnema. Og illur vottur um GlfGd.«*

Sumarid 1956 mun Olafur Thors hafa bidlad nokkud til Alpydubanda-
lagsins, enda vildi hann afstyra pvi a0 Framsoknarflokkurinn fari med stjornar-
forystu { landinu.®" Olafi vard pé ekki kdpan dr pvi kledinu og ad kosningum
loknum komst til valda vinstri stjorn Framsoknarflokks, Alpyduflokks og hins
nystofnada AlpyOubandalags (kosningabandalags Sosialistaflokksins og félaga {
Malfundafélagi jafnadarmanna sem hofou klofid sig ur Alpyduflokknum undir
forystu Hannibals Valdimarssonar). Hermann Jénasson vard forsztisradherra
en augliést var ad pessi nyja stjorn var Asgeiri Asgeirssyni pvert um ged. Vel
sast pad til demis 4 pvi ad Hermann fékk ekki formlegt umbod forseta til
stjornarmyndunar fyrr en seint i juli, tepum manudi eftir kosningar. Og
cinhvern timann { pessari stjérnarkreppu skradi forseti lika hja sér: ,,A ad bjéda
Haraldi [Gudmundssyni, formanni Alpyduflokks| stjérnarmyndun? Er peim
moguleika ekki lokid med H.J. [Hermanni Jonassyni] og hans kommatil-
bodi?* Forsetinn leit greinilega ekki svo 4 ad &llum flokksleidtogum beri
nanast sjalfkrafa réttur til ad spreyta sig vid stjérnarmyndun ef peim, sem hann
veldi fyrst, mistakist.

Andud Asgeirs 4 stjérnarsetu framséknarmanna og sésfalista kom svo enn
betur 1 ljos { arslok 1958. Hermann Jénasson neyddist pa til pess ad bidjast
lausnar fyrir sig og raduneyti sitt, eftir hatrammar deilur um efnahagsmal innan
stiornarinnar. Olafur Thors fékk umbod forseta til stjérnarmyndunar og reyndi
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a0 mynda stjorn, annadhvort med Alpyduflokki og Alpydubandalagi eda adeins
med Alpydubandalaginu. Alls var p6é ovist a0 sjalfstedismenn féllust a slikt
samstarf vid ,kommana®“. Auk pess mun Asgeir Asgeirsson hafa 1atid andst6du
sina svo sterklega 1 lj6s ad Olafur kvartadi yfir afskiptasemi hans i stjérnar-
myndunarvidredunum og skiladi umbodinu an pess ad ny rikisstjorn veri {
sjonmali.”

Hvad var pa til rada? Vitad var ad framséknar- og alpyoubandalagsmenn
h6fdu ahuga a pvi ad endurlifga hina nyféllnu stjorn, og jaftnframt ad pau 6f1
veeru til innan Alpyduflokks sem gzetu hugsad sér peer lyktir.”* Og pegar Olafur
Thors hafdi 1atid gott heita ad svo stéddu matti heita edlilegt og sanngjarnt ad
Hermann Jénasson, formadur neaststersta flokksins a pingi, fengi nast ad
spreyta sig vid myndun stjornar. En forseti var 4 60ru mali. Hann sneri sér til
Emils Jonssonar, formanns Alpyouflokksins, minnsta flokksins 4 pingi og pess
flokks sem hafdi ekki verid reidubuinn til samstarfs vid sjalfstedismenn ef
marka matti afst6du Olafs Thors.

Par ad auki 1ét Asgeir Asgeirsson i vedri vaka ad mistzkist Emil a0 mynda
stjorn myndi hann ekki lata stjérnarmyndunarumbod sitt ganga til naesta flokks-
leidtoga, heldur taka i taumana og skipa utanpingsstjorn.”” Hvorki Hermann
Jonasson né Einar Olgeirsson, leidtogi sosialista, hefdu pa fengid tekiferi til
pess a0 koma saman stjérn sem styddist vi0 meirihluta 4 Alpingi. Pad var pvi
eins gott ad stjérnlist Asgeirs gengi upp! Eflaust péttist hann nokkud viss um
a0 Emil Jénsson takist atlunarverk sitt og reyndin vard su ad minnihlutastjorn
Alpyouflokksins komst til valda, med studningi Sjalfstadisflokksins. Eftir kosn-
ingar arid 1959 hélt pad samstart svo afram i meirihlutastjorn pessara tveggja
flokka undir forsati Olafs Thors.

Flj6tlega var farid ad kenna pa stjorn vid vidreisn, { h6fudid a vidtakum
efnahagstillogum hennar. Ekki kom framar til stjérnarskipta { forsetatid Asgeirs
Asgeirssonar og nadi hann pess vegna pvi markmidi sinu ad halda sosfalistum,
og helst framsoknarménnum, utan stjornar. Forsetinn 1ét greinilega til sin taka {
stjornmalabarattunni og sidla ars 1993 spurdi Styrmir Gunnarsson, ritstjori
Morgunbladsins, hvort hann metti jafnvel teljast ,,einhver mesti orlagavaldur {
stjornmalum lydveldisins?* Fyrir svérum var Gylfi b. Gislason, mennta- og vio-
skiptamalaradherra { vidreisnarstjorninni, og svaradi a pessa leio:

Asgeir Asgeirsson virtist taka mjog skyndilega akvordun um ad fela Emil
Jénssyni stjiornarmyndunarumbod [1958]. Eg held ad Asgeir Asgeirsson
hafi { einkasamtolum gengid ur skugga um ad pad vari hegt ad fram-
kvema breytingu a kjérdaemaskipan og ad Emil gzti fengid badi Sjalfs-
teedisflokkinn og Alpydubandlagid til pess ad sampykkja slika breytingu.
Asgelr Asgelrsson vissi ekki ad pad gati tekist samstarf Sjalfstadisflokks
og Alpyduflokks. En breytt kjérdemaskipan var grundvollurinn ad
myndun Vidreisnarstjornarinnar. Asgeir vonadi ugglaust ad upp ur 6llu
myndi koma samstarf Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks og ég leyfi mér

lika 20 hrésa honum fyrir pa von.%
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Likt og Sveinn Bjornsson var Asgeir Asgeirsson leikstjori ad tjaldabaki en 1ék
lika sina rullu pott kannski takju ekki allir eftir pvi { dhorfendasalnum.

I forsetatid Asgeirs Asgeirssonar birtist { fyrsta sinn, ad pvi er best verdur
sé0, ytarleg Iysing 4 st6du forseta vid stjiornarmyndanir a Islandi. T Szdrmskipun
Islands eftir Olaf Johannesson, sem kom ut arid 1960, sagdi ad fengi flokkur
hreinan meirihluta { pingkosningum veri forseta skylt ad leita til leidtoga hans
um myndun rikisstjornar. Forsetinn hefdi hins vegar ,frjalsari hendur® pegar
enginn flokkur kaemist { slika stédu:

ba radferir hann sig ad sjalfsogdu ... vid forystumenn pingflokkanna. Er
hann hefur kynnt sér vidhorf peirra redur hann hverjum hann felur ad
gera tilraunir til stjornarmyndunar og hvern frest hann veitir til peirrar til-
raunar. A0 jafnadi mundi hann sjalfsagt fela peim manni stjéornarmyndun
er hann teldi liklegastan til ad geta myndad meirihlutastjorn, p.e. sam-
steypustjorn fleiri flokka. Pyrfti pad alls ekki a0 vera formadur starsta
tlokksins, og eigi heldur formadur pess flokks sem mest hefdi unnid 4 {
kosningum. Pad fer alveg eftir atvikum.”

Allt var petta had mati hvers og eins hverju sinni. Og sama gilti ef foringja
stjornmalaflokks mistekist a0 mynda rikisstjorn. Pa bari forseta ad leita til
nasta flokksformanns sem hann teldi liklegan til ad na arangri, koll af kolli ef
pvi veri ad skipta og kannski hefdi enginn erindi sem erfidi. Pegar forseti
kaemist ad peirri nidurstédu ad vonlaust veri ad skipa meirihlutastjorn yroi
hann ad gripa til annarra rada; annadhvort fela einum stjornmalaflokki eda
fleirum ad mynda stjérn sem vari { minnihluta 4 pingi eda skipa i rikisstjorn
menn sem ekki zttu seti 4 pingi — utanpingsstjorn.”

Ljost er ad pessar viomidunarreglur eru ekki { fullu samrami vid pa starfs-
hetti sem peir Sveinn Bjornsson og Asgeir Asgeirsson hofdu tileinkad sér.
Spyrja ma hvort Olafur Jéhannesson hafi ekki 6drum pradi verid ad lIysa pvi
hvernig stada forseta @tti ad vera — og pa ad hans mati — en ekki adeins hvernig
hun hefdi verid. Og lykilordin { lysingu hans eru: ,,pad fer alveg eftir atvikum.*
St hefd hafdi myndast ad forseti métadi embatti sitt eftir eigin hofoi frekar en
ad lata skyrum reglum.
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Tafla 2. Stjornarmyndanir i forsetatid Asgeirs Asgeirssonar.”

Stjdrnarskipti - \Handbafar stigrnarmyndunarumbods
(rémwerskt niimer er fyrir sterd pingflokks)

1956 Enginn formlegur handhafi vid stjérnarmyndunarvidraedur

Framsoknarflokks, Alpyduflokks og Alpydubandalags.

1. Hermann Jénasson (II) — stjorn Framsoéknarflokks,
Alpyduflokks og Alpydubandalags

1958 1. Olafur Thors (I)

2. Emil Jénsson (IV) — minnihlutastjérn Alpyoduflokks

1959 Enginn formlegur handhafi vid stjérnarmyndunarvidraedur

Sjalfstedistlokks og Alpyduflokks.

1. Olafur Thors (I) — Vidreisnarstjornin, stjérn
Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks

Kristjan Eldjarn

I nyarsavarpi sinu 4rid 1968 tilkynnti Asgeir Asgeirsson ad hann saktist ekki
eftir endurkjéri. Ovenjulitlar breytingar h6fdu pa ordid um arabil 4 £dstu stjérn
landsins; Asgeir var a0 ljuka sinu fjorda kjortimabili og i kosningum sumarid
1967 hatdi vidreisnarstjornin fengid nagt fylgi til ad sitja afram ad voldum.
Tveir budu sig fram { forsetakjori sumarid 1968: Kristjan Eldjarn og Gunnar
Thoroddsen. Enn kom stada forseta vid stjornarmyndanir til umradu. Bjarni
Benediktsson (na forsxtisradherra) endurtok til demis pa skodun, sem hann
hatoi sett fram { addraganda forsetakosninganna 1952, ad vid stjobrnarmyndanir
gaeti forseti Islands haft ,Grslitaord um hin allra mikilvagustu efni®.”

Gunnar Thoroddsen og hans studningsmenn gerdu mikid ar pessum patti
embattisins, enda Gunnar margreyndur stjornmalamadur. Flokksbrédir hans og
télagi, Magnus Jonsson fra Mel, komst svo ad ordi ad forsetinn yrdi ad ,,bua yf-
ir peirti reynslu og stjornmalapekkingu ad hann geti 4 6rlagastundu tekid skyn-
samlegar akvardanir 6hadur leidségn hinna flokkspélitisku foringja®. Kristjans-
menn 16gdu aftur 2 moéti dherslu 4 ad pott forseti gaeti vissilega purft ad lata til
sin taka vi0 stjérnarmyndanir veri mun affarasxlla a0 hann hefdi ekki stadid
sjalfur 1 viglinu stjéornmalanna. Sjalfur lysti Kristjan Eldjarn pessu svo ad
,,Opolitiskur forseti, eda forseti sem hefur ekki verid virkur { stjornmalum og
hefur ekki 4 sér sterkan flokkslit®, gzti att hagara um vik a0 midla malum. Slik-
ur forseti nyti trausts allra og myndi ekki mismuna ménnum.”!

Kristjan hlaut 6rugga kosningu og er audvitad rokrétt ad alykta ad drjugur
meirihluti kjosenda hafi adhyllst mat hans 4 st6du forseta vid stjornarmyndanir
pott audvitad hafi fleiri paettir radid pvi hvernig atkvadi féllu. Fyrri hluta sinnar
forsetatidar hafdi Kristjan Eldjarn sidan litid af stjornarmyndunum ad segja.
Vidreisnarstjornin missti pingmeirihluta sinn { Alpingiskosningum arid 1971 og
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Kristjan veitti Olafi Johannessyni, formanni Framséknarflokksins, umbod til
stjornarmyndunar. Forseti hafdi parna sett sér pa vinnureglu ad ,,sigurvegari®
kosninga fengi fyrstur ad spreyta sig — og pyrfti pad ekki endilega ad vera
tulltrai pess flokks sem flest atkvadi hlyti — og sidan myndi umbodid ganga koll
af kolli ef naudsyn krefdi. Kristjan byggdi greinilega 4 skrifum Olafs Johannes-
sonar og annarra fredimanna en eftirtektarvert er einnig ad stuttu eftir kosning-
arnar las hann ,,prjar kronikur danskar um hvernig kéngi baeri a0 hegda sér eftir
kosningar®, eins og hann komst ad ordi.”

bad setti po strik { reitkninginn ad Framsoknarflokkurinn var hreint ekki
Otviredur sigurvegari kosninganna. Hin nyju Samtok frjalslyndra og vinstri
manna poéttu hafa unnid mestan sigur (pétt pau hlytu feesta pingmenn 4 pingi)
og Hannibal Valdimarsson, leidtogi peirra, sottist eftir pvi ad fa fyrstur umbod
til stjornarmyndunar. Kristjan Eldjarn komst hins vegar ad peirri nidurstédu ad
ekki gengi a0 leita fyrst til smesta flokksins.

Sumarid 1971 tékst Olafi Johannessyni ad koma saman stjorn sins eigin
tflokks, Alpyoubandalags og Samtaka frjalslyndra og vinstri manna. Pessi stjorn
tor fra voldum arid 1974 og var Olafur aftur { adalhlutverki stjornarmyndunar-
vidraedum pad sumar. Sjalfstedisflokkurinn var 6tviredur sigurvegari kosning-
anna og Geir Hallgrimsson, formadur hans, fékk pvi audvitad fyrstur umbod
forseta til stjornarmyndunar. Samstjorn Sjalfstadisflokks og Framsoéknarflokks
virtist liklegust eftir kosningarnar en afstada Olafs Johannessonar réd allnokkru
um pad ad ekki gekk saman fyrr en hann sjalfur hafoi fengio stjornarmyndun-
arumbodid. Geir Hallgrimsson vard po forsztisradherra og aftur hafdi forseti
ekkert annad gert en ad athenda umbod sitt og fylgjast svo med gangi mala.

Sumarid 1978 syrti { alinn. Urslit Alpingiskosninga urdu pa afar 6venjuleg, {
sogulegu ljosi: ,,A-flokkarnir® Alpydubandalag og Alpyduflokkur unnu stérsigra
og urdu jafnfj6lmennir 4 pingi en Framsoéknarflokkur og Sjalfstadisflokkur
guldu athrod. Eftir kosningar beid forseti um sinn med ad veita umbod sitt {
peirri von ad forsvarsmenn ,,A-flokkanna® nadu saman. Pegar pad gerdist ekki
sneri Kristjan Eldjarn sér til Benedikts Grondals, formanns Alpyduflokksins,
sidan Geirs Hallgrimssonar en svo til Ladviks Joésepssonar. Aldrei adur { Iyo-
veldisségunni hafdi sésialisti fengid umbod til stjornarmyndunar og brugdust
margir sjalfstedismenn okvaeda vid, ekki sist ritstjorar Morgunbladsins. En par
stadfesti Kristjan pa bjargfostu skodun sina ad forseti tti ekki ad taka politiska
afst6du; pad vari ,fjarri 6llum leikreglum { lydradistiki® ad snidganga sosialista
algerlega, annan starsta stjornmalaflokk landsins eftir Alpingiskosningarnar
1978. Kalda stridid gat pvi midur byrgt einlegum Iyoredissinnum syn { pessum
efnum en eftir ad pvi lauk hafa nasta fair reynt ad réttleta pa ,,6skradu reglu®
ad sosfalistar mettu aldrei f4 umbod til stjérnarmyndunar 4 Islandi.®

Laovik Josepssyni mistokst ad koma saman rikisstjorn og gekk umbod
forseta pa ad sidustu til Olafs Jéhannessonar. Hann hafdi ni mérg tromp 4
hendi pvi stjornarkreppan hafdi varad ovenjulengi og utanpingsstjorn vofdi ad
margra mati yfir. Peir sidustu urdu fyrstir, eins og sagt var, og Olafur Jéhannes-
son vard forsetisradherra { stjorn Framsoéknarflokks og ,,A-flokkanna“ tveggja.
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I lj6s hafdi komid sa galli vid verklag Kristjans Eldjarns ad stjérnmala-
leidtogarnir gatu freistast til pess ad syna stiftni uns r6din kemi ad peim sjalfum
og mal vaeru { timaprong. En hver var pa valkosturinn? Haustid 1979
hrokkladist rikisstjorn Olafs Jéhannessonar fra og forseti dkvad ad pad veri til
einskis ad lata stjornarmyndunarumbodid ganga fra einum flokksformanni til
annars svo stuttu eftir heilan hring af pvi tagi. Kristjan sagdi leidtogum Alpydu-
flokks og Sjalfstzdisflokks ad kamu peir sér ekki saman um einhvers konar
stjornarsamstarf myndi hann skipa utanpingsstjérn, og var fra pvi gengid ad
Johannes Nordal yrdi forsetisradherra.” Til pess kom pé ekki pvi minnihluta-
stjorn Alpyduflokks ték vid voldum, med studningi Sjalfstedisflokks. ,,Opéh—
tiski* forsetinn Kristjan Eldjarn hatdi parna tekid i taumana svo um munadi.

Inngrip forseta var undantekning, til komin vegna einstakra adstaedna. Petta
sannadist eftir vetrarkosningarnar 1979 pegar forseti tok upp fyrri heatti, enda
nytt ping komid saman med nyjum valdahlutféllum. Aftur gerdist pad, likt og
arid 1978, ad formenn flokkanna fjégurra fengu umbod til stjornarmyndunar en
nu urdu lika pau einsdemi ad engum peirra tokst ad mynda rikisstjorn.
Utanpingsstjorn Johannesar Nordals 1a 4 ny { loftinu en Gunnar Thoroddsen,
varaformadur Sjalfstedisflokksins, tok pa til sinna rada og myndadi rikisstjérn
med nokkrum studningsmanna sinna auk Alpydubandalags og Framséknar-
flokks.

Kristjan Eldjarn hafdi ad mestu haldid a0 sér hondum en pegar pessi sidasta
stjornarkreppa { embattistid hans var nylidin poéttist hann sja ad kannski ztti
forseti a0 lata meir til sin taka:

bakklatur er ég ... forsjoninni fyrir a0 petta hefur gengid afallalaust og ég
veit ekki til a0 ég hafi gert beinlinis neitt rangt. Mér er farid ad finnast
petta vera dalitid skrytin sitdasjon, petta leikstjorahlutverk forsetans par
sem hann leggur eiginlega ekkert aktivt til, reynir bara ad gera rétt, ad
halda jatnvagi milli flokkanna, ad allir fai pad sem peim ber, og pad er na
kannski hans hlutverk, en mér finnst ad pad geti na vel komid til mala
ad blatt afram stinga upp 4 einhverju munstri vid menn, og par med ad
styrkja pa moéralskt.”

Afskipti forseta yrou pé alltaf neydariarredi sem gripa pyrfti til ef svo illa vaeri
komid ad stjornmalaleidtogunum hefdi mistekist ad na saman um stjérn. bvi
hefur engu ad sidur verid haldid fram ad Kiristjan Eldjarn hafi reynt ad rada
urslitum um stjérnarmyndanir og hafi gert ,itrekadar tilraunir til pess ad gera
Johannes Nordal ... ad forsetisradherra®.’® Petta er ekki rétt. Alla sina for-
setatid leit Kristjan Eldjarn svo 4 ad forseta bzri ekki ad stiga inn 4 vettvang
stjornmalanna nema i naudir raeki. I stjornarmyndunarvidredum vildi Kristjan
tyrst vera ahorfandi, sa svo ad hann yrdi ad vera leikstjori og jafnvel leggja linur
— og prautpindur akvad hann ad ef leikaranir kynnu ekki endinn myndi hann
stiga fram 2 svidid og ljaka sjonarspilinu.
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Tafla 3. Stjornarmyndanir i forsetatid Kristjans Eldjarns.”

Stjdrnarskipti - \Handbafar stigrnarmyndunarumbods
(rémwerskt niimer er fyrir sterd pingflokks)

1971 1. Olafur Jéhannesson (IT) — stjorn Framsoknarflokks,
Alpydubandalags og Samtaka frjalslyndra og
vinstrimanna

1974 1. Geir Hallgrimsson (I)

2. Olafur Jéhannesson (IT) — stjorn Sjalfstaedisflokks og
Framsoknarflokks
1978 Enginn formlegur handhafi vid stjérnarmyndunarvidraedur

Alpydubandalags og Alpyduflokks

1. Benedikt Grondal (I1T)

2. Geir Hallgrimsson (I)

3. Ludvik Jésepsson (II)

4. Olafur J6hannesson (IV) — stjérn Framséknarflokks,
Alpydubandalags og Alpyouflokks

1979 1. Benedikt Grondal (I1T)

1980 Steingrimur Hermannsson (1I)

Geir Hallgrimsson (I)

Svavar Gestsson (I1I)

Benedikt Grondal (IV)

Gunnar Thoroddsen (varaform. Sjstfl.) — stjorn Gunnars
og studningsmanna, Alpydubandalags og

Framsodéknarflokks

AR S e

Vigdis Finnbogadéttir
Kristjan Eldjarn 1ét af embeatti arid 1980 og voru fjoérir pa i frambodi til forseta
Islands: Albert Gudmundsson alpingismadur, Guodlaugur Porvaldsson rikis-
sattasemjari, Pétur J. Thorsteinsson sendiherra og Vigdis Finnbogadottir leik-
husstjori. Vigdis bar sigur ur bytum. Likt og Kristjan 12 arum fyrr var Vigdis
,,0politiski® valkosturinn { petta sinn par ed han hafdi ekki tekid virkan patt
tflokkspolitik. Auk pess hatdi hun ekki haslad sér voll a4 vegum hins opinbera
eins og hinir frambj6dendurnir. Sjalf sagdi hun sémuleidis ad forseti hefdi ad-
eins politiskt vald vid stjérnarmyndanir og pa vardadi mestu ,,a0 gata strong-
ustu Ohlutdragni gagnvart stjérnmalaflokkum®. Vigdis Finnbogadottir einsetti
sér ad fylgja fordemi Kristjans Eldjarns og sagdi sidar: ,, Fg hugsadi alltaf, hvad
hefdi Kristjan gert?*

Virding Vigdisar fyrir verklagi Kristjans Eldjarns syndi sig vorid 1983 pegar
gengid var til Alpingiskosninga. Han 1ét pa umbod til stjornarmyndunar ganga a
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milli manna og utilokadi engan flokk pannig ad Svavar Gestsson, formadur
Alpyodubandalags, fékk ad reyna sig. ,,Eg hetdi aldrei lokad pessum carousel
[hringekju] nema allir hefdu fengid ad reyna sig; pad var grundvallaratridi {
minum huga,” sagdi han.” Stjérnarmyndunarvidredur gengu illa og fjérum
arum sidar komst sa ordromur a kreik ad forseti hefdi undirbuid myndun
utanpingsstjornar.”” Vigdis Finnbogadéttir sagdi sidar svo fra ad { pessari
stjornarkreppu hefdi henni borist bréf fra bonda nokkrum med tillégum ad
monnum { utanpingsstjorn og hefdi hin sagt vinum og kunningjum fra pvi. En
pad hefdi meira verid til gamans gert: ,,Mér hetdi aldrei dottid { hug ad skipa
utanpingsstjorn; ég bar alltof mikla virdingu fyrir Alpingi til pess.” Vigdis kvadst
einnig hafa spurt Gylfa b. Gislason, nainn radgjafa sinn i stjébrnarmyndunar-
vidredum, hvort pau hefdu nokkurn timann rett { alvéru um petta neydar-
Grredi og hefdi hann visad pvi 4 bug.”

Sumarid 1983 komst a laggirnar rikisstjérn Framsoknarflokks og Sjalfstadis-
flokks, undir forsati Steingrims Hermannssonar, og sat han til loka kjortima-
bilsins. P4 vard enn ein hefdbundin stjérnarkreppa 4 Islandi, st nastlengsta i
Islandsségunni hingad til. Forseti beid { fyrstu med ad afhenda umbod til
stjornarmyndunar. ,,Eg var alltaf ad 6ska pess 20 menn raddu saman 4 bak vid
tjoldin, an pess ad ég skipti mér af,* sagdi Vigdis um pa afst6du sem svipadi til
vidhorfs Kiristjans Eldjarns sumarid 1978 og ad vissu leyti til ,,t0lf manna
nefnda“ Sveins Bjornssonar.” Petta ridrim skiladi p6 engu og ekki heldur vid-
redur undir stjorn Steingrims Hermannssonar, Porsteins Palssonar, formanns
Sjalfstedistlokksins, og Jons Baldvins Hannibalssonar, formanns Alpyduflokks-
ins. Undir lok stjérnarkreppunnar sagdi Morgunbladio ad 1 samtélum vid Jon
Baldvin og Steingrim hefdi Vigdis Finnbogadottir , krafist pess® ad pad rédist
nastu daga hvort peir kemu ad myndun rikisstjornar edur ei.” Vigdisi rak ekki
minni til pess sidar ad hafa notad pad ordalag; frekar ad hun hefdi sagt ad ,,na
veeri kominn timi til ad vid sjaum til lands, eda eitthvad { pa veruna®. En parna
var lj6st ad utanpingsstjorn vari ekki unnt ad utiloka; svo lengi hafdi stappid
stadiod.

Ekki er loku fyrir pad skotid ad utanpingsvofan hafi radid einhverju um pad
a0 stjornarkreppan leystist a0 lokum. Porsteinn Palsson vard forsxtisradherra i
rikisstjérn Sjalfstadistlokks, Alpyduflokks og Framsoknarflokks. Hun reyndist
skammlif og haustid 1988 geisadi enn stjérnarkreppa. Minnihlutastjérn fram-
s6knarmanna og alpyduflokksmanna 1a um skeid i loftinu en Alpydubandalagid
battist svo { pann hép og ur vard meirihlutastjérn, undir forseti Steingrims
Hermannssonar.

Badi parna og vid nastu tvo stjornarskipti { embattistid Vigdisar Finnboga-
déttur, arin 1991 og 1995, kom litid sem ekkert til hennar kasta. T pau tv6 skipti
myndadi David Oddsson, formadur Sjalfstxdisflokksins, rikisstjorn a o61-
skommum tima og an pess ad fleiri pyrftu ad fa umbod til stjébrnarmyndunar.
Fyrst gekk Sjalfstedisflokkur 1 stjérn med Alpyduflokki og sidan med Fram-
soknarflokki. Greinilegt var a0 kaflaskil h6fdu ordid; a4 almennum fundi um
tforsetaembattid { oktober 1995 sagdi Olafur Ragnar Grimsson, sem pa hafdi
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1atid af embeatti formanns Alpydubandalagsins, til demis ad atbeina forseta veari
ekki lengur porf vid stjornarmyndanir vegna pess ad forystumenn {
stjornmalum hafi pr6ad med sér adferdafradi til ad mynda stjorn og pvi hafi
beir fengid petta vald*.*

bessa naut Vigdis Finnbogadottir. Vid stjérnarmyndanir undir lok hennar
embattistidar kom forseti { raun hvergi nerri — og su hefur verid raunin sidan.

Tafla 4. Stjérnarmyndanir i forsetatid Vigdisar Finnbogadéttur.”

Stjdrnarskipti - \Handbafar stigrnarmyndunarumbods
(rémwerskt niimer er fyrir sterd pingflokks)

1983 Geir Hallgrimsson (I)

Steingrimur Hermannsson (1I)

Svavar Gestsson (I1I)

Steingrimur Hermannsson (II) — stjérn

Framsodknarflokks og Sjalfstadisflokks

1987 Enginn formlegur handhafi fyrst um sinn.

1. Steingrimur Hermannsson (II)

2. Porsteinn Palsson (I)

3. Jon Baldvin Hannibalsson (I1T)

4. Porsteinn Palsson (I) — stjorn Sjalfstedisflokks,
Alpyouflokks og Framsoknarflokks

-

1988 1. Steingrimur Hermannsson (II)
2. Porsteinn Palsson (I)
3. Steingrimur Hermannsson (II) — stjérn
Framsodknarflokks, Alpydubandalags og
Alpyduflokks (og sidar Borgaraflokks)
1991 1. David Oddsson (I) — stjorn Sjalfstedisflokks og
Alpyouflokks
1995 1. David Oddsson (I) — stjorn Sjalfstedisflokks og
Framsoknarflokks

Olafur Ragnar Grimsson

Arid 1996 lauk 16 ara setu Vigdisar Finnbogadéttur ad Bessastédum. Fiorir
voru { frambodi til forseta i kosningum petta sumar: Astpér Magnisson at-
hatnamadur, Gudran Agnarsdottir leknir, Olafur Ragnar Grimsson alpingis-
madur og Pétur Kr. Hafstein hastaréttardémari. Olafur Ragnar bar tiltélulega
Oruggan sigur ur bytum. Poétt hann hefdi lengst og mest allra frambjédendanna
stadid 1 eldlinu stjornmalanna vard hann ad vissu leyti valkostur peirra sem
vildu ekki kjosa fulltraa ,,valdakerfisins® eins og allir peir sem h6fdu verid kosn-
ir til forseta 4 undan honum. I ljési pessara trslita ma lika spytja hvort einhvers
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konar stridni eda ertni kemi { suma landsmenn vid forsetakosningar og peir
stedust ekki matid ad velja pann frambjédanda sem valdhofunum peatti liklega
verstur. ,,Ja, forsetakosningar eru skemmtilegar,” sagdi David Por Jonsson, einn
studningsmanna Olafs Ragnars Grimssonar, sumarid 1996. ,,bxr virdast einatt
gefa porra pjddarinnar kerkomid txkiferi til ad fylgjast opinberlega med
Orventingu peirra afla sem einmitt er svo anzgjulegt ad sja Orventa ... og
tapa.

I kosningabarattunni var litid rett um st6du forseta vid stjérnarmyndanir og
virtist rikja einhugur um pa skodun, sem Olafur Ragnar Grimsson hafdi minnst
a arid adur, ad stjornarkreppur heyrdu sogunni til. Jén Baldvin Hannibalsson
skrifadi til demis ad vald til ad setja saman rikisstjorn vari ,augljoslega i
hondum formanna peirra flokka sem semja um samsteypustjérnir og par med a
abyrgd pingflokka. Ahrif forsetans { pessum efnum eru alla vega ébein og 4 pau
reynir adeins { algerum undantekningartilvikum®. David Oddsson var sama
sinnis.*’

En allt er i heiminum hverfult. T sjénvarpspetti arid 1998 benti Sigurdur
Lindal lagaprofessor 4 a0 ekkert hefdi breyst { islenskri stjornskipun og erfid-
leikar vid stjornarmyndanir gatu aftur blossad upp: ,,Ef hér veaeri sifelld stjérnar-
kreppa og upplausn pa mundi forseti hafa ... miklu meiri afskipti af stjorn-
malum. Pa geti hann farid ad mondla til rikisstjornir og hrera { hinum pélitisku
pottum dalitid hressilega.” Morgunbladid drd pessi ord i efa og leiddi likum ad
pvi ad ,forystumenn stjornmalaflokkanna mundu taka pvi afar illa ef peir yrou
varir vid afskipti forseta af stjornarmyndun sem peir kynnu ad telja ad ekki varu
vid haefi.*

Enn hefur ekki reynt a pessar framtidarspar en frodlegt verdur ad sja hvad
gerist eftir naestu Alpingiskosningar sem verda i sidasta lagi sumarid 2007. Peir
menn, sem gegnt hafa embetti forsetisradherra { embettistid Olafs Ragnars
Grimssonar, gera badir rad fyrir pvi ad forseti haldi sig pa til hlés. ,,Eg tel 20
bad sé alveg skyrt,” hefur Halldér Asgrimsson forsetisradherra sagt, ,,a0 pad sé
tyrst og fremst 4 valdi og abyrgd stjornmalaflokkanna ad mynda rikisstjornir, og
forseti hafi par fyrst og fremst milligbnguhlutverki ad gegna.“* Og David
Oddsson tekur { svipadan streng: ,,Eg tel a0 forseti hafi ekkert annad hlutverk [{
stjornarmyndunarvidredum]| en ad tryggja meirihlutastjorn, svo minnihluta-
stjorn og til prautavara embzttismannastjorn.

A hinn béginn er eftirtektarvert ad hvorki Halldér né David telja sanngjarnt
eda skynsamlegt ad forseti leyfi leidtogum allra stjornmalaflokka 4 pingi ad
spreyta sig vid stjornarmyndun ef porf krefur. ,,Pad ad ganga 4 einhverja r60
adeins til pess ad ganga 4 r6dina skilur engu ad minu mati, segir Halldér As-
grimsson og David kemst pannig ad ordi ad ,,pad ad umbod forseta skuli ganga
til allra, 6had augljosum likum a ad ekki gangi, er ,,rakarastofuadferdin — neasti,
gerdu svo vel“.*”" Um leid eykst pa hlutverk forseta pvi hann parf ad leggja
eigi® mat a pad hvada stjéornmalaleidtogar hafi raunhafa moguleika 4 a0 mynda
stjorn og hverjir peirra séu bara { r6dinni en eigi ekkert erindi { Stjérnarradio.
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bad verdur pvi frodlegt ad sja hvad gerist eftir naestu kosningar, fari svo ad
nuverandi stjérn bidjist lausnar ad peim loknum og mynda purfi nyja stjérn. Sa
hefd er semilega skyr ad ,,sigurvegari kosninganna skuli fyrstur reyna samn-
inga um meirihlutastjorn en pad parf alls ekki ad gerast strax. Auk pess hefur
reyndin verid su ad ,sigurvegarinn® hefur jafnoft verid formadur naststarsta
tflokksins 4 pingi og pess stersta (ef einnig er tekid tillit til pess ad stundum
hofust stjérnarmyndunarvidredur einnig a 6formlegum umpottunartima).

Skodanakannanir snemma ars 2006 gafu til kynna ad Sjalfstedisflokkur og
Framsoéknarflokkur myndu teplega halda meirithluta sinum 4 pingi eftir nastu
Alpingiskosningar. Kannanirnar syndu einnig ad tiltolulega mjott geti verid a
munum milli tveggja sterstu flokkanna, Samfylkingar og Sjalfstadistlokks. Pott
nar vonlaust sé audvitad ad spa fyrir um framtidina ma leida likur ad pvi ad
forseti gzeti purft ad vega og meta hver skuli teljast ,,sigurvegari® kosninganna
og fa fyrst stjornarmyndunarumbod. Hver sa verdur er audvitad lika erfitt ad
spa um — og sagan synir lika a0 pad er ekki endilega best ad vera fremst { r60-
inni!

Tafla 5. Fyrstu handhafar stjornarmyndunarumbods eftir ad fyrri stjorn
bidst lausnar.

Enginn ner  [Sterst Naststaersti [Pridji
samstundis edafflokkur flokkur staersti
nefnd flokkur
Sveinn [Tvisvar (1944 [Aldrei Tvisvar Aldrei
Bjornsson |og 1946-47) (1949 og
1950)
Asgeir [Tvisvar (1956 [Einu sinni [Aldrei Aldrei
Asgeirsson Jog 1959) (1958)
Kristjan Hinu sinni Finu sinni  [Tvisvar Hinu sinni*
Eldjarn (1978) (1974) (1971 og  |(okt. 1979)
des. 1979)
Vigdis Hini sinni brisvar Hini sinni ~ |Aldrei
Finnbogad. |(1987) (1983, 1991 [(1988)
og 1995)
Samtals |6 5 5 1

* Hér er att vid haustid 1979 pegar alpyouflokksmadurinn Benedikt Grondal, formadur
pridja stersta flokksins 4 pingi (,,A-flokkarnir voru jafnfjolmennir en Alpydubandalagid
hafoi 6gn meira fylgi { kosningunum), fékk fyrstur stjornarmyndunarumbod. Sumarid 1978
tékk Benedikt einnig umbodid fyrstur allra, en adur hafdi forseti veitt honum og Ludvik
Josepssyni, formanni Alpydubandalagsins, 6formlegt radram til a0 reda saman um stjornar-
myndun.
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Tafla 6. Fyrstu handhafar stjornarmyndunarumbods eftir ad fyrri stjorn
bidst lausnar (t6lf manna nefndum Sveins Bjérnssonar og
upphafsumpéttunartima i tid annarra forseta sleppt)

Steersti Naststaersti [Pridji stersti

flokkur flokkur flokkur

Sveinn [Tvisvar [Tvisvar [Aldret
Bjornsson [(1944 og (1949 og
1946-47) 1950)

Asgeir Tvisvar Einu sinni  fAldrei
Asgeirsson [(1958 og  |(1956)

1959)
Kristjan Einu sinni  [T'visvar Tvisvar
Eldjarn (1974) (1971 og (1978 og

des. 1979) Jokt. 1979)

Vigdis Drisvar [Tvisvar [Aldret
Finnbogad. [(1983, 1991 |(1987 og
og 1995) 1988)

Samtals 8 7 2

Stada forseta vid stjornarmyndanir og endurskodun stjornarskrarinnar

bott stjornarskra islenska lydveldisins hafi tekid ymsum breytingum { aranna ras
er han ad stofni til ébreytt. St stada mala var alls ekki @tlun peirra sem sémdu
hana 4 sinum tima; stjornarskrain skyldi vera til bradabirgda og tekin til endur-
skodunar flj6tlega. Arid 1942 hafdi verid skipud millipinganefnd til ad vinna ad
gerd lydveldisstjornarskrarinnar og var hin afram ad storfum fram yfir 1yo-
veldisstofnun en lognadist svo ut af. Arid 1947 sampykkti Alpingi ad stofna
adra nefnd til ad vinna ad endurskodun stjornarskrarinnar. Fimm arum sidar
kynntu fulltrdar Sjalfstadisflokksins, nefndarformadurinn Bjarni Benediktsson,
Gunnar Thoroddsen og Jéhann Hafstein, tillogur i peim efnum. Par var medal
annars vikid ad sto0u forseta vid stjornarmyndanir og lagt til ad vald forseta til
ad skipa utanpingsstjorn yroi skilyrt og skyrt: Faeri svo ad ekki hefdi tekist ad
mynda stjérn sem nyti meirihlutastudnings eda hlutleysis a4 Alpingi innan man-
adar fra kosningum skyldi ping rofid og forsetinn rédi hvort hann badi rikis-
stjorn ad sitja afram eda hann skipadi utanpingsstjorn.”

Ekki vard af pvi ad stjornarskrain yroi tekin til gagngerrar endurskodunar 4
bessum arum og stjérnarskrarnefnd hatti stérfum. Ytarlegar hugmyndir um
stjornarskrarbreytingar birtust nast { arsbyrjun 1983 pegar stjornarskrarnefnd
Gunnars Thoroddsens kynnti tillégur sinar. Pingredisreglan var styrkt og einnig
var lagt til a0 ny grein beattist vid stjérnarskrana par sem skyrt veri kvedid 4 um
svigram forseta til myndunar utanpingsstjornar:
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Forseti akvedur hverjum hann felur ad mynda rikisstjorn. Hann
skipar radherra og veitir peim lausn. Jafnframt akvedur hann télu peirra
og skiptir storfum med peim ad tillégu forsetisradherra.

Rikisstjorn skal njéta studnings meiri hluta Alpingis eda hlutleysis.
Hun skal pvi adeins myndud ad forseti hafi gengid ur skugga um ad
meiri hluti Alpingis sé henni ekki andvigur.

Hafi vidredur um stjornarmyndun skv. 2. mgr. ekki leitt til mynd-
unar rikisstjornar innan atta vikna er forseta heimilt ad skipa rikis-stjorn.

Rikisstjorn skal lata af storfum ef meiri hluti Alpingis lysir yfir van-
trausti 4 henni.”

Atta vikna mérkunum var ztlad ad studla ad pvi ad stjérnarmyndunarvidredur
draegjust ekki 4 langinn en forseta var p6 ekki skylt ad skipa eigin stjérn ad peim
tima lidnum. Vald hans vid stjéornarmyndanir yrdi pvi afram til stadar; en pad
yroi skilgreint og skilyrt.

Enn st6d po a gagngerri endurskodun stjornarskrarinnar og ma segja ad ekki
hafi verid ratt aftur um pau mal og stodu forseta vid stjornarmyndanir fyrr en a
allra sidustu arum. Sidla ars 2003 sagdi David Oddsson forsztisradherra ad
akvadi um pa stodu geti att heima { stjérnarskra: ;,Pad mundi tengist pvi ad
pingradisreglan yroi fest { sessi, t.d. gagnvart skilyrdum um pad { hvada tilvikum
s¢ hagt a0 mynda utanpingsstjérn, boda til kosninga undir dkvednum kring-
umstzedum og par fram eftir gétunum.“>* A aldarafmeli heimastjornar { febraar
2004 vakti David aftur méls 4 pessu.”

[ arsbyrjun 2005 skipadi Halldér Asgrimsson forsatisradherra nyja nefnd
sem skyldi koma med tillogur a0 endurskodun stjornarskrarinnar. DPessi
stjornarskrarnefnd situr enn og hefur sett sér pad markmid ad frumvarp til
breytinga 4 stjérnarskranni liggi fyrir ekki sidar en i arslok 2006. I 1j6si fyrri
tillagna um breytingar 4 stjornarskranni, peirra 6ljosu reglna og venja sem gilda
og pess hve miklu mali atbeini forseta getur skipt, hlytur ad mega xtla ad
stjornarskrarnefnd komist a0 peirri nidurstédu ad { endurskodadri stjornarskra
skuli pad ad minnsta kosti koma fram ad forseti hafi hlutverki ad gegna vid
stjornarmyndanir. Annad veri furdulegt.
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